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Saisinajums Skaidrojums Saisinajums Skaidrojums

KL Kriminallietas

Termini un to skaidrojumi

Termina ‘efektivitate’ izpratne

Parasti latvieSu valoda viens un tas pats apziméjums ‘efektivitate’® ir divu dazadu terminu
tulkojums, ko, pieméram, angliski apzimé ar ‘effectiveness’? un ‘efficiency™.

Valsts parvaldé* Latvija, runajot par efektivitati, noskir divas tas formas:

1. Ekonomiska efektivitate — attieciba starp sasniegto rezultdtu un ta sasnieg3anai
izmantotajiem resursiem, atspogulojot vienas rezultata vienibas izmaksas. Ekonomiskas
efektivitates novértéjums ietver izmaksu un ieguvumu analizi.®

2. Funkcionala efektivitate — raksturo to, cik liela méra iegulditie resursi un sasniegtie darbibas
rezultati ir nodrosinajusi planoto politikas rezultatu sasnieg$anu.®

Latvijas Republikas Valsts kontrole lietderibas revizija izvérté, vai institicijas darbojas saskana
ar ekonomiskuma, produktivitates (no ang. ‘efficiency’) un efektivitates (no ang. ‘effectiveness’)
principiem’.

Balstoties uz pieeju valsts parvaldé, Saja zinojuma tiek izmantoti $adi termini:

1. tabula. Termina “efektivitate” izmantoSanas pieeja $aja zinojuma.

Ekonomiska efektivitate (no ang. ‘efficiency’)  Efektivitate (no ang. ‘effectiveness’)

Raksturo, cik labi tiek izmantoti iegulditie Raksturo, cik labi sasniegtie darbibas
resursi (ieguldijumi), lai sasniegtu darba rezultati palidz sasniegt tiesu sistémas
rezultatu. stratégiskos mérkus.
Atbildamie jautajumi®: Atbildamie jautajumi:
e Cik liela méra tiesas lietu izskatisana, e Vai mérku (rezultatu) sasniegSana notiek
saglabajot nepiecieSamo kvalitati, tiek izmaksu efektivi?
nodroSinata mérka terminos un apjoma?? e Vaitika sasniegti iecerétie stratégiskie
e Vai visi atbalsta procesi tiek nodroSinati mérki un makroekonomiska vai sociali
pietiekama Iiment, lai sasniegtu politiska ietekme?

nepieciesamo darba rezultatu? e  Kadi ir kontekstualie faktori, kas janem véra,

apsverot pozitivas vai negativas sekas?

1 Anglu-Latviesu vardnica. Autoru kolektivs Valentinas Skujinas vadiba: Hermanis Kadikis, Ruta Grévina, Inese Vaidere, Janis Kalnins, Regina
Kvasite. Latvijas Zinatnu akadémijas LatvieSu valodas institdts. 1997. © Tilde. 2009. Pieejams:
https://www.letonika.lv/groups/default.aspx?r=10331062&g=2&cid=243187&qg=efficiency.

2 efektivitate; rezultativitate, ietekmigums Anglu-LatvieSu vardnica. Autoru kolektivs Valentinas Skujinas vadiba: Hermanis Kadikis, Ruta Grévina,
Inese Vaidere, Janis Kalnin§, Regina Kvasite. Latvijas Zinatnu akadémijas LatvieSu valodas institdts. 1997. © Tilde. 2009. Pieejams:
https://www.letonika.lv/groups/default.aspx?cid=339388&r=10331062&lid=339388&qg=2&q=effectivity&h=348.

3 Turpat.

4 Ministru kabineta 17.11.2009. instrukcijas Nr.16. “Ministriju un citu centralo valsts iestaZu rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un
novértéSanas metodika” 42.1. apakSpunkts.

5 Turpat,” 43. apak$punkts.

8 Turpat, 42.2. apak3punkts.

7 ISSAI 100 Publiska sektora revizijas veikdanas pamatprincipi. 8. Ipp. Pieejami:
https://www.Irvk.gov.Iv/uploads/files/Dokumenti/Par%20mums/Normat%C4%ABvie%20akti/Standarti/2.1.ISSAl_100 LV _final 2020.pdf.

8 Uz siem jautajumiem tiek atbildéts, izmantojot tiesu sistémas uzkratos uzraudzibas datus un pieradijumus, kas savakti intervijas ar profesionaliem
(Tieslietu padomes locekli, Tieslietu padomes sekretariata, Tieslietu ministrijas un Tiesu administracijas personals un citas ieinteresétas personas).
Uz Siem tiek atbildéts, izmantojot arT procesa novértéjuma rezultatus.

9 Produktivitates vértésana izriet arf no Tiesu laika menedZmenta Saturna vadlinijas minéta, ka, lai izprastu lietu iztiesadanas terminus ir jaanalizé lietu
izskatiSanas ilgums un citi faktori, pieméram, lietu caurlaidiba, lietu dispozicijas laiks un lietu apgrozijums. Tiek izmantots arT ekonomiskas
efektivitates raditajs: saistiba starp tiesa izmantota personala skaitu gada un iztiesato (pabeigto) lietu skaitu viena un taja pasa tiesa gada beigas.
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Zinojuma kopsavilkums

Tiesu sistémas stipras puses, vajas puses, iespéjas un draudi

Stipras puses
Budzets
e  Satversmes tiesa ir formuléjusi tiesu varas
budZeta neatkaribas doktrinu, kuru ievéro
Ministru kabinets.
e Tieslietu padomes priek8sédétajs ir apnémies
nodrosinat tiesu budzeta neatkarigu parvaldibu.
e  NodroSinats pietiekams budzets tiesneSu
atalgojumam.
Digitalizacija un dati
e |zstradatas iesp€jas elektroniskajai tiesvedibai
un sasniegts augsts digitalizacijas limenis.

e  Virtuala tiesvediba tiek nodrosinata ar
videokonferencu starpniecibu.

e |r uzkrats liels datu apjoms par visiem
tiesvedibas posmiem.

e  Plasi tiek izmantoti darbibas rezultatu raditaji.
e Lietu svérSanas modelis ir labi izstradats pirmas
instances tiesam.
Centralizéti Tiesu administracijas pakalpojumi
e Nodrosinata profesionala budzeta parvaldiba,
darbinieku amata vietu atlase un sadale tiesas,

IT sistemas uzturéSana, personala parvaldiba un
gramatvedibas pakalpojumi.

Vajas puses
Parvaldiba un lideriba

e  Sadrumstalota parvaldibas struktdira ar vairakiem
organizatoriskiem centriem un nesaskanotiem
stratégiskajiem mérkiem kavé atsevisku tiesu un
tiesneSu darbibas rezultatus.

e Nelidzsvarota tiesu resursu sadale: dazas tiesas
ir darbaspéka parpalikums, bet citviet trikst
finanséjuma IT sisttmam un juridiskajai
palidzibai.

e Tieslietu padomes loceklu skaits un sastavs
neatbilst tai uzticétajiem uzdevumiem.

e  Datu trikums par tiesnesu darba patéréto laiku
konkrétas lietu kategorijas rada jautajumus par
Lietu svérSanas modela datu precizitati.

Tiesnesu darba efektivitate

e Krasi atSkiriga tiesneSu noslodze dazados
geografiskajos regionos un specializacijas
jomas.

e  Augstas juridiski nespecializéto tiesnesu paligu
mainibas dé| ieverojama darba dala javeic
pasiem tiesneSiem.

e  Profesionalas uzraudzibas vai atbalsta trikums
lietu plismas parvaldiba noved pie tiesvedibas
terminu pagarinaSanas.

e Tiesas ir parnemtas ar nelieliem prasijumiem par
zaudéjumu atlidzibu un paradu piedzinu (40% no
visu lietu kopskaita).

e T sisttmu modernizacijas pasakumi tika apturéti
budZeta ierobeZojumu dél.

e 35% lietu tiek izskatitas klatieng, kas pagarina
tiesvedibas laiku.

lespéejas Draudi

Stratégija un budzets

e Vienota attistibas stratégija un izmérami
darbibas rezultatu raditaji.

e  Budzeta parvaldibas sasaistiSana ar darbibas
rezultatiem.

e |eviesta pakapju sistema tiesneSiem (tai skaita
atalgojuma lTmeni) karjeras izaugsmes un
specializacijas veicinasanai.

Tiesas vadiba

e  Pilnvaru nodoSana tiesas priekSsédétajam ar

mérki paaugstinat tiesas darba efektivitati.
Lietu parvaldiba

e  Profesionala uzraudziba par lietu parvaldibas
léemumiem, lai uzlabotu darba efektivitati.

e Datu analize balstita pieeja tiesvedibas terminu
pagarinajumu izsekosanai.

Personals

e |espéjas samazinat darbinieku skaitu.

PwC

Neatkariba

e |Izpildvaras iesaiste tiesu administréSana
potenciali apdraud tiesu varas neatkaribu.

Budzets

o Neefektivi budzeta pieprasijumi
neapstiprinatajam amata vietam rada risku, ka
nakotné budzets var tikt samazinats lidz
neapstiprinato amata vietu apméram.

e Tiesu parslogotiba ar vienkarsas sarezgitibas
nelieliem prasijumiem un zemesgramatu lietam
mazina tiesneSa lomas nozimi un kavé
atalgojuma paaugstinasSanu Iidz Baltijas valstu
[Tmenim.

Personals

e  TiesneSi un pieredzéjusie tiesas darbinieki atst3j
tiesu sisttmu novecosanas vai citu iemeslu dél,
tadéjadi vajinot tiesu kapacitati.

e  Piedavatie risinajumi tiesneSu paligu atalgojuma
palielinasanai, visticamak, neatbilst darba tirgus
piedavajumam, tapéc nav reali Tstenojami
lespéjama pretestiba noslodzes izmainam, ja tas
netiek pienacigi parvalditas.

10



Kopsavilkums

Zinojuma ir apkopoti secindjumi un ieteikumi, kas tapusSi tiesu varas stratégiskas attistibas,
administrativas parvaldes un darba procesu organizacijas, ka art budzeta, cilveékresursu vadibas
politikas un tehnologiju izvértéjuma rezultata. Esos$a situacija ir analizéta atbilstoSi kritérijiem, kas
noteikti darba uzdevuma un uzskaititi Eiropas Padomes Komisijas tiesu darba efektivitatei
(CEPEJ) tiesu sistémas laika menedzmenta rikos un salidzinamo valstu praksé.

Zinojuma galvenie secinajumi ir iedalami trijas dalas — stratégisko mérku saskanosSana ar
sabiedribas gaidam un starp visam ieinteresétajam pusém, tiesu varas parvaldibas pilnveides
iespéjas un tiesu sistémas efektivitates uzlabosanas jautajumi.

Stratégisko mérku saskanosana ar sabiedribas gaidam un starp visam ieinteresétajam
pusém

1. Lai godigi un pilniba parstavétu to paso vietu, ko tiesas ienem juridiskaja un politiskaja
sistéma, svarigi izveidot tadu tiesu sistémas parvaldibas modeli, kura struktdra ir skaidra,
noskirta no politiskajiem procesiem un cel tiesu varas autoritati. Sabiedriski politiskajos
procesos tiesas neiegust tadu iedzivotaju atbalstu, ka, pieméram, slimnicas un skolas. Latvija
liels izaicindjums ir zema sabiedribas uzticéSanas tiesam, tadél tiesu varai ir nepiecieSams
demonstrét, ka tas darbiba un pakalpojumi atbilst sabiedribas kopuma un individualu cilvéku
vajadzibam. Viens no politikas rezultativajiem raditajiem valsts budzeta ietvaram 2025.—
2027. gadam ir tas, cik liela sabiedribas dala pilniba vai daléji uzticas tiesu sistémai.
2024. gada veiktaja aptauja®® tikai 38% respondentu noradija, ka uzticas tiesu varai, lai art
mérkis ir l[dz 2026. gadam sasniegt 55% atbalstu. Ari OECD dati liecina, ka 2023. gada vien
48% iedzivotaju Latvija izteica augstu vai méreni augstu uzticéSanos tiesam un tiesu sistémai,
kamér OECD dalibvalstis vidgji ta bija vairak neka puse (54%) iedzivotaju.

2. Izpildvaras vadita tiesu administracijas modell pastav batiski organizatoriski Skérsli tiesu
darbibas stratégiskai ilgtermina plano$anai, jo tiesu budzeta, cilvékresursu, tiesu iestazu
vadibas un lietu parvaldibas jomas pastav "neatbilstiba" starp izpildvaras politikas un tiesas
darbibas vajadzibam. Tam pieradijums ir ari tas, ka pasSlaik spéka esoS$ajos stratégiskajos
dokumentos ir saturiski tuvi, bet ne pilniba saskanoti tiesu varas attistibas stratégiskie mérki,
radot neskaidribu par tiesu sistémas talako attistibas virzienu. Tieslietu ministrijai un Tieslietu
padomei bitu javienojas par tiesu varas stratégiskas attistibas mérkiem un prioritatém, ka art
tiesu varas neatkaribas no izpildvaras nodroSinaSanas konceptualo risinajumu.

3. Tieslietu padomes darbibas stratégija 2021.—2025. gadam nesatur izvirzito mérku
sasniegSanas pakapes raditajus. Aicinam tiesu varu vértét mérku sasniegSanas progresu
laika perioda no 2026.—2030. gadam ar konkrétiem, méramiem un sashiedzamiem
rezultatiem un to raditajiem.

4. Tiesu varas personala profesionalais [Tmenis ietekmé tiesas spé€jas pildit savu lomu. Lidz ar
to tiesneSu atbalsta personala profesionalizacija un tiesnedu atbildibas apjomam atbilstoSa
atlidziba ir batiskas prioritates [1dzas tiesu varas fiskalajai neatkaribai. Tie ir ilgtermina mérki,
kuru TstenoSana iespé&jama atbilstosi valsts ekonomiskajiem apstakliem, tomeér prioritari ir
panakama vieno$anas par cilvékresursu attistibas stratégiju, kas ir pardomati saistita ar tiesu
sniegto pakalpojumu mérkiem.

5. Rezuméjot, rekomendé&jam turpmak planot attistibu $ados trijos stratégiskajos virzienos: (1)
Efektiva, érta, savlaiciga, sabiedribai saprotama tiesu sistéma, kuras pakalpojumi atbilst
sabiedribas un cilvéku vajadzibam; (2) Tiesu sistémas darbinieki ir kompetenti, apnémigi un
to darbam ir nepiecieSamie resursi; (3) NodroSinata tiesu varas fiskala neatkariba no
izpildvaras, sanemot attistibas neatkaribas garantijas.

10 "Attieksme pret tiesam un uzskati par tiesvedibas procesiem Latvijas iedzivotaju vidad"
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Tiesu varas parvaldibas pilnveides iespéjas, it 1pasSi tiesu fiskalas neatkaribas
stiprinasanas joma

6. Kopuma tiesu sistémas parvaldiba Latvija ir sadrumstalota un tai ir vairaki organizatoriski
centri: daudzus darba organizacijas jautajumus nodroSina vai nu Tieslietu padome, vai art
izpildvara Tieslietu ministrijas, tieslietu ministra vai Tiesu administracijas persona. Tadejadi
par procesu organizaciju un resursiem atbild tie, kas neatbild par procesuald taisniguma
nodroSinasanu tiesas un tiesvedibas procesa gala rezultatu — pasi tiesnesu. lek$€éjo procesu
vadibas noskirSana starp tiesu un tiesu administraciju vadibas literatira tiek uzskatita par
neoptimalu!!, ka arT ir potencials organizatoriskds kavé$anas iemesls, jo tiesas iek$€jo
léemumu pienemsanai ir nepiecieSams veikt parak daudz procesa solu. Lai uzlabotu darba
efektivitati un sniegtu jegpilnu profesionalu atbalstu tiesneSiem juridiskaja darb3, ir javienkarso
tiesu varas parvaldibas modelis. VE&lamakais risindjums bitu integrét tiesu varas
organizatoriskas vienibas un citas iesaistitas puses vienota hierarhiska ietvara, kuru pilntba
vadttu tikai Tieslietu padome. Tas no vienas puses nodroSinatu konsultacijas un sadarbibu ar
citiem batiskiem partneriem, tai skaita Iéméjvara un izpildvara. No otras puses, tas lautu tiesu
varai ar Tiesu administracijas un Tieslietu padomes atbalstu darboties ka vienai vienibai ar
vienotiem mérkiem. Pareizas parvaldibas principi pieprasa, lai tiem, kas ir atbildigi par
galaprodukta radidanu, bitu tiesibas lemt, kada veida izpildit tiem uzdotos uzdevumus. Lai
tiesas varétu uznemties atbildibu par tiesvedibas pakalpojuma sniegSanu visefektivakaja
veida, tam batu japieskir pilnvaras parvaldit savu personalu un budzetu. Paslaik tiesdm nav
noteikta budzeta vai pietiekamas ricibas brivibas vadit vai algot tiesas personalu. Personala
kvalitate un vinu nodarbinatibas nosacijumi ietekmeé tiesas spéju pildit savu lomu gan ka tiesas
iestadei, gan ka pakalpojumu sniedzéjam. Vienlaikus janem véra, ka darbibas kvalitates
uzlaboSana var parmeérigi celt izmaksas, tadé| Tieslietu padomei ir janodrosina izmaksu
sabalansésSanas ar efektivitati uzraudziba, veicot sistematisku tiesu darbibas rezultatu analizi
un nosakot optimali nepiecieSamo resursu robezvertibas.

7. Izpildvaras lidzdaltbas mazinasana butu ieteicama tados tiesu varas parvaldibas jautajumos
ka (1) tiesu sistemas attistibas plano$ana un stratégijas izstrade, jo svarigakos darbibas
stratégiskos virzienus var noteikt un T1stenot tikai pati tiesu vara; (2) tiesu darba organizacija,
izdodot iek$€jos normativos aktus par tiesu organizatoriskas vadibas jautajumiem un
vakantas tiesneSa amata vietas parcelSana tiesas darbibas teritorijas ietvaros. Tieslietu
padomei vajadzétu autonomi no tieslietu ministra art virzit jautajumu Saeimas izskatidanai par
tiesneSa atbrivoSanu no amata, pieméram, gadijumos, kad tiesnesis vélas mainit savu
karjeru. Tieslietu ministra iesaiste tada iek8&ja tiesu sistémas administrativa jautdjuma
risinaSana ka tiesneSu skaita noteikS3ana katra rajona (pilsétas) tiesa un apgabaltiesa ir
Skietami nevajadziga izpildvaras [idzdaliba tiesu varas parvaldibas jautajumos.

8. Lai vaditu tiesu efektivitdtes celSanu péc bdtibas, tiesu sisttmas budzeta parvaldiba ir
jakonsolidé ar tiesu rezultatu vadibas sistému. Paslaik Sie procesi ir noskirti divas dazadas
institlcijas — Tieslietu ministrija, kas parvalda budzetu un citus resursus un Tieslietu padome,
kuras uzdevums ir apstiprinat lietu izskatiSanas terminu standartus.

9. Tieslietu padomei nav kapacitates vadit tiesu varas administrativos procesus, tadél tai ir jabat
ar likumu noteiktam pilnvaram pilniba parraudzit un virzit Tiesu administracijas darbu. Tieslietu
padomes atbildiba ir jabat visiem ar Tiesu administracijas vaditaja atlasi, darba uzdevumu
doSanu un novértéSanu saistitiem jautajumiem. Tieslietu padomei ir jaapstiprina Tiesu
administracijas stratégija un budzets, jauzrauga planu izpilde.

10.Piemérotaka parvaldibas mehanisma izveidi ietekmé neskaidriba, kada bus izSkirSanas par
Tieslietu padomes pilnvaru apjomu un sastavu, parnemot budZeta planoSanas un finansu
vadibas jautajumus. Pastavosas Tieslietu padomes darba operativitates problémas un tas, ka
padomes sastava ir liels skaits augsta [lmena amatpersonu, kas nav nodarbinatas rajona

11 pieejams: https://iacajournal.org/articles/68/files/submission/proof/68-1-152-1-10-20131023.pdf; https://aija.org.au/wp-
content/uploads/2017/11/Williams.pdf; https://cjc-ccm.ca/cmslib/general/news_pub_other_ Alternative _en.pdf.
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(pilsétu) tiesas un apgabaltiesas, kuru budzeta un finandu vadibu planots uzraudzit, rada
akutu nepiecieS8amibu parskatit Tieslietu padomes sastavu un atbildibas jomas. Var pastavét
vairaki ricibas scenariji: (1) Maintt Tieslietu padomes atbildibas jomas, tai skaita mazinot
Tieslietu padomes noslodzi tiesu administrativas vadibas jautdjumu risina8ana; (2) Noskirt
dazadus Iemumu pienemsSanas limenus vai balsstiesigo padomes loceklu sastavu Tieslietu
padomé; (3) Mainit Tieslietu padomes sastavu, prioritari izslédzot no tas sastava politiskas
amatpersonas.

11.Mainot Tieslietu ministrijas pilnvaras attieciba uz tiesu administréSanu, un, iespéjams, ari
Tieslietu padomes sastavu un izslédzot no tas sastava politiskas amatpersonas, ir jasaglaba
cieSas sadarbibas attiecibas starp Tieslietu ministriju un Tieslietu padomi tieslietu politikas
turpmaka veidoSana. Ta ka tieslietu ministrs piedalas Ministru kabineta Ilemuma par valsts
budzeta likumprojektu pienemsana, ieteicams, ka argumentéts batisku izmainu apgabaltiesu
un rajona (pilsétu) tiesu budzeta pieprasijuma pamatojums ir iepriek$ apspriests ar Tieslietu
ministriju. Nemot véra Tieslietu ministrijas kompetenci politikas TstenoSanas rezultativitates
novertéSana, svariga ir art visu iesaistito puSu sadarbiba tiesu varas darbibas rezultatu
uzraudziba.

12.Latvija tiesas priekSsédétajam ir Saurakas pilnvaras, nekd salidzinamajas valstis. Tiesu
iestaZzu parvaldiba pastav organizatoriskas padotibas Tieslietu padomei vai tieslietu
ministram, arT Tiesu administracijai pazimes. Dala tiesas iestades atbildibas jautajumu ir citu
iestazu kompetencé. Tiesu priekSsedétajiem ir uzdots vadit tiesu iestades darbu, bet ir
ierobezotas pilnvaras patstavigi noteikt atbalsta personala veidu un skaitu; lemt par tiesnesu
atvalinajumu vai piedalities tiesneSa novertesana. TiesneSa neatkaribu ietekmé ari tiesas
iestades autonomija, tai skaita sapratiga pasnoteikS8anas administrativajos jautajumos.
Saglabajot Tiesu administraciju ka vienoto pakalpojumu centru, ieteicams skaidri noteikt
tiesas priekSsedétaja pilnvaras izvirzit tiesu iestades mérkus un noteikt darbibas rezultatus,
kas aptvertu ne vien lietu izskatiSanas terminus tiesa, bet, pieméram, arT lietu plismas
vadibas un cilvékresursu plano$anas aspektus. Lielakas tiesu iestadés ir nepiecieSams veidot
mérktiecigaku lietu plismas vadibas procesu, ko uzrauga par lietu izskatiSanas plismu
atbildigie uzraugi un datu analitiki.

Tiesu sistéemas efektivitates uzlaboSanas iespéjas

13.75% no tiesu sistémas finans€juma tiek izlietots pirmas un apelacijas instances tiesas
darbibas nodrosinaSanai, divas treSdalas no Sis summas ir tieSi atlidzibai. Lidz ar to batiskaka
pozitiva fiskala ietekme bitu tadiem tiesu sistémas efektivizacijas pasakumiem, kas attiecas
uz tiesu personala politiku.

14.Pirmas instances tiesnesa atlidziba, salidzinot ar citu Baltijas valstu, pieméram, Igaunijas,
tiesneSu meéenesalgas lielumu, ir pat par 30% zemaka un paslaik vairs nav saderiga ar
tiesnesim uzticétas atbildibas apméru un ar amatu saistito risku Iimeni. Latvijas institlcijas
norada, ka méneSalgas lielumu ietekmé tas, ka Latvija tiesneSiem ir paredzéti
pécnodarbinatibas labumi — izdienas pensija'?, turpreti, pieméram, lgaunija kops$ 2013. gada
tiesneSiem tiek piemérota tikai visparéja valsts pensija saskana ar Nacionalas pensiju
apdrosinasanas likumu. Tiesnes8u atlidzibas jautajums ir aktuals konteksta ar tiesneSu paligu
institdta attistibu. . Laba prakse paredz tiesnedu paligu atlidzibu noteikt aptuveni 50 %
apméra no tiesnesa algas, bet Latvija $ads algas apmérs nav konkurétspéjigs, lai piesaistitu
kvalificétus juristus. Turklat tiesneSu paligi netiek ieklauti izdienas pensiju sisttma, palaujoties
uz pécnodarbinatibas labumiem. Lidz ar to, nepaaugstinot tiesnesu atlidzibu, nav iesp&jams
izveidot juridiskos jautajumos kvalificétu tiesneSu paligu sastavu, kas sniegtu pilnvértigu
juridisku atbalstu tiesneSiem un samazinatu tiesneSu noslodzi. Nemot véra budzeta
ietauptjumu, kas veidotos, sarikot tiesneSu skaitam, uzskatam, ka ir nepiecieSams celt
tiesnesa atlidzibu par aptuveni 20% no pasreiz€ja apmeéra.

12 Saskana ar Valsts un pasvaldibu institdciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3. panta pirmo dalu izdienas pensija nav atlidziba.
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15.Datu analize liecina, ka tiesneSu skaita noteik§8ana nav citas efektivakas aprékina metodes
par izskatamo lietu skaitu uz vienu tiesnesi. Lietu svér8anas modelis palidzetu noteikt sverto
lietu skaitu uz tiesnesi, kas neapSaubami batu vél objektivaks indikators, ja vien “lietu svari”
jau sniegtu precizu patéréta laika aplési. Tiesu caurlaides spéjas raditajs un lietu izskatiSanas
ilgums ir indikatori, kas sniedz tikai kontekstu par attiecigas tiesas kapacitati.

16.Tiesu snieguma (veiktspé&jas) mérisana |auj tiesam apkopot un sniegt pieradijumus par to, cik
sekmiga ir klientu vajadzibu un gaidu apmierinasana tiesa. Sekosana tiesu darbibas rezultatu
raditajiem ir nepiecieSama tiesu varas atbildibas sastavdala un apliecindjums tiesu varas ka
nozares efektivai parvaldibai. Lai demonstrétu tiesas pakalpojuma sniegSanas kvalitati un
lautu nodot veéstijumu par savu efektivitdti Saeimai, ir nepiecieSams ne vien demonstrét
darbibas rezultatu raditaju sasniegSanas pakapi, bet arT regulari iegut datus par faktiski
patéréto darba laiku biezak skatito lietu kategorijas, periodiski veicot patéréta laika uzskaites
merTjumus.

17.Tieslietu ministrijas budzeta pieprasijumos laika posma no 2018. — 2024. gadam ir uzkrati
vairaki desmiti tiesu sistémas rezultativo raditaju (skat. 9. pielikumu), kas aptver dazadus
rajonu (pilsétas) tiesu un apgabaltiesu darbibas un tiesvedibas aspektus. BudZeta
paskaidrojumos uzkrato rezultativo raditaju sasniegSanas analize liecina, ka parasti netiek
sasniegtas visas planotas raditaju vertibas. lesp&jams, ka izvirzito rezultatu raditaju
sasniegSana nav tik sekmiga ka planots, jo sasniedzamas mérka veértibas tiek noteiktas un
uzraudzitas atrauti no tiesvedibas pienakuma pilditajiem. Nav ari zinu, ka mérku sasniegSana
tiktu kaskadéta [idz tiesnesim. Rezultata izvirzitie mérki nav kluvusi par pasa tiesneSa darba
efektivitates stimulatoru, bet Skietami kalpo ka kontroles instruments. Lai rezultati batu
indikators tam, cik efektivi ir tiesneSu centieni, ieteicams tiesneSiem pasSiem vienoties par
Sauraku darbibas rezultativo raditaju loku vai nu tiesu instances vai tiesas limeni. Noteikta
rezultata sasniegSanai butu jaklist par meérki, par ko tiesnesi uznemas atbildibu, patstavigi
monitoré, apspriez ta neizpildes célonus un meklé risindjumus efektivitates celSanai.

18.Katrs lietas izskati8anas péc butibas sédes turpinajums palielina visu iesaistito pusu slodzi
par 12 — 24%?*3. Lai varétu mérit, kads ir to lietu Tpatsvars, kuru skati$ana péc batibas tiek
pabeigta pirmaja séde, tiesu efektivitates uzlaboSanas noltkos ir nepiecieSsams atseviski
registrét datus par pirmo un turpinato tiesas sédi. Vél viens efektivitates mérka raditajs, uz
kura sasniegSanu batu jatiecas, ir, ka, pieméram, vismaz 90% no lietam starplaiks starp lietas
izskatiSanas péc batibas pirmo sédi un turpmakajam sédém vai citu batisku procesualu
darbibu neparsniegtu 45 kalendara dienas vai citu tiesas noteiktu dienu skaitu. Sadas
informacijas apkopoSana lautu iegit datus, ko izmantot plano$anas nolikos, lai identificétu
nepamatotu kavésanos, paatrinatu lietu plismu un uzlabotu tiesvedibas procesa efektivitati.

19.Godiga darba daliSana ietver atlidzibas saskanoSanu ar amata vértibu — atbildibas [Tmeni un
darba sarezgitibu. Lidzigas atbildibas un sarezgitibas amatiem tiek noteiktas I1dzigas
ménesalgas, augstakas atbildibas un sarezgitibas amatiem — augstaka atlidziba, neka
zemakas atbildibas un sarezgitibas amatiem. Pasreiz pirmas instances tiesas izskatamo lietu
sarezgitiba un atbildibas lTmeni krasi atSkiras starp tiesneSiem, kuri skata zemesgramatu un
bezstridus lietas un citas lietas visparéjas jurisdikcijas tiesas. Ekonomisko lietu tiesa un
Administrativaja rajona tiesa vienam tiesnesim skatamo lietu skaits ir ievérojami zemaks neka
tiesnesim visparéjas jurisdikcijas tiesa, kas var liecinat, ka ir sarezgitakas lietu kategorijas
neka citas tiesas. Nepastavot skaidram un saprotamam méneSalgas grupu dalijumam starp,
piemé&ram, jaunakajiem un vecakajiem tiesneSiem vai zemesgramatu, visparéjas jurisdikcijas
un specializétas tiesas tiesnesiem, ir izveidojusies ar atbildibas IImeni un darba sarezgitibu
nesabalanséta atlidzibas sistéma. Tieslietu padomei batu ieteicams virzit grozijumus likuma
ar priekslikumu noskirt vismaz divus pirmas instances tiesneSu [imenus, ka bazes [imeni
izmantojot pasreizéjo tiesneSa ménesalgas grupu.

13 Some Costs of Continuances. A Multi-Jurisdictional Study. Pieejams: https://www.ojp.gov/pdffiles1/Digitization/103304NCJIRS .pdf.
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20.Lemumu pienemSanas centralizacija un darba organizacijas piespiedu unifikacija tiesu
sisttma mazina tiesas iestazu autonomiju. Administrativas vadibas!4, kas sniegtu atbalstu
tiesas priekSsédétajam, neesamiba Latvijas tiesas apvienojuma ar centralizétu resursu
parvaldibu ir radijusi situaciju, ka tiesu iestades neatbild ne par budzeta plano$anu un
lietderigu izlietoSanu, ne arT par efektivitati paaugstinoSu risindjumu meklédanu eso$o resursu
ietvaros. Rezultatd centralizétie plani ir parak robusti, resursu izmantotaji droSibas péc
pieprasa rezerves resursus, kas var novest pie resursu dikstaves. Tadé| vieniga izeja ir péc
iesp€jas lemumus par resursu parvaldibu uzticét lemt tiesas administrativajai vadibai
patstavigi, mazinot centralizaciju un no aug8as noteiktus risinajumus. Lidziga pieeja ir
japiemeéro art tiesnesu un tiesnesu paligu un tiesas sekretaru komplektacijas un sadarbibas
modelu izveidé. Sadi jautajumi ir jarisina tiesas ITmeni, komplektéjot sadarbibas grupas
mérktiecigi, lai péc iespéjas efektivizétu dazadu lietu kategoriju izskatiSanas procesu.

Potencialas iespéjas uzlabot tiesu sistemas parvaldibas modeli:

lespéjas labakai tiesu sistémas parvaldibai

1. variants 2. variants 3. variants

* Labaka funkciju sadale starp
iestadém

* Skaidra funkciju sadale starp iestadém * Daléja funkciju parklasanas starp TP un TA
* Budzeta uzraudziba TP, parvaldiba - TA, valdi

+ Budzeta parvaldiba un snieguma
vadiba tiesam:

* Tieslietu padome (TP) —
uzraudzibas funkcija, ja tiek saglabats
pasreizéjais TP sastavs*

Tiesas (tiesu priekSsédétaji) —
neatkariga tiesu parvaldiba, t.sk.
sava budzeta parvaldiba,
pamatojoties uz sniegumaraditajiem
Tiesu administracija (TA) — vienots
pakalpojumu centrs, kas sniedz
pakalpojumus saskana ar konkrétu

apvienota ar tiesu snieguma vadibu:

* TP —uzraudzibas funkcija, budZeta IEmumu
saskanosana, ja TP sastavs tiek mainits,
ieklaujot tiesne8us un izpildvaras parstavjus*
TA —budZeta un snieguma parvaldiba, tiesu
personala sadale, ka ari vienots pakalpojumu
centrs, kas sniedz pakalpojumus saskana ar
konkrétu pakalpojumu ligumu, TP uzraudziba
Tiesas (tiesu priek8sédétaji) — daléji
neatkariga tiesu parvaldiba, t.sk. tiesas
attistibas plana izstrade un snieguma raditaju
ievieSana

+ Budzeta parvaldiba apvienojuma ar tiesu
shieguma vadibu:

* TP —ja tiek saglabats pasreizéjais sastavs,
funkcijas batiski nemainas, iznemot TA
valdes ievéléSanu
Tiesas (tiesu priekSsédétaji)— 3 lidz 5
delegéti ka TA valdes locekli
* TA —tiesu budZetu parvaldiba, balstoties uz

tiesu sniegumaraditajiem, ka ari vienots
pakalpojumu centrs, kas sniedz
pakalpojumus saskana ar konkrétu
pakalpojumu ligumu, TP uzraudziba

pakalpojumu ligumu, t.sk.
gramatvedibas uzskaiti (TP —
uzraudziba — péc izvéles) [r— I

Visos variantos: Saeima — tiesneSuiecelSanas amata apstiprinasana, tacu tiek atcelta kopéja tiesnesu skaita noteikSana parlamenta.

*Jamaina Tieslietu padomes atbildibas jomas, tostarp samazinot tas noslodzi tiesu administrativas parvaldibas jautdjumu risinasana.

1 Visu salidzinamo valstu tiesas ir tiesas izpilddirektors, administrativais vaditajs vai tiesas valde, kas ripéjas par konkrétas tiesas vadibu, bet Latvija
pat vislielakajas tiesas (Rigas apgabaltiesa 187 nodarbinatie, t.sk. 57 tiesnesi, Rigas pilsétas tiesa — 461 nodarbinatie, t.sk. 106 tiesnesi, Rigas rajona
tiesa — 175 nodarbinatie, t.sk. 40 tiesnesi) nav direktora vai valdes.
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1. Projekta meérkis un sagaidamie rezultati

1.1. Projekta merkis un sasniedzamais rezultats

Pakalpojumu liguma visparéjais mérkis

Sekmeét institucionalas, administrativas un izaugsmi veicinoS$as strukturalas reformas
m Latvija saskana ar Regulu (ES) 2021/240, ar ko izveido tehniska atbalsta instrumentu
(TAl regula) 3. pantu.

Pakalpojumu liguma ipasais mérkis

p Palidzet valsts iestddém uzlabot to spéju izplanot, grozit, 1stenot un parskatit
reformas saskana ar TAI regulas 4. pantu.

Projekta rezultati®®

Rezultats Nr.1: Tiesu sistémas darbibas efektivitates celSanai nepiecieSamo
- institucionalo reformu cela kartes izstrade.

= =  Rezultats Nr.2: Statistikas datos balstita tiesu sistémas darba efektivitates
novértéSanas modela (metodikas) izstrade un adaptacija.

Rezultatu sasniegsana un 8a liguma ilgtermina ietekmes veicinasana liela méra ir atkariga no
Latvijas veiktajiem konkrétajiem turpmakiem pasdkumiem un sasniedzamo rezultatu
IstenoSanas un turpmakas izpildes, ka ari no plasakiem politikas nosacijumiem, kas nav Eiropas
Komisijas un ligumslédzéja kompetencé. Sada parraudziba un Tsteno$ana ir tikai un vienigi
Latvijas kompetencé.

1.2. Nodevuma meérki un veicamie uzdevumi

Tresa nodevuma merkis un zinojuma ietvaros veicamie uzdevumi izriet no iepirkuma tehniskas
specifikacijas, kas ir atrunata Eiropas Komisijas liguma starp SG REFORM un PwC:

Zinojuma meérkis

— Sniegt precizu un padzilinatu analizi par paSreiz€&jo Latvijas tiesu sistémas
EIEI normativo, parvaldibas un institucionalo ietvaru, tostarp par nepilntbam tiesu darba
slodzes datu analize.

Zinojuma sagatavosana veicamie uzdevumi

o Analizét pasreizéjo situaciju, tostarp (1) nepilnibas esosaja tiesu noslodzes datu analizé;
(2) esodo lietu svérSanas modeli tiesas; (3) tiesu institucionalas struktdras (tiesnesu
skaits, kompetence un personals); (4) piedavato tiesnesu paligu statusa mainu; (5) esoso
tiesnesu un tiesnesu paligu informaciju tehnologiju (IT) darba sistému funkcionalitati.

e lezimét augsta limena nakotnes situacijas aprakstu.
o Veikt starptautiskas labas prakses izpéti (vismaz tris valstis).

e Sagatavot salidzinoSu analizi par dazadu citas Eiropas valstis izstradato/lietoto (vismaz
tris) lietu svérSanas sistému un modelu efektivitati, izmaksam un ieguvumiem.

e Sagatavot ricibas/parejas planu, lai sasniegtu vélamo nakotnes situaciju.

5 Merka sasnieg$ana nav tikai ligumslédzéja atbildiba un bas dalgji atkariga no Latvijas ricibas. Paredzams, ka Latvija, ciesi iesaistijusies liguma
Tsteno$ana un konsultéjusies ar llgumslédzéju iestadi par visiem nodevumu projektiem, ar savu iek§&jo mehanismu palidzibu apstiprinds nodevumus
un Tstenos gala nodevumos ietverto darbu.
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e Apkopot analizi (padreizéjas situacijas analize, sasniedzamie mérki, vélama nakotnes
situacija un parejas plans) zinojuma, nemot véra iesaistito pusu (iesaistito pusu matricu
skat. 3. pielikuma) komentarus.

1.3. Misu pieeja

Zinojuma sagatavosana tika izmantota projektam pielagota “PwC Transform” metodologija.

1. attéls. Projekta tvérums.

Projekta =
ltvérums Rezultats Nr.1 Rezultats Nr.2

|
I
I
I
! D [ e i
! D7D
I I
I Novértésana ProjektéSana Izstrade Istenosana : Darbiba un
: || parskatiSana
B siacegiia levada - lerosinat lzstradat Metodikas - Tiesu
| zinojums, kura izmainas tiesu celvedi pilotprojekts sistémas
: izklastitas institucionalaja institucionalajai ® « Nodros§inat uzlabosana
| o galvenas s struktaras reformai, lai apmacibas Latvija
: 2. Otganlzacua un projekta o |zstradat veicinatu tiesu sesijas « Uzlabot
| budzets aktivitates statistikas efektivitati + Sagatavot iestazu un
1 = Novértét metodiku tiesu ¥ + Izstradat jaunu metodisko ieintereséto
: = eso8as Latvijas darba slodzes statistikas rokasgramatu personu
|2 tiesu sistémas noveértésanai modeli un informétibu
! § pasreizéjo un budzeta metodiku un spéjas
s stavokli parvaldibai « Izstradat - Konsultativais
| ° » Veikt trikumu | « Sagatavot modela/metodo l atbalsts
: 4. Cilveki un iespéju rTch_astéreja logijas celvedi : Tstermina
I analizi s planu « Sagatavot | darbibu
| * Veikt labas macibu Il Tstenosanai
: prakses materialus :
! 5. Tehnologijas analizi !
- @ J

Detalizéta analize veikta, izvértéjot eso$o situaciju atbilstoSi kritérijiem, kas noteikti darba
uzdevuma un uzskaititi Eiropas Padomes Komisijas tiesu darba efektivitatei (CEPEJ) tiesu
sistémas laika menedZmenta rikos'®, it Tpasi atjaunotajas Tiesu laika menedZmenta Saturna
vadlinijas?’. Analizes ietvaros salidzinata Latvijas prakse ar identificéto labako citu valstu praksi,
izvértéti iemesli, kadél rodas novirzes no atbilstoSiem kritérijiem, un vértétas citas problémas.
Izpétes veikSanai un Zinojuma sagatavoSanai izmantotas sekojoSas pétijuma metodes:

2. tabula. Zinojuma izstradé izmantoto metoZu parskats.

Metode Apraksts

Literaturas Dokumentu apkopo$ana un sistematiska analize (sekundaro datu analize, t.sk.
izpéte publiski pieejamie dokumenti un dati, normativais reguléjums, PwC zinaSanu datu
baze), veicot Latvijas un arvalstu prakses analizi.

Intervijas Intervijas ar atseviSkiem ieintereséto pusu parstavjiem organizétas ka neatnemama
informacijas apkopoSanas procesa sastavdala, lai apzinatu pasreiz€jo sistému un
nepiecieSamos uzlabojumus. Metode izmantota, lai iegitu papildu informaciju
arvalstu un Latvijas prakses novértéSanai un sagatavotu padzilinatu situacijas
izvértejumu. Intervéto personu sarakstu skat. 1. pielikuma.

Statistikas AprakstoS$as statistikas analize aptvéra datu ieguvi, apkopo$anu, grupéSanu un
datu analize grafisko attéloSanu, koncentrgjoties uz pamata statistisko raditaju aprékinasanu un

16 CEPEJ. CEPEJ tools on judicial time management. Pieejams: https://www.coe.int/en/web/cepej/saturn-tools.
17 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ). Revised SATURN Guidelines for Judicial Time Management. Pieejams:
https://rm.coe.int/cepej-2021-13-en-revised-saturn-quidelines-4th-revision/1680a4cf81.
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Metode Apraksts

datu kopas iek$éjas struktiiras un raksturlielumu identificéSanu. Analizé izmantoti
dati no Eiropas Savienibas (ES) un Latvijas oficialajam statistikas datubazem, ka
ari Tieslietu padomes un Tiesu administracijas sniegtie dati.

Diskusijas Diskusijas ar plasaku ieintereséto pusu grupu, lai, balstoties uz eso$as situacijas

(darbseminari)  par tiesu varas budzeta un cilvékresursu planoSanas nepilnibu izpéti, sadarbiba ar
ieinteresétajam pusém sagatavotu parejas no pasreizé€jas uz vélamo nakotnes
situaciju planojumu.

Gadijuma Gadijuma analize izmantota, lai iegltu iespéjami pilnigu izpratni par arvalstu labo

analize praksi, meklgjot atbildes uz jautajumiem “ka?”, “kada veida?”, “kapéc?”. Atbilstosi
uzdevumam, péc noteiktiem kritérijiem tika atlasitas 3 valstis: lgaunija, Niderlande
un Somija, sagatavojot Tsu raksturojumu un identificéjot labo praksi.

1.3.1. Tiesu efektivitates vertéSanas kriteriji

levérojot to, ka Projekta darba uzdevums ir tiesu sistémas darbibas efektivitates cel$anai
nepiecieSamo institucionalo reformu cela kartes izstrade, tad vispirms ir janoskaidro, kadas
efektivitates problémas pastav tiesu sisttma un vai to novérSanai ir nepiecieSamas
institucionalas reformas.

Analizéjot normativo regul&jumu, starptautisko organizaciju rekomendacijas un arvalstu labo
praksi, ir identificéti tiesu efektivitates novertéSanas kritériji:

Tiesu efektivitates vertéesanas kriterijs

1. Tiesu varas attistibas stratégija, tiesu varas iekarta un parvaldibas kartiba veicina tiesnesa darba
efektivitates celSanos

2. Adekvati resursi, kas pieskirti, pamatojoties uz objektiviem kritérijiem:
2.1. Pietiekams skaits tiesneSu un pietiekams atbilstoSi kvalificéts atbalsta personals
2.2. Atbildibas lTmenim atbilstoSa atlidziba
2.3. Materiali tehniskais nodrosinajums, kas lauj efektivi pildit pienakumus
3. lzmaksu-efektiva darba organizacija:
3.1. Lietu efektiva vadiba,
3.2. Sapratiga termina ievéro$ana,
4. Tiesu varas cilvékresursu vadibas modelis
4.1. TiesnesSa paSorientacija uz efektivitati:
5. Efektivas informacijas komunikacijas tehnologijas un tiesvedibas procesa digitalizacija.

6. Efektivu tiesai alternativu stridu izSkirSanas veidu pieejamiba.

7. Informétiba par sabiedribas gaidam par tiesu sistémas darbibu.

1.3.2. Tiesu efektivitates novéertéSanas kritériju avoti un skaidrojums

1. TiesneSa pasorientacija uz efektivitati

Eiropas padomes Ministru komiteja skaidro, ka tiesu efektivitate ir kvalitativu Iémumu
pienem8ana sapratigd termina péc taisnigas jautdjumu izskatiSanas.’® Ka noteikts Eiropas
padomes Ministru komitejas ieteikumu 30. punkta'®, tiesnesSu un tiesu sistémas efektivitate ir
nepiecieSams nosacijums ikvienas personas tiesibu aizsardzibai, Cilvéktiesibu un pamatbrivibu

18 Jeteikumu CM/Rec(2010)12, ko Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma 17.11.2010. péc Eiropas Juridiskas sadarbibas komitejas (CDCJ)
priekslikuma, 31. punkts. Pieejams: https://search.coe.int/cm?i=09000016805afb78.
19 Turpat, 30. punkts.
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aizsardzibas konvencijas 6. panta®® prasibu ievérosanai, tiesiskajai noteiktibai un sabiedribas
uzticibai tiesiskumam.

AtseviSku tiesneSu piendkums ir nodroS$inat to lietu efektivu vadibu, par kuram vini ir atbildigi,
tostarp to Iémumu izpildi, kuru izpilde ir vinu jurisdikcija.?* Vienlaicigi lielakas ekonomiskas
efektivitates mekléjumi nekad nedrikst kompromitét tiesneda neatkaribu. Neatkariba aizsarga
tiesnesi ka valsts varas locekli. Ekonomiska efektivitate attiecas uz tiesneSa lomu tieslietu
sisttma, no kuras cilvéki sagaida skaidribu, atrumu, izmaksu-efektivu darba organizaciju,
pieklajtbu un iejatibu, jo TpasSi attiecibd uz cietuSajiem, un efektivitati vinu tiesibu un vinu
pienakumu noteik§ana.??

2. Tiesu iestazu nodrosSinato tiesneSu darba apstaklu un kopéjas darba organizacijas
ietekme uz tiesnesSu darba efektivitati

Par tiesu sistémas organizaciju un darbibu atbildigajam iestadem ir pienakums nodroSinat
tiesnesiem tadus apstak|us, kas lautu viniem pildit savu uzdevumu, un tam ir japanak efektivitate,
vienlaikus aizsargajot un ievérojot tiesnes$u neatkaribu un objektivitati.?®

Eiropas tiesneSu konsultativa padome (CCJE) jautajuma par Tieslietu padomju attistibu un to
lomu neatkarigad un objektiva tieslietu sistéma?* iesaka, ka Tieslietu padomém batu aktivi
jaiesaistas tieslietu kvalitates novertéSana un tiesnesSu darba efektivitati nodroSinosu panémienu
ieviedana, taCu nevajadzétu aizvietot attiecigo tiesu institliciju, kurai uzticéta tiesnesu individuala
izvertésana.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAQO) uzsver, ka patiesi efektivu tiesu
iestaZzu pieejamiba arvien vairak tiek uzskatita par galveno nosacijumu pozitivas
uznémejdarbibas un ieguldijumu klimata radiSanai, ka art ir pamatots Iidzeklis nevienlidzibas
novér$anai.?® Lai novérstu un samazinatu parmérigu darba slodzi tiesas, batu javeic pasakumi,
kas ir saskana ar tiesu neatkaribas principu, lai ar tiesu varu nesaistitus uzdevumus uzticétu
citam atbilstosi kvalificétam personam.?®

Lai palidzétu budzeta IEméjinstitticijam veikt pamatotu tiesu vajadzibu novert&jumu, tiesu iestazu
padomes vai citas neatkarigas iestades, kas ir atbildigas par tiesu administréSanu, var konsultét
un iesaistit tiesu budzZetu sagatavoSana. Dazas valstis tas attiecas ne tikai uz valsti, bet arT uz
decentralizétam tiesu iestadém, ja to kompetence ir Sie jautajumi.?’

Tiesu administréSanai batu japalidz uzlabot tiesu ekonomisko efektivitati un jasarga tiesnesu
neatkariba un objektivitate. Neatkariba attiecas uz tiesas Iémumu pienemsSanu un tiesas sézu
vadiSanu. Ta neliedz apstiprinat kopigas darba metodes, kas nepiecieSamas, lai efektivi pilditu
tiesneSu pienakumus. Protokolus, rokasgramatas vai metodiskos noradijumus, kas izstradati, lai
sasniegtu So mérki, batu jaapstiprina tiesas tiesneSiem vai tiesu sektoram, vai art tiesneSu
parstavjiem, kam tie ir adreséti, lai garantétu darba noteikumu efektivitati un to, ka tie respektée
tiesneSu neatkaribu. Vadibas parskatatbildibas sistémam jaattiecas tikai uz parvaldibas
darbibam, bet nekad — uz tiesas sprieSanas darbibam.?

Pieméri efektivitates uzlaboSanai: tiesu sistémas lideriba un sadarbiba, tiesu iestazu stratégiska
vadiba, efektiva resursu sadale, lietu pliusmas vadiba (t.sk. lietu izskatiSanas laika standarti),

20 |kvienam ir tiesTbas uz taisnigu un atklatu lietas izskati$anu sapratiga termina neatkariga un objektiva, ar likumu izveidota tiesa.

2 |eteikumu CM/Rec(2010)12, ko Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma 17.11.2010. péc Eiropas Juridiskas sadarbibas komitejas (CDCJ)
priekslikuma, 31. punkts. Pieejams: https://search.coe.int/cm?i=09000016805afb78.

22 Turpat, 37. punkts.

2 Turpat, 32. punkts

24 Eiropas tiesnesu konsultativa padomes (CCJE) 05.11.2021. viedokla Nr. 24. D dalas ¢ apak$punkts. Pieejams: https:/rm.coe.int/opinion-no-24-
2021-of-the-ccje/1680a47604.

%5 ESAO. (2018). Justicijas pieejamiba uznémumiem un integréjosa izaugsme Latvija. 3.Ipp. Piegjams:
https://www.ta.gov.lv/lv/media/91/download?attachment.

% |eteikumu CM/Rec(2010)12, ko Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma 17.11.2010. péc Eiropas Juridiskas sadarbibas komitejas (CDCJ)
priekslikuma, 36. punkts. Pieejams: https://search.coe.int/cm?i=09000016805afb78.

27 Turpat, 45. punkts

28 Turpat, 46. punkts.
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datos balstita darbibas rezultativitates vadiba, lietu izskatiS8anas turpinaSanas politika, tiesas
sézu atlikSanas ierobezoSana un citas parvaldibas darbibas, kas veicina tiesvedibas efektivitati.

3. Adekvati resursi, kas pieskirti, pamatojoties uz objektiviem kritérijiem

Tiesu vajadzibas ir jaizvérté un janovérté, pamatojoties uz objektiviem kritérijiem. 2° Tas nozimé,
ka vajadzigs skaidrs aplésu algoritms, kadi resursi ir nepiecieSami tiesu varai, lai izskatitu to lietu
apjomu, kas iesniegti izskatiSanai tiesa.

3.1. Darba apjomam atbilstoss tiesneSu skaits un pietieckams atbilstoSi kvalificéts paligpersonals

Tiesam batu japieskir pietiekams skaits tiesneSu un atbilsto$i kvalificéts paligpersonals.®
Tiesnesi strada efektivak un spriedumus pasludina atrak, ja viniem ir nodroSinats atbilstoSs
atbalsta personals, kas ir izvéléts, pamatojoties uz objektiviem krit€rijiem, un nodroSinats
nepiecieSamais aprikojums.3! Japanak lidzsvars starp tiesnesu tiestbam uz atbilstoSiem darba
apstakliem un vinu atbildibu efektivi izmantot viniem pieskirtos resursus.

TiesneSu atalgojumam jabat samérigam ar vinu profesiju un pienakumiem, tam jabat
pietiekamam, lai pasargatu tiesneSus no pamudinajumiem ar mérki ietekmét vinu lemumus.3?

Katrai valstij batu japiesSkir adekvati resursi, telpas un aprikojums tiesam, lai tas varétu darboties
saskana ar Konvencijas 6. panta®® noteiktajiem standartiem un tiesnesi varétu efektivi stradat.3*

3.2. Efektivas informacijas komunikacijas tehnologijas un tiesvedibas procesa digitalizacija

lestadém un tiesneSiem batu javeicina elektronisko lietu parvaldibas sistéemu un informacijas
komunikacijas tehnologiju izmantoS$ana, un Iidzigi batu javeicina art to visparéja izmantosana
tiesas. Eiropas padomes rekomendacija uzsverts, ka tiesam butu japieskir pietiekams skaits
tiesneSu un atbilstosi kvalificéts paligpersonals. TiesneSa pilnvaras pienemt |lémumu konkréta
lieta nevajadzétu ierobezot tikai ar prasibu péc iespéjas efektivak izmantot resursus.®®

4. Specializéti tiesas lietu izskatiSanas veidi

Specializétas tiesas, kuram ir ekskluziva jurisdikcija noteiktu kategoriju lietu izskatiSan3, izveide
var batiski satsinat attiecigo lietu izskatiS8anas vidéjo ilgumu un nodro$inat augstaku nol€émumu
kvalitati, jo efektivs riks tiesas procesa efektivitates celdanai ir tiesnesu specializacija.

Valstis var tik ieviesti dazi specializéti lietu izskatiSanas veidi. Lai gan specializacijai ir iesp&jami
trkumi (pieméram, tiesneSu kompetences attistiSana tikai noteikta virziena un iecietigaka
attieksme pret regularajiem lietu dalibniekiem), tomér izmaksu apsvérumi un iesp&amas
specializacijas priekSrocibas ir efektivitate un kvalifikacijas paaugstinasanas tiesibu jautajumu
risinasana, uzlabota vienveidiba un paredzamiba, ka ari pilnveidota tiesu nolémumu
pienem8anas kvalitdte. Vienlaikus tiesneSiem, kas specializésies |oti Sauru kategoriju lietu
izskati8ana, neskatot citu kategoriju lietas, pastav risks zinama méra zaudét kvalifikaciju.®

Ka liecina Ekonomisko lietu tiesas piemérs, Sauras specializacijas apstaklos, 1pasi pie
neatbilstosa resursu sadalljuma un nesabalansétas lietu struktaras, pastav risks, ka tiesa klust
par procesa aiztures, nevis paatrinajuma punktu. Latvijas konteksta ilgtspéjigaka pieeja batu
tiesneSu specializacijas attistiS8ana un esoSo tiesu ietvaros, stiprinot sadarbibas platformas un
metodisko atbalstu konkrétas jomas.’

29 |eteikumu CM/Rec(2010)12, ko Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma 17.11.2010. péc Eiropas Juridiskas sadarbibas komitejas (CDCJ)
priekslikuma, Paskaidrojumu 42. punkts. Pieejams: https://search.coe.int/cm?i=09000016805afb78.

30 Turpat, 35. punkts.

3! Turpat, 42. punkts.

%2 Turpat, 41. un 53. punkts.

33 Cilvéka tiesTbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija.

34 leteikumu CM/Rec(2010)12, ko Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma 17.11.2010. péc Eiropas Juridiskas sadarbibas komitejas (CDCJ)
priekslikuma, 33. punkts. Pieejams: https://search.coe.int/cm?i=09000016805afb78.

3 Turpat, 34., 35., 37. punkts.

36 Juris Siling: Tiesne3u specializacija ir objektivi nepiecie$ama. Pieejams: https:/lvportals.lv/tiesas/306239-juris-silins-tiesnesu-specializacija-ir-
objektivi-nepieciesama-2019.

37 Tieslietu padomes Tiesnesu specializacijas darba grupas zinojums “Tiesnes$u specializacijas pamatprincipi”. Pieejams:
https://www.tieslietupadome.lv/lv/imedia/9016/download?attachment.
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5. Efektivu tiesai alternativu stridu izSkirSanas veidu pieejamiba

Efektivu, tiesai alternativu stridu iz8kirSanas mehanismu pieejamiba ir javeicina®, jo tie var bat
tikpat svarigi ka tiesu iestazu pieejamiba.

Likumdevéju uzdevums ir izstradat justicijas sistému, kura tiek atbalstita pusu stridu izSkirSanas
nodo3ana izskatiSanai pareizaja iestadé atkariba no ta rakstura un nopietnibas. Lai gan Latvija
ir ievérojama interese par alternativajiem stridu risinaSanas mehanismiem, tie praksé netiek
pienacigi izmantoti. Strida daltbnieki Tsti nenem véra stridu risind8anas mehanismu pilnu spektru
un piedavatajos arpustiesas stridu risinajumu pakalpojumos ir novérojamas nepilnibas. Skiet, ka
uznémumi tikai loti reti apsver stridu izSkirSanu ar Skiréjtiesas, mediacijas, samierinaSanas,
ombudu shémas vai tieSsaistes palidzibu. Tapat kd daudzas citas valstis, Latvija saskaras ar
mediacijas zemo praktisko atbilstibu, neskatoties uz tas pievilcigajam Tpasibam. élgTréjtiesas
pakalpojumu piedavajums un pieprasijums paslaik nav lidzsvarots. SamierinaSanas un ombuda
shémas ir daudz mazak nostiprinatas neka citas ESAO valstis.*®

Joprojam pastav sabiedribas piesardziga attieksme un zemais informétibas lmenis par
alternativo stridu izSkirSanas iespé&jam un priekSroctbam. Sie mehanismi nereti tiek uzskatiti par
mazak efektiviem neka tradicionala tiesvediba, turklat tiesu iestades nepietiekami izmanto
iespéjas informét sabiedribu par Siem risindjumiem. Uzticibu Siem mehanismiem mazina ar1
baZas par objektivitati, intereSu konfliktiem un zemu rezultatu izpildamibu.4°

6. Informétiba par sabiedribas gaidam par tiesu sistémas darbibu

Tiesnesi, kas ir dala no sabiedribas, kurai vini kalpo, nevar efektivi istenot tiesiskumu bez
sabiedribas uzticibas. TiesneSiem ir jabat informétiem par to, ko sabiedriba sagaida no tiesu
sistémas un kadas ir sidzibas par tas darbibu. To sekmétu pastavigi mehanismi, ko izveido tiesu
iestazu padomes vai citas neatkarigas iestades, lai iegGtu $adu atgriezenisko saiti.*

Tiesas un Tieslietu padome pieejamo resursu ietvaros censas izzinat sabiedribas viedokli par
tiesu sistemas darbibu. Saskana ar Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS, “Tiesu
apmeklétaju anketu apkopojums 2022-2023. gads” aptauju rezultatiem tiesu apmeklétaji kopuma
tiesas darbu vérté |oti labi, visaugstak novértéjot darbinieku attieksmi. Savukart zemaka
apmierinatiba, értumam, ka var iepazities ar tiesas materialiem un precizu sédes sakuma laiku.
Turklat 70% no respondentiem noradija, ka izmantotu iespéju elektroniski sazinaties ar tiesu.*?

Saskana ar SKDS “Attieksme pret tiesdm un uzskati par tiesvedibas procesiem Latvijas
iedzivotaju aptauja (2024)” aptaujas datiem 38% no respondentiem uzticas tiesu varai, savukart
44% uzticiba tiesu varai ir zema. Jaatzimé, ka ar1 2023. gada aptauja uzrada l1dzigus rezultatus.
Turklat kritiskaka attieksme pret tiesam bijusi respondentiem, kuri pasi personiski vai viniem tuvi
cilvéki saskarusies ar tiesu darbu. Teju lielaka dala respondentu ir nodrosinati ar tehnologijam
attalinatai tiesas sé€zu vai citu darbibu norisei. Tomér tikai 35% atbalsta attalinatu tiesas sézu
procesu. Lai gan lielaka dala respondentu norada, ka tiesas ir kompetentas, tomér vienlaikus tiek
atziméts, ka lietu izskati$anas termini nav samérigi.*®

Pieméram, Niderlandé, uzsverot mainigos procesus sabiedriba, tiesu vara meklé jaunus
risindjumus, izmantojot inovativus projektus, kas palidz risinat paradsaistibu problému vai
sarezgitus laulibas SkirSanas gadijumus arpus tiesas. Lidzigi ka Latvija, kur ap 42% no
tiesvedibam ir prasibas par zaudéjumu un paradu piedzinu, art Niderlandé Sadi procesi sastada

38 leteikumu CM/Rec(2010)12, ko Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma 17.11.2010. péc Eiropas Juridiskas sadarbibas komitejas (CDCJ)
priekslikuma, 39. punkts. Pieejams: https://search.coe.int/cm?i=09000016805afb78.

39 ESAO. (2018). Justicijas pieejamiba uznémumiem un integréjosa izaugsme Latvija. 14.Ipp. Pieejams:
https://www.ta.gov.lv/lv/media/91/download?attachment.

40 OECD. Efektivas stridu iz8kir$anas tie3saisté attistiba Latvija. Pieejams: https://www.oecd.org/lv/publications/efektivas-stridu-izskirsanas-tiessaiste-
attistiba-latvija_03bf2cc4-lv.html?utm_source=chatgpt.com.

4! leteikumu CM/Rec(2010)12, ko Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma 17.11.2010. péc Eiropas Juridiskas sadarbibas komitejas (CDCJ)
prieks$likuma, 20. punkts. Pieejams: https://search.coe.int/cm?i=09000016805afb78.

42 Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS. Tiesu apmeklétaju anketu apkopojums 2022-2023.gads. Pieejams: https://providus.v/wp-
content/uploads/2023/09/Apkopojums.pdf.

43 SKDS. (2024). Attieksme pret tiesam un uzskati par tiesvedibas procesiem Latvijas iedzivotaju aptauja. Pieejams: https:/ppdb.mk.gov.Iv/wp-
content/uploads/2024/09/SKDS_2024.pdf.
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lielu Tpatsvaru. Tade| 2023. gada tika uzsakts norikotas tiesas amatpersonas — konsultantus
paradu jautajumos, kas tiesu sistémai palidz mazinat paradsaistibu problému, ja, pieméram,
viena un ta pati persona ir paradnieks vairakiem kreditoriem. Paradu konsultants ir apmacits,
iesaistas tieSa saruna ar attiecigo personu. Ja iespéjams un ja ir vélme, paradnieks var tik
novirzits uz pasSvaldibas palidzibas dienestu personam, kas nevar atrisinat paradsaistibu
problému.** Latvija [Tdzigi risinajumi plasi aprakstiti Tieslietu ministrijas vaditaja projekta.

2. Stratégija

@ Paslaik tiesu varas parvaldibas institliciju stratégiskas prioritates nav pilniba
saskanotas, tadejadi radot neskaidribu, kads ir tiesu sistéemas talakas
attistibas virziens. Tieslietu padomei un Tieslietu ministrijai batu javienojas
par tiesu varas stratégiskas attistibas mérkiem un prioritatem, ka ari tiesu

varas neatkaribas no izpildvaras nodrosinasanas konceptualo risinajumu.

Tieslietu ministrijas stratégija un Tieslietu padomes darbibas
Nacionalas attistibas plans 2021. - 2027. stratégija 2021.-2025. gadam

gadam

Prioritates ir orientétas uz sabiedribas un Galvena prioritate ir pasas institicijas
uznéméjdarbibas vides vajadzibu attistiba un tiesu varas iekséjas
apmierinasanu, uzsverot tiesu sistémas institucionalas kapacitates stiprinaSana.

pieejamibu, efektivitati un uzticamibu ka
galvenos faktorus.

Merki e Taisniga tiesa sapratiga termina. ¢ Veicinata tiesu varas neatkariba no
o Tiesu sistéma, kurai uzticas sabiedriba. izpildvaras un atistitas neatkaribas
garantijas.

o Tieslietu padome ir respektéts tiesu
sistémas intereSu parstavis, taja
skaita politikas planoSanas
procesa.

o Efektiva, érta, savlaiciga,
sabiedribai saprotama un pieejama
tiesu sistema.

¢ NodrosSinata sabiedribas izpratne
par tiesu varu un palielinata
sabiedribas uzticéSanas tai.

Rezultati o Uzticama tiesu sistéma. e Tiesu varas neatkaribas
e Efektiva tiesu darba organizacija. stiprinasana.
e Kvalitativa un pieejama tiesu sistéma. » Tieslietu padomes darbibas

funkcionalitates un lomas
stiprinasSana.

e Efektiva un kvalitativa tiesu vara.

e Sabiedribas uzticeéSanas tiesu varai

e Digitalizéta tiesu sistéma.

veicinaSana.
L]
Politikas e Sabiedribas dala, kas pilniba vai dalgji Nesatur ne politikas (mérka
un uzticas tiesu sistémai. sashiegSanas pakapes) rezultatus, ne
darbibas darbibas rezultatus un to raditajus.

4 Niderlandes Tiesu vara. Paradu vadiba. Pieejams: https://www-rechtspraak-nl.translate.qoog/Organisatie-en-contact/Organisatie/Raad-voor-de-
rechtspraak/Kwaliteit-van-de-rechtspraak/innovatie-binnen-de-
rechtspraak/Paginas/schuldenaanpak.aspx? x_tr_sl=auto& x_tr tl=lv& x tr hl=en& x_tr pto=wapp.
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Tieslietu ministrijas stratégija un Tieslietu padomes darbibas

Nacionalas attistibas plans 2021. - 2027. stratégija 2021.-2025. gadam
gadam

rezultatu o Uznéméju dala, kas uzskata, ka tiesu un
raditaji tiesnedu neatkariba ir |oti liela vai diezgan
liela.

e Visa tiesvedibas procesa kopéjais ilgums
(no tiesvedibas uzsak$anas Iidz galigajam
nolémumam lietd) (ménesi):

1) administrativajas lietas;
2) administrativo parkapumu lietas;
3) civillietas;
4) kriminallietas.
e Tiesu administracijas e-parvaldes indekss.

2.1. Tieslietu padomes stratéqiskas prioritates

| ] . . . — s v = = i

Tieslietu padomes virsmérkis ir nodroSinat lidzvértigu
ﬁ tiesu sistémas parstavesanu valsts varas atzaru dialoga,
2 \ ” lai nodrosinatu tiesu varas neatkaribu, kvalitati, attistibu
' un atbildibu. Virsmérka sasniegSanai Tieslietu padome
AN W \ laika periodam no 2021.—2025. gadam ir izvirzijusi Cetras

\ 4 l v stratégiskas prioritates (skat. 2. attélu).*

-

2. attéls. Tieslietu padomes prioritates.

Tiesu varas Efektiva un ° Satl?leEriba_s
‘F l ?i. neatkaribas kvalitativa tiesu uzcesanas

stiprinasana vara

WE tiesu varai
veicinasana

Veicinata tiesu varas Tieslietu padome ir Efektiva, érta, Nodrosinata

neatkartba no respektéts tiesu savlaicTga, sabiedrihai  sabiedribas izpratne

izpildvaras un attistitas  sistémas interedu saprotama un par tiesu varu un

neatkaribas garantijas parstavis, taja skaita pieejama tiesusistéma  palielinata sabiedrthas
politikas planosanas uzticESanas tai
procesa

Katra prioritaraja virziena ir izvirziti 6 — 9 veicamie uzdevumi. P&c stratégijas pienemsanas tika
izveidota Tiesu efektivitates stiprina8anas darba grupa?®, kas Tsteno Tieslietu padomes darbiba
stratégijas 2021.-2015. gadam 3. ricibas virziena “Efektiva un kvalitativa tiesu vara” uzdevumus.
2025. gada ir veikta analize, ka ir veicies ar stratégijas izpildi.

Tiesas saskana ar likumu katru gadu Tieslietu Padomei iesniedz lietu izskatiS8anas terminu planu.

Tieslietu padomes darbibas stratégija 2021.—2025. gadam nesatur ne politikas (mérka
sasnieg$anas pakapes) rezultitus, ne darbibas rezultdtus un to raditdjus. Sadiem rezultatu
raditajiem ir jabdt orientétiem uz konkrétu, méramu un sasniedzamu rezultatu sasniegSanu
noteikta laika perioda.

“ Tieslietu padome. (2021). Tieslietu padomes darbibas stratégija 2021.—-2025. gadam. Pieejams:
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9 Tieslietu padome/Dokumenti/Pielik Nr 16 Tieslietu Padomes_Strategija 2021 2025.docx.
6 Tiesu efektivitates stiprinaSanas darba grupa. Pieejams: hitps://www.tieslietupadome.|v/lv/tiesu-efektivitates-stiprinasanas-darba-grupa
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2.2. Nacionalaja attistibas plana un Tieslietu ministrijas stratégiia
izvirzitas tiesu sistémas prioritates

Tieslietu ministrijas stratégija*’ ir izvirziti Tiesu sistémas politikas mérki — “Taisniga tiesa
sapratiga termind” un “Tiesu sistéma, kurai uzticas sabiedriba”, un galvenie uzdevumi laika
periodam no 2022. gada hdz 2026. gadam.

Atsaucoties uz Tieslietu ministrijas stratégiju un Nacionalo attistibas planu (turpmak — NAP)
2021. - 2027. gadam*®, Tieslietu ministrijas resora budZeta paskaidrojumos® ir sniegta
informacija par batiskakajiem politikas un darbibas mérkiem, politikas un darbibas rezultatiem,
ka arT to raditajiem, kas sasniedzami ar valsts budzeta lidzekliem budzeta programma “Tiesu
sistémas attistiba” (skat. 3. tabulu).

3. tabula. Parskats par Tiesu sistémas politikas mérkiem valsts budzeta ietvaram no 2025. — 2027. gadam.

Politikas mérkis: taisniga tiesa sapratiga termina; tiesu sistéma, kurai uzticas sabiedriba

Faktiska vertiba Planota vertiba
Politikas rezultativie raditaji: 2023. gada 2026. gada
Sabiedribas dala, kas pilniba vai dalgji uzticas tiesu 36.0 55
sistemai (%)*
Uznéméju dala, kas uzskata, ka tiesu un tiesnesu 43 65
neatkariba ir |oti liela vai diezgan liela (%)
Visa tiesvedibas procesa kopégjais ilgums (no tiesvedibas
uzsakSanas I1dz galigajam nolémumam lieta) (ménesi):
1) administrativajas lietas 28.8 20
2) administrativo parkapumu lietas 7 4.6
3) civillietas 17 16
4) kriminallietas 19.3 11.7
Tiesu administracijas e-parvaldes indekss 56.7 (2022) 75

Vel 42 tiesu darba statistiku un tiesu efektivitati raksturojoSie raditaji ir uzkrati Tieslietu ministrijas
budZeta paskaidrojumos un ieklauti politikas un resursu vadibas karté “1. Tiesu sistémas
attistiba” un sniedz datus par budzeta apakSprogrammas “03.02.00 Apgabaltiesas un rajonu
(pilsétu) tiesas” izpildes darbibas rezultatiem>°. Atseviski batiski tiesu darbibas raditaji Latvija vél
netiek uzkrati (skat. Sadalu “Cilvékresursu izmantoSanas produktivitate un efektivitate®) un batu
noderigi tos apzinat, lai varétu izmantot tiesu efektivitates un kvalitates izmainu mérisanai.

47 Tieslietu ministrijas darbibas stratégija 2022.- 2026. gadam. Pieejams: https://www.tm.gov.lv/Iv/media/10187/download?attachment.

48 Nacionalais attistibas plans 2021. - 2027. gadam.

4 Likums “Par valsts budzetu 2025. gadam un budZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam.”

50 Finansu ministrija. (2025). 03.02.00 Apgabaltiesas un rajonu (pilsétu) tiesas / TM-2025.gads. Pieejams: https://www.fm.gov.Iv/Iv/030200-
apgabaltiesas-un-rajonu-pilsetu-tiesas-tm-2025gads.

PwC 24



https://www.tm.gov.lv/lv/media/10187/download?attachment
https://www.fm.gov.lv/lv/030200-apgabaltiesas-un-rajonu-pilsetu-tiesas-tm-2025gads
https://www.fm.gov.lv/lv/030200-apgabaltiesas-un-rajonu-pilsetu-tiesas-tm-2025gads

2.3. leteikumi tiesu varas stratégisko mérku sasniegSanas progresa mérisanai

@ lerosinam, konsolidéjot jau Sobrid formulétos mérkus, laika periodam no 2026.

] Iidz 2030. gadam tiesu varai apsvért iespéju vértét mérku sasnieg$anas
progresu ar méramiem rezultatu raditajiem un planot attistibu Sados trijos
stratégiskajos virzienos:

. Efektiva, érta, savlaiciga, sabiedribai saprotama tiesu sistéma, kuras pakalpojumi

atbilst sabiedribas un cilvéku vajadzibam.

. Tiesu sistémas darbinieki ir kompetenti, apnémigi un to darbam ir nodrosinati
nepiecieSamie resursi.

. NodroSinata tiesu varas fiskala neatkariba no izpildvaras, sanemot attistibas
neatkaribas garantijas.

Paslaik spéka esoSajos stratégiskajos dokumentos ir saturiski tuvi, bet ne pilniba saskanoti tiesu
varas attistibas stratégiskie mérki. Pieméram, Nacionalaja attistibas plana un Tieslietu ministrijas
stratégija ir lielaks uzsvars uz sabiedribas uzticéSanas tiesu varai pieaugumu. Papildus tam
Tieslietu ministrija ka rezultatu raditajus izmanto komersantu parliecibas par tiesu varas
neatkarigumu meérijumus un lietu izskatiSanas atruma uzlaboSanos un citus CEPEJ tiesu
efektivitates mériSanas raditajus. Savukart Tieslietu padome orientéjas uz Sauraku personu loku
— tiesas pakalpojuma lietotaju, un tam pieejamo pakalpojumu értumu, savlaicigumu un
pieejamibu. Tieslietu padomes prioritarie virzieni attiecas art uz tiesu sistémas institucionalas
parvaldibas attistibas jautajumiem.

Stratégiska planosana ir process, kura tiek identificéti jautajumi, kas ir batiski rajonu (pilsétu)
tiesu un apgabaltiesu ilgtermina attistibai. Stratégiskas planoSanas procesa ir jaapzina visu
batiskako tiesu iestazu sadarbibas partneru intereses un balstoties uz ieintereséto personu
ieguldijumu, ir javienojas par konsensu pa darbibas jomam, mérkiem un prioritdtém, kas
palidzétu tiesu sistémai risinat problémas, izmantojot iespé€jas, ar kuram ta varétu saskarties.

Nemot véra Iidz $im sasniegto un labako arvalstu praksi, iesakam apsvért iespéju stratégiski
planot 23. tabuld minétajas darbibas jomas un mérku sasniegSanas progresu mérit, izmantojot
$adus rezultatus un to rezultativos raditajus:

4. tabula. leteicamie mérku sasniegSanas progresa raditaji.

Mérkis un rezultats Rezultativais raditajs = Mérka vértiba®! Pamatojums
1. Efektiva, érta, savlaiciga, sabiedribai saprotama tiesu sistéma, Liels izaicingjums tiesu
kuras pakalpojumi atbilst sabiedribas un cilvéku vajadzibam sistémai ir Latvijas

sabiedribas uzticéSanas,
tadeél tiesu varai ir
nepiecieSams demonstrét,
ka tiesu sistémas darbiba
un pakalpojumi atbilst
sabiedribas kopuma un
individualu cilvéku

vajadzibam.
Tiesa uzkrato lietu e Uzkrajuma esoso lietu e Par 5% mazaks lietu Darba procesu un
skaits gada beigas skaits ir mazaks neka uzkrajums parvaldibas efektivitates
samazinas iepriek8éja gada e Samazinajies par 10%  Paaugstinasana, veicinatu
beigas tiesnesu noslodzes
e Lietu skaits, kas nav izlldzinasanu, lietu
izskatitas ilgak par 12 izskati$anas terminu
ménesiem, salsinaSanas un rezultats

samazinajies par 10%,

51 Mérka vértibas ir precizéjamas péc bazes vértibas noteikanas un saskanojamas ar tiesu priek§sédétajiem.
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Méerkis un rezultats

Videjais lietu
izskatiSanas ilgums
samazinas

Tiesas aizsardziba ir
Istenota vienlidzigi visa
valsti

Uzlabojas tiesas darba
kvalitate

Tiesas nodrosina
kvalitativu un
konsekventu klientu
pieredzi - palielinas
klientu apmierinatiba ar
tiesu sistemu

Sistémas lietotaji ir
apmierinati ar
elektroniskajiem
pakalpojumiem

Tiesu sistémas nozime
un darbiba sabiedriba ir
labi zinama un uzticama
— tiesas informeé
sabiedribu par saviem
lemumiem

2. Tiesu sistémas darbinieki ir kompetenti, apnémigi un to darbam ir nodrosinati

nepiecieSamie resursi.

PwC

Rezultativais raditajs

salidzinot ar

iepriek$ejo periodu
Vidgjais lietu .
izskatiSanas ilgums pa
lietu kategorijam atbilst o
Tieslietu padomes
noteiktajam Lietu
izskatiSanas terminu
standartam
attiecigajam gadam
Augstaka tiesas sédes
datuma noteiktiba
Mazinats lietas
skatiSanas péc batibas
sézu turpinadanas
Tpatsvars

Vidgjais lietu .
izskatiSanas ilgums
specializétajas tiesas
neparsniedz vidéjo

lietu izskatiSanas

ilgumu attiecigas

instances tiesa par

vairak neka 3

ménesiem

Negrozito zemakas .
instances nolémumu

skaits palielingjies par

5%, salidzinot ar
iepriek$éjo periodu
Negrozito apelacijas
instances nolémumu

skaits palielindjies par

5%, salidzinot ar
iepriekS$ejo periodu

Regulari tiek veikta
klientu aptauja visas .
tiesas

Klientu apmierinatibas
raditajs uzlabojas par

5% gada

PilnTba ieviesta TIS2
sistéma visas tiesas
Precizéta lietu
kategoriju klasifikacijas
sistéma, atbilstosi lietu
svér§anas modelim un
piemérots lietu
svérSanas modelis

Uzticiba tiesu varai o
vidgja termina

uzlabojas par vismaz

10%

Mérka vertiba®!

Pamatojums

valstl batu arT uzkrato lietu
skaita samazinasanas.

90% lietu izskatttas
saskana ar standartu
NenotikuSo sézu skaits
samazinas par 10%
gada

Pieaug lietu Tpatsvars,
kuras tiek izskatitas
viena tiesas sédé

Neparsniedz videjo
ilgumu par vairak neka
3 ménesiem

Tiesu kvantitativo mérku
sasniegSanu ir
nepiecieSams skatit
konteksta ar kvalitativo
mérku sasniegSanu.

Palielinajies par 5%

OrientéSanas uz tiesu
pakalpojumu sanémeéju,
pakalpojuma pielago$ana
sabiedribas gaidam un
komunikacijas ar
sabiedribu nodrosinaSana
ir batisks
priekSnosacijums
uzticéSanas tiesu varai
paaugstinasanai.

Veikta aptauja
Bazes vértiba + 5%

leviesta TIS2

Bazes vértiba + 10%

Cilvékresursi ir galvenais
tiesu sistémas aktivs, tadel

personala attistibas
jautajumi un
materidltehniskd stavokla
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Mérkis un rezultats Rezultativais raditajs  Mérka veértiba®™! Pamatojums
stabilitate ir batisks
stratégiskas attistibas
virziens.

Darbibas procediras ir .
efektivas un atbilst

Darba organizacijas
efektivitates celSanai,

Tieslietu padomes .
vadlinijas noteiktos

L1dz 2027. gadam 90%

paraugpraksei, — jautajumos ir ieviestas izskauZzot liekas,
metodes un procesi ir tiesu prakse dubléjosas vai darbibas,
konsekventi kas nododamas citas

kompetences
nodarbinatajiem, batu
jabat vienam no
stratégiskajiem mérkiem.

Kompetences attistiba ir e [zstradati individuali e 2027.gada —-30% Kompetences attistisana
nepartraukta un efektiva kompetences attistibas ¢ 2030. gada —70% ir batisks tiesnesu un cita
Tiek attistita tiesneSu un plani tiesas personala

tiesu darbinieku
kompetence

stratégiskas attistibas
aspekts.

3. Nodrosinata tiesu varas fiskala neatkariba no izpildvaras, sanemot attistibas
neatkaribas garantijas.

Nodrosinata tiesu .
sistémas fiskala

neatkariba un skaidra
darbibas rezultatu

vadiba

Parakstits memorands
NodroSinats
pamatfinanséjums
atbilstoSi noslodzei
Budzeta neizpilde
neparsniedz 8% no
planota budzeta

Izstradats un abpuséji
starp Tieslietu padomi o
un Likumdevéju
parakstits memorands
par tiesu varas N
finanséjumu vidéjam
terminam
e Tiek nodroSinats
pamatfinanséjums
atbilstoSi tiesu varai
optimali
nepiecieSamaja
apmera
e Uz nakamo gadu
parceltas apropriacijas
dala vai budzeta
neizpilde neparsniedz
8% no planota budzeta
e |zveidota darba
rezultatu vadibas
sistéma

Planojot parmainas tiesu
budzeta parvaldiba, ir
nepiecieSams izveidot ne
vien jaunu budzeta
parvaldibas modeli, bet
ar1, uznemoties atbildibu
par efektivu un lietderigu
tiesu varas budzZeta
izlietojumu, ieviest
darbibas rezultatu vadibas
sistemu.

Tiesu sistémas .
personala atalgojums ir
konkurétspéjigs un
atbilstoss uzticétajai

TiesneSu un tiesnesu o
paligu atalgojums

atbilst vidéjam Iimeni
Baltijas valstis

L1dz 2030. gadam

atbildibai

Materialtehnisko e Parskatits un e Lidz 2027. gadam
resursu efektiva optimizéts tiesu telpu e Neparsniedz 0.75
izmantosana izmantoSanas plans

e Tiesas zalu skaita
attieciba uz tiesnesi
neparsniedz 0.75
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3. Organizacija un budzets

3.1. Pamatfakti par tiesu varas iekartu, kopéjo nodarbinato skaitu un
budzetu

Tiesu iekartu Latvijas Republikd nosaka Satversme®?, likums “Par tiesu varu” un citi likumi, kas
regulé tiesu varas iekartu un darbibu®3. Likums “Par tiesu varu” stajas spéka jau 15.12.1992. un
ITdz 2024. gada beigam tas ir grozits aptuveni 40 reizes.

Tiesu vara Latvijas Republikd pieder astonam rajonu (pilsétu) tiesam, seSam apgabaltiesam,
Augstakajai tiesai un Satversmes tiesai, bet iznémuma stavok|a vai kara laika — arT karatiesam.>*
Kopuma ir 15 tiesu iestades (skat. 3. attélu). Latvija pastav trispakapju tiesu sistéma.
Apgabaltiesas ir apelacijas instances civillietam, kriminallietdm un administrativajam lietam®>.
Ikkatras apgabaltiesas darbibas teritorija ir jabat arT vismaz vienai rajona (pilsétas) tiesai®®. Tas
ir pirmas instances tiesas civillietam, kriminallietam un administrativajam lietam, ka art izskata
zemesgramatu lietas®’. Latvija ir divas specializétas tiesas — Administrativa tiesa un Ekonomisko
lietu tiesa.

3. attéls. Latvijas tiesu varas iekarta.>®

Augstaka tiesa Satversmes tiesa

Administrativo lietu
departaments

y Kasacijas instance L

Civilietu departaments Kriminallietu departaments

Apgabaltiesas Administrativa apgabaltiesa
Civillietu tiesas Kriminalietu tiesas
kolegiia kolegiia ~ Pimainstance
Apelacijas instance Apelacijas instance
Ekonomisko lietu Rajona (pilsétas) Administrativa rajonatiesa
tiesa tiesas

Pirma instance

Pirma instance

+
[ I

Civilietas Kriminéllietas Administrativas lietas
. Tiesu skaits

Latvija pastav Satversmes tiesa, kas likuma noteiktas kompetences ietvaros izskata lietas par
likumu atbilstibu Satversmei, ka arf citas ar likumu tas kompetencé nodotas lietas.®® Satversmes
tiesas darbibu regulé Satversmes tiesas likums.®® Karatiesu darbibu regulé Karatiesu likums.®!

Tiesu darbiniekiem tieSa augstaka amatpersona parasti ir tas tiesas iestades vaditgjs, kura
darbinieks pilda amata pienakumus. Tomeér visus personalvadibas procesus nodroSina Tiesu

52 Latvijas Republikas Satversmes VI nodala.

53 Likuma “Par tiesu varu” 2. panta pirma dala.

54 Likuma “Par tiesu varu” 1. panta tre3a dala un Latvijas Republikas Satversmes 82. pants.

5 Likuma “Par tiesu varu” 36.pants.

56 Likuma “Par tiesu varu” 29.panta pirma dala.

57 Likuma “Par tiesu varu” 30.panta pirméa dala.

58 Latvijas Republikas Augstaka tiesa. Tiesas process Senata. Pieejams:_https://www.at.gov.Iv/Iv/tiesvediba/tiesas-process-senata.
%9 Latvijas Republikas Satversmes 85. pants.

60 | ikuma “Par tiesu varu” 2. panta ceturta dala.

61 | ikuma “Par tiesu varu” 2. panta piekta dala.
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https://www.at.gov.lv/lv/tiesvediba/tiesas-process-senata

administracija. Uz 30.06.2024. tiesu darbiniekiem bija $ads amata vietu pilna laika ekvivalentu
skaits, ka arT 8ads amata vietu sadalijums péc padotibas struktiras:

4. attéls. Tiesu administracijas amata vietas un darbinieku padotiba.®?

Tiesu administracijas
amata vietas (PLE)

Tiesu administracijas darbiniekiem ir dazada padotiba:

2101.5

Tiesu iestazu padotiba

Aizpilditas amata E E

e 145 1286.7
1902.45 Amata vietas Amata vietas

TiesneSu kopskaitu pirmas instances un apelacijas instances tiesas, ka ari Augstakaja tiesa
nosaka Saeima, pamatojoties uz Tieslietu padomes priekSlikumu. Latvijas tiesu sistema uz
21.12.2024. bija $ads tiesneSu amata vietu kopskaits un neaizpildito amata vietu Tpatsvars:

5. attéls. Tiesnesu amata vietu un vakanto amata vietu skaits.®3

) Apgabaltiesas Augstaka tiesa
Tiesne$a amata

vietas @ L\ @ ﬁ
582 121 10 36 1

Amata vietas Vakances Amata vietas Vakances

Administrativas tiesas

Faktiskais tiesnesu

skaits =] X = X
512 362 52 63 7
Amata vietas Vakances Amata vietas Vakances

Saskana ar Valsts kases datiem tiesu sistémas budzets 2023. gada bija 116 455 843 euro,
no kuriem 75% tika novirziti pirmas un apelacijas instances tiesu darbibas nodrosinasanai.

6. attéls. Valsts budZeta finans€jums programmam saskana ar COFOG klasifikaciju “Tiesu sistémas darbiba”
(euro).84
Augstaka tiesa ) R
Tiesu administré5ana
8556 9 7281 863

Juridiskas palidzibas nodroSinasana
4992 065

Satversmesties Noziedzigi iegatu lidzeklu

konfiskacijasfonds
3497 328 2000 000
Tiesu eksp|
veikiana

citi 2085 346

Atlidziba tiesu izpilditajiem par izpildu
darbibam 236 341

Zaud&jumu atlidziba nepamatoti
aizturétajam, arestétajamun
notiesatajam personam

86 876

62 |atvijas Atvérto datu portals. Amati un nodarbinatie uz 30.06.2024. Pieejams: https:/data.gov.lv/dati/dataset/valsts-parvaldes-iestazu-amatu-un-
nodarbinato-statistika/resource/8f089065-0baa-4087-a070-f90b5d541a47.

83 Tieslietu padomes sekretariata apkopojums. “Tiesu darbibas raditaji no 2019. lidz 2024. gadam”. Pieejams:
https://www_tieslietupadome.lv/Iv/petijumi-un-prezentacijas.

Tieslietu padome. (2018). Lemums par tiesneSu skaita noteikSanu katra rajona (pilsétas) tiesa un to sastava esoSajas zemesgramatu nodalas.
Pieejams: https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Lemumi/2018/TP_lemums_nr_2_ 2018.pdf.

64 Valsts kase. "Valsts budZeta izpilde pa iestadém, budzeta programmam/apak$programmam un klasifikacijas kodiem". Pieejams:
https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/valsts-budzeta-izpilde-pa-iestadem-budzeta-programmam-apaksprogrammam-un-klasifikacijas-kodiem.
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https://www.tieslietupadome.lv/lv/petijumi-un-prezentacijas
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Lemumi/2018/TP_lemums_nr_2_2018.pdf
https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/valsts-budzeta-izpilde-pa-iestadem-budzeta-programmam-apaksprogrammam-un-klasifikacijas-kodiem

Finanséjums atlidzibai veido absolati lielako dalu budZeta — 75%, kas 2023. gada sasniedza 63.5
miljonus eiro. Cilvékresursu planosana ir cieSi saistita ar budzeta planoSanu un pédgjo tris gadu
laika tiesi atlidzibas sadala bijis straujakais izdevumu pieaugums.

7. attéls. Apgabaltiesu un rajona (pilsétu) tiesu budZeta izpildes sadalijums, 2023. gads.%®

Pamatkapitala veidoZana
0,

Atlidziba
75.1% o L
Krajumi, materiali,
energorasursi,
preces, biroja preces
un inventars

1.8%

Preces un pakalpojumi
22.T%

Mactbu, darba un dienesta
komand&jumi, darba braucieni
0.1%

BudZeta iestadZu nodoku, nodevu un sankciju maksajumi
0.02%

3.2. Tiesu sistéemas institucionalas parvaldibas mehanisms

@ Lai uzlabotu darba efektivitati un sniegtu jégpilnu profesionalu atbalstu
tiesnesiem juridiskaja darba, ir javienkarSo tiesu varas parvaldibas modelis.
Velamakais risinajums butu integret tiesu varas organizatoriskas vienibas un
citas iesaistitas puses vienota skaidra hierarhiska ietvara, kuru vaditu
neatkariga Tieslietu padome. Tas no vienas puses nodrosinatu konsultacijas
un sadarbibu ar citiem butiskiem partneriem, tai skaita lemeéjvara un izpildvara.
No otras puses, tas lautu tiesu varai ar Tiesu administracijas un Tieslietu

padomes atbalstu darboties ka vienai vienibai ar vienotiem mérkiem.

Pareizas parvaldibas principi pieprasa, lai tiem, kas ir atbildigi par galaprodukta
radiSanu, butu tiesibas lemt, kada veida izpildit tiem uzdotos uzdevumus. Lai
tiesas varetu uznemties atbildibu par tiesvedibas pakalpojuma sniegSanu
visefektivakaja veida, tam butu japieskir pilnvaras parvaldit savu personalu un
parvaldit savu budzetu.

Kopuma3 tiesu sistémas parvaldiba Latvija ir sadrumstalota, atseviSskos jautdjumos pastav ari
funkcionala parklasanas, jo viena sektora darbojas daudzi dalibnieki — Tieslietu padome, tieslietu
ministrs, Tiesu administracija, atseviSkas tiesas priekSsédétajs un citas instittcijas. Papildus tam
par procesu organizaciju un resursiem atbild tie, kas neatbild par tiesvedibas procesa gala
rezultatu. lekS&jo procesu vadibas noSkirSana starp tiesu un tiesu administraciju vadibas
literattira®® tiek uzskatita par neoptimalu, ka arf ir potencials organizatoriskas kavé$anas iemesls,
jo tiesas iek$&jo Iemumu pienemsanai ir nepiecieSams veikt parak daudz procesa solu. Rezultata
katras konkrétas puses atbildiba mérku sasniegsana ir nenoteikta. Grati ari kdadam uznemties
pilnu atbildibu, jo sadrumstalotiba un atbildibas dubléSanas negativi ietekmé art sadarbibu starp
ieinteresétajam pusém. Badtiba ne tiesneSiem, ne tiesu administratoriem nav vajadzigas
pilnvaras, lai vini batu pilntba atbildigi par rezultatiem.

Citu valstu praksé ir konstatétas l1dzigas problémas. Izpildvaras vadita tiesu resursu parvaldibas
modelT tiek noSkirta administrativo funkciju vadiba no tiesu funkcijas vadibas, kas talejosi ietekmé
tiesu efektivitati un spéju labak integrét iek$ejos darba procesus. Tiesvedibas procesa parvaldiba
ir relativi izoléta no tiesu administracijas, kuru kontrol€ izpildvara. Viena no 8is noskirtas kartibas
sekam ir tada, ka tiesnesSi netiek pietieckami iesaistiti tiesu administracijas planosana, jo trikst

85 valsts kase. "Valsts budZeta izpilde pa iestadém, budzeta programmam/apaksprogrammam un klasifikacijas kodiem". Pieejams:
https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/valsts-budzeta-izpilde-pa-iestadem-budzeta-programmam-apaksprogrammam-un-klasifikacijas-kodiem.
66 pieejams: hitps://iacajournal.org/articles/68/files/submission/proof/68-1-152-1-10-20131023.pdf; https:/aija.org.au/wp-
content/uploads/2017/11/Williams.pdf; https://cjc-ccm.ca/cmslib/general/news_pub_other_Alternative_en.pdf.
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piekluves analitiskajai un biznesa infrastruktdrai, kas lautu veikt datu vakSanu, izpéti, analizi un
planosanu, kas nepiecieSama, lai jégpilni varétu piedalities $adas darbibas.

Turklat tiesam nav noteikta budzeta vai pietieckamas ricibas brivibas vadit vai algot tiesas
personalu. Personala kvalitate un vinu nodarbinatibas nosacijumi ietekmé tiesas spéju pildit savu
lomu gan ka tiesas iestadei, gan ka pakalpojumu sniedz&jam. Rezultata tiesu administracijas,
budzeta, cilvékresursu, tiesu vadibas un lietu parvaldibas jomas pastav "neatbilstiba" starp
izpildvaras politikas un tiesas darbibas vajadzibam.

TiesneSi nespéj stratégiski planot to organizaciju darbibu, kurds vini kontrolé vissvarigakos
“‘darbibas rezultatus". Tas arT apgratina tiesneSu iespéjas izvértét, vai esoSas tiesu
administrativas struktdras, kartiba un darbibas ir visefekfivakas un vispiemérotakas tiesai
kopuma. Rezuméjot, izpildvaras vadita tiesu administracijas modeli pastav batiski organizatoriski
skérsli tiesu darbibas stratégiskai ilgtermina planosanai un tadéjadi nevar nodroSinat optimalu
tiesu neatkaribu, efektivitati un kvalitati.®”

Vienlaikus janem véra, ka darbibas kvalitates uzlaboSana var parmérigi celt izmaksas, tadél
Tieslietu padomei ir janodroSina izmaksu sabalanséSanas ar efektivitati uzraudziba, veicot
sistematisku darbibas rezultatu analizi un nosakot optimali nepiecieSamo resursu robezveértibas.

Tadél, lai nodrosSinatu stratégisko mérku vienotibu un mérktiecigi organizétu darbu, tiesu varas
centralajam vadibas organam batu jabat tikai Tieslietu padomei ka tas ir attélots konceptualaja
tiesu varas parvaldibas vienkarSoSanas shéma, izsledzot tieslietu ministra pilnvaras tiesu
administréSanas jautajumos (skat. 8. attélu).

8. attéls. Konceptuala tiesu varas kontrolétas tiesu sistémas parvaldibas shéma®®.

Likumdevajs Informe un konsultgjas Citas ieinteresétas
puses
AtskaitiSanas un budZets
. leteikumi politikas ek .
Apgaballtiesas veidosanai Neatkariaa Tieslietu padome Padomdevaji AtbildTgais ministrs un
Rajona (p||5étas) tiesas 9 2 Vispargja budzeta vadiba ministrija
Stratégiska planosana
Cilvekresursu planoSanas un atlidzibas politika
Tiesu darbibas regulgjums
é;gr;;:;é limena vaditaju atlase Padomdevaéji C|t| izpildvaras orgéni
. . KopbudZets
Darba organizacijas un cilvékresursu

vadibas jautajumi tiesas
Atbalsts tiesu priek$sedatajiem

Paslaik Latvijas tiesu sistémas procesu parvaldiba ir vairaki organizatoriski centri (skat. 9. attélu).
Daudzus rajonu (pilsétu) tiesu un apgabaltiesu darba organizacijas jautajumus nodroSina
Tieslietu padome — pieméram, lietu izskatiSanas terminu standartu noteikSana, tiesneSa amata
vietas noteik§ana vai parcelSana. Paraléli izpildvara Tieslietu ministrijas, tieslietu ministra vai
Tiesu administracijas persona nodroSina rajonu (pilsétu) tiesu un apgabaltiesu budzeta
planoSanu un izpildi, risina materialtehniskos jautajumus, pienem Iémumu par tiesneSa
atvalinajumu. Gan Satversmes tiesa, gan Augstaka tiesa ir patstavigs budzZeta izpilditajs, Tiesu
administracija sniedz Augstakajai tiesai atbalstu vienigi informacijas sistému lietoSana. Tiesu
varai piederigas amatpersonas ka Tieslietu padomes locekli piedalas [Emumu pienemsana par
pirmas un apelacijas instances tiesu darbibas organizatoriskajiem jautajumiem.

87 T.Bunjevac. Court Governance In Context: BEYOND INDEPENDENCE Pieejams: https://iacajournal.org/articles/68/files/submission/proof/68-1-152-
1-10-20131023.pdf
68 Shéma balstita uz Tim Bunjevac. Judicial Self-Governance in the New Millenium. An Institutional and Policy Framework. Springer, 2020.
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9. attéls. PaSreizé&jais Latvijas tiesu varas institucionalas parvaldibas modelis, t.sk. budzeta pieprasijuma izstradé un
finansu vadiba.

Tiesu varai piederigas amatpersonas Saeima

A
'

' Parraudziba Tieslietu
BudZeta pieprasijums
- ieslietu padome = === | e un atskaitianas par
! Ve i e Daliba polfikas izstrads : izpildi
H Viedoklis par budZeta projektu !
N '
! '

' | Budzeta izpilditajs : Parraudziba
I ~ - ! — -
; Augstaka tiesa Budzeta pisprasijums : Ministru kabinets Citi izpildvaras organi
Finansu ministrija (p., Valsts kanceleja)
|
! '
| BudZeta izpilditajs ! T Visparéja budZeta vadiba
! '
I — —
@ | . : Tieslietu ministrs
5 ! Satversmes tiesa : o A
] H N un Tieslietu ministrija
3 leksgjie normativie akti un 5K a izlem3ana
2
] .
w Budzeta
J)
> ‘% pieprasijums.
g3 Tiesu administracija Padofiba
g2 Rajonu (pilsétas) tiesas I Kapitala T
5 2 dalas Apzimé&jumi:
T c
2 3 i smas iesta
g 2 : Citi pakalpojumi Tiesu hamu I Tiesu sistemas iestades . -
a 5 Apgabaltiesas agenta 1 Izpildvaras iestades un citas ieinteresétas puses
F 8 gentdra ! uStade .
s E [ Tiesu administrativie pakalpojumi

=~» Sadarbiba vai viedokla sniegana
—» Padotiba vai normativais regulgjums, saistesi
Pakalpojumi tiesu iestadém lemumi

Cilvekresursu parvaldiba ir iesaistitas vél vairak tiesu institlcijas un amatpersonas. Centrala
loma ir tiesneSu konferencei, kas ievélé tris bdtiskas kolegidlas pasparvaldes institlcijas:
Tiesnesu kvalifikacijas kolégiju, Tiesnesu étikas komisiju, Tiesnesu disciplinarkolégiju, un sesus
Tieslietu padomes loceklus. TiesneSu konference ir tiesneSu paSparvaldes institlcija, kuras
darba ar balsstiesibam piedalas Augstakas tiesas tiesnesi, apgabaltiesu tiesnesi, rajonu (pilsétu)
tiesu tiesnesi®®. Tiesnesu konferencei pielidzinams institlts ir tikai lgaunija, tomér neviena no
salidzinajuma ieklautajam valstim, tiesneSu konferencei nav Iidzvertigas parvaldes funkcijas.
Pieméram, Niderlandé loma tiesnedu atlidzibas noteik$ana ir tikai tiesnesu arodbiedribai.”

TiesneSu kvalifikacijas kolégijai ir batiska loma tiesneSu atlases vai parcelS8anas procesa un
tiesneSu novertesana.

3.2.1. Tieslietu padome

|~ Piemérotaka parvaldibas mehanisma izveidi ietekmé neskaidriba, kada bis
iz§kirSanas par Tieslietu padomes pilnvaru apjomu un sastavu, parnemot
budzeta planoSanas un finansu vadibas jautajumus.

Pastavosas Tieslietu padomes darba operativitates problemas un tas, ka
padomes sastava ir liels skaits augsta limena amatpersonu, kas nav
nodarbinatas rajona (pilsétu) tiesas un apgabaltiesas, kuru budzeta un finansu
vadibu planots uzraudzit, rada akitu nepiecieSamibu parskatit Tieslietu

padomes sastavu un atbildibas jomas. Var pastavet vairaki ricibas scenariji:

1. scenarijs: Maintt Tieslietu padomes atbildibas jomas, tai skaita mazinot Tieslietu
padomes noslodzi administrativu jautajumu risinasana

2. scenarijs: NoSkirt dazadus |emumu pienemS$anas [imenus vai balsstiesigo
padomes locek|u sastavu Tieslietu padomé

3. scenarijs: Mainit Tieslietu padomes sastavu, prioritari izsléedzot no tas sastava
politiskas amatpersonas.

59 |ikuma “Par tiesu varu” 92. panta pirma dala.

70 pieméram, Niderlandé ir tiesneSu asociacijas arodbiedriba, kas risina jautajumus saistiba ar tiesu iestazu darba kopligumu. Ligums primari aptver
algu attistibu, gan sekundari nodarbinatibas nosacijumus. Sarunas vada pasi tiesu sistémas locekli, jo Tpasi kolektiva darba liguma komanda, kas
sanem mandatu no asociacijas biedru padomes. Jaunakais darba kopligums un saistitas algu tabulas. (2022). Pieejamas: https://www.nvvr.org/wp-
content/uploads/Salaristabellen-Arbeidsvoorwaardenovereenkomst-RM-2022-2024.pdf. Ligums par nodarbinatibas nosacijumiem tiesu sektora
2022.—2024. (2023). Pieejams: https://www.nvvr.org/wp-content/uploads/Arbeidsvoorwaardenovereenkomst-RM-2022-2024-def.pdf. Lielaka dala
profesiju valdibas ietvaros periodiski slédz kopligumus primaras un sekundaras nodarbinatibas apstaklu uzlabo$anai un modernizacijai. TiesneSiem
un prokuroriem vai magistratiem tas tiek darits gandriz tada pasa veid3, lai gan formali tos nesauc par kolektivajiem darba ligumiem, bet gan par
darba nosacijumu ligumiem. Tas ir tapéc, ka magistratu tiesiskais stavoklis, nemot véra vinu neatkarigo stavokli Niderlandes karalistes Konstitucija ir
reglamentéts atseviski.
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Tieslietu padome ir dibinata 2010. gada’™ ar mérki veicinat tiesu varas neatkaribu un tiesu darba
pasorganizaciju, ka arT nodrosinat vienotu tiesu varas parstavibu.”? Tieslietu padome ir kolegiala
institlcija, kas piedalas tiesu sistémas politikas un stratégijas izstradé, ka ari tiesu sistémas
darba organizacijas pilnveidosana.” Tieslietu padomes darba organizacijas jautdgjumus nosaka
Tieslietu padomes reglaments’.

Dazadas valstis ieverojami atSkiras Tieslietu padomes loceklu skaits un Tieslietu padomes
sastavs. Saskana ar Eiropas Padomes Tieslietu padomju salidzino$o analizi’® Latvijas Tieslietu
padomes sastava [1dzigi ka vél 17 citas valstis balsoSanu parsvara nosaka tiesneSu un tiesu
priek§sédétaju balsis. Padomes sastava ir 8 pastavigie ex-officio locekli ® un 7 vélétie’” locekli.
Lai arf kopuma 9 no 15 Tieslietu padomes locekliem ir tiesneSi, tomér rajonu (pilsétu) un
apgabaltiesas parstav tikai sesi tiesnesi, tai skaita divi no apgabaltiesas’.

Latvijas Tieslietu padome ir ar relativi daudzskaitligu loceklu skaitu. Pieméram, Niderlandé
Tieslietu padomes sastava ir 3 — 5 locekli, kuriem darbs padomé ir pamatdarbs uz amata
ienems3anas laiku un par to padomes locekli sanem arf attiecigu atlidzibu. Tiesnesi, kas ir kluvusi
par Niderlandes Tieslietu padomes locekliem, uz darba laiku Tieslietu padomé nepilda tiesnesa
amata funkcijas. Savukart tiesu vaditdji veido Delegatu padomi, kas konsulté Tieslietu padomi
un uzrauga tas darbu. Delegatu padomes locekli veic Sos pienakumus papildus tieSajiem amata
pienadkumiem. Lidz ar to Latvijas Tieslietu padome tikai péc nosaukuma ir salidzinama ar
Niderlandes Tieslietu padomi, bet So institlciju darba organizacija un atbildibas jomas ir |oti
atskirigas.

Gadijuma, ja tiek pienemts [Emums nemainit Tieslietu padomes sastavu, tad, lai mazinatu Tiesu
administracijas direktora vienpersoniskas varas apjomu, Tiesu administracijas darbibas
parraudzibai bGtu jaizveido kolegidls uzraudzibas organs — padome vai valde. Tomér $ads

ricibas scenarijs tika noraidits konsultacijas ar Tieslietu padomes locekliem, Tieslietu ministriju
un Tiesu administraciju, kas tika rikotas 19.01.2025. un 21.01.2025.

1. scenarijs: Tieslietu padomes atbildibas jomu izmainas, tai skaita mazinot
Tieslietu padomes noslodzi administrativu jautajumu risinasana
leteikumi Tieslietu padomes atbildibas jomu izmainam

@y Lai stiprinatu tiesu varas neatkaribu Latvija ir jamazina formala izpildvaras
Iidzdaliba tados tiesu varas parvaldibas jautajumos ka tiesu sistémas attistibas

planos$ana un stratégijas izstrade, tiesnesa atbrivosana vai atcelSana no amata,
tiesu organizatoriskas vadibas kartiba, vakantas tiesneSa amata vietas
parcelSana tiesas darbibas teritorijas ietvaros.

PaSreizéjais Latvijas pirmas un apelacijas instances tiesas parvaldes modelis ir [1dzigs vairaku
citu Eiropas valstu praksei, kur ir bitiska Tieslietu ministrijas loma. Pédéjo desmitgazu laika ir
vérojama izteikta tendence stiprinat tiesu varas paSparvaldes tiesibas, ka rezultata arvien mazak
valstu uztic tiesu administréSanu Tieslietu ministrijai. Viens no galvenajiem meérkiem ir bijis

" Likuma “Par tiesu varu” 13.! nodala likuma redakcija, kas stajas spéka 01.08.2010.

2 Tieslietu padome. (2024). Par Tieslietu padomi. Pieejams: https://www.tieslietupadome.|v/Iv/par-tieslietu-
padomi#:~:text=Tieslietu%20padomes%20izveido%C5%Alanas%20m%C4%93r%C4%B7is%20ir, Tieslietu%20padome%20dibin%C4%81ta%20201
0.

SCouncil of Europe. (2022). Comparative Overview on Judicial Councils in Europe. 2. Ipp. Pieejams: https:/rm.coe.int/comparative-overview-on-
judicial-councils-in-europe-en/1680a923bc.

6 Pastavigie locekli ir Augstakas tiesas priek§sédétajs; Satversmes tiesas priek$sédétajs; tieslietu ministrs; Saeimas Juridiskas komisijas
priek$sédétajs; generalprokurors; Latvijas Zvérinatu advokatu padomes priek§sédétajs; Latvijas Zvérinatu notaru padomes priek§sedétajs; Latvijas
Zverinatu tiesu izpilditaju padomes priekSsédétajs.

77 Velgtie locekli ir Augstakas tiesas plenuma ievéléts tiesnesis; sesi Tiesnesu konferences ievéléti tiesnesi.

8 Likuma “Par tiesu varu” 89.2 panta tresa dala.
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palielinat tiesu un tiesnedu atbildibu par tiesu sistémas rezultatiem, ka arT nodrosinat tiesu
neatkaribu iesp&jamas nevélamas politiskas ietekmes gadijuma.”

Mazinot formalu izpildvaras Iidzdalibu, batu ieteicams uzticét Tieslietu padomei atbildibu $ados
tiesu varas parvaldibas jautajumos:

1) Tiesu sistémas attistibas planoSana un stratégijas izstrade: tiesu vara ir noskirta no
izpildvaras, tadé| Tieslietu ministrija ir sadarbibas partneris tiesu sistémas stratégijas un
politikas Tsteno$ana, tomér svarigakos darbibas stratégiskos virzienus var noteikt un Tstenot
tikai pati tiesu vara.

2) TiesneSa atbrivoSana vai atcelSana no amata: gadijumos, kad tiesnesis ludz vinu atbrivot
no amata péc tiesnesa pasSa véléSanas vai sakara ar iecelSanu jauna amata vai ari, ja ir
notiesajoss spriedums kriminallietd un tiesnesis ir jaatce| no amata®, tad priekslikumu
Saeimai Sobrid iesniedz tieslietu ministrs, bet to varétu darit Tieslietu padome.

3) Tiesu organizatoriskas vadibas kartiba: par iek8€jo normativo aktu par tiesu
organizatoriskas vadibas jautdjumiem izdo$anu paslaik atbild Tieslietu ministrija®, tomér
nakotné tas butu javeic Tieslietu padomei.

4) Vakantas tiesneSa amata vietas parcelSana tiesas darbibas teritorijas ietvaros: Tieslietu
padome péc tieslietu ministra priekSlikuma lemj par vakantas tiesneSa amata vietas
parcel$anu tiesas darbibas teritorijas ietvaros.®?

Papildus minétajiem ir vel citi personalvadibas un darba organizacijas jautajumi, par kuriem
atbildiba ir tieslietu ministra vai Tieslietu ministrijas parzina. Tada situacija iriznémums no esosas
tiesu varas parvaldibas sistémas un, iesp&jams, ir saistits ar vésturisko mantojumu vai apstakli,
ka tieslietu ministra riciba daudzos gadijumos varétu bt operativaka, neka Tieslietu padomes
ka kolegialas institlicijas Iemumu pienemSana (skat. 5. tabulu un 10.-12. pielikumu).

CCJE atzinums Nr. 10 (2007) un TiesneSu Magna Carta iesaka Tieslietu padomém pieskirt plasu
kompetenci visos jautajumos, kas attiecas uz to statusu, ka art tiesu iestaZu organizaciju, darbibu
un télu. Jo lielaki pienakumi un pilnvaras tiek pieskirtas padomei, jo svarigak ir, lai tas neatkaribu
ieverotu citas valsts varas, tai bitu pietiekami resursi un lai ta batu atbildiga par savu darbibu un
léemumiem. Lai gan spéciga padome var aizstavét tiesu sistému un atseviskus tiesnesus, plasa
atbildiba padara to neaizsargatu pret politizaciju no tiesu sistémas vai arpus tas.

Ja padomei ir kompetence tiesu administracijas jautajumos, tai batu art jaapnemas paaugstinat
tiesu sistémas efektivitati. Ja kompetences vai uzdevumi saistiba ar tiesu administraciju nav
Tieslietu padomes kompetencé, 3adi jautajumi baltu jarisina tiesu iestdadém vai neatkarigai
struktdrai.®

Latvijas Tieslietu padome ir kolegiala institiicija, kas piedalas tiesu varas darbibas organizacijas
un tiesnedu karjeras jautajumos. Detalizétu parskatu par Tieslietu padomes atbildibas jomam
skat. 5. pielikuma. Eiropas Padomes Tieslietu padomju salidzino$aja analizé® ir noraditas
vairakas jomas, par kuram ir atbildiga Tieslietu padome Latvija un kas ir raksturigas ar citu valstu
padomém (skat. 5. tabulu).

0 Kohtute aastaraamat. 15 years later: another attempt to change the administration of courts. Pieejams: https://aastaraamat.riigikohus.ee/en/15-
years-later-another-attempt-to-change-the-administration-of-courts/. U. L6hmus. Kohtuhaldus kohtute seaduse eelndu jargi. — Juridica 2010/2, pp. 75-
77; 1. Pilving. — P. Pikamé&e (editor-in-chief). Kohtute seadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn 2018, pp. 184-187.

80| ikuma “Par tiesu varu” 81. panta pirma dala, 83. pants.

81 | ikuma “Par tiesu varu” 107.panta otras dalas 1. punkts.

82 | jkuma “Par tiesu varu” 89.! panta 11. punkts.

8 Eiropas tiesnesu konsultativa padomes (CCJE) 05.11.2021. viedokla Nr. 24. D dalas ¢ apak3punkts. Pieejams: https://rm.coe.int/opinion-no-24-
2021-of-the-ccje/1680a47604.

84Council of Europe. (2022). Comparative Overview on Judicial Councils in Europe. 2. Ipp. Pieejams: https://rm.coe.int/comparative-overview-on-
judicial-councils-in-europe-en/1680a923bc.
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5. tabula. Tieslietu padomju atbildibas jomu salidzindjums Latvija un citas valstis®.

Tieslietu padomju atbildibas jomas, kas sakrit Latvija un arvalstis

Jomas apraksts un salidzinajums ar citam valstim Valstu skaits

Pienakums aizsargat tiesu neatkaribu 33

letekme uz tiesnesu karjeras attistibu:

e Jaunu tiesneSu atlase 27
o TiesneSu karjeras attistiba 28
o TiesneSu darba rezultatu novértéSanas un darba slodzes noteikSanas kritériju izstrade 19
Tiesu sistémas parvaldibas kompetence. Tiesa, parasti tiesu parvaldibas jautajumus 21
Tieslietu padomes lemj kopa ar tiesu priekSsédétajiem, tomér tas nav raksturigi Latvijai

Ir loma tiesu priekSsédétaju izvele Gandriz visas
Sagatavo priekslikumus par tiesnesu skaitu 486
lesaistas tiesu sistémas un tiesu iestazu budzeta pieprasijumu sagatavosana 687
Izlemj jautajumus par tiesu likvidéSanu, izveidoSanu un reorganizaciju 4
Var izmantot vairakus juridiskos un politiskos Ilidzeklus, ja tas pozicija ir parkapta,

pieméram, ja ir parkapti tiesu sistémas juridiskie standarti, ir pieejamas formalas 288

proceddras, pieméram, stdziba Konstitucionalaja tiesa, Augstakaja tiesa vai
administrativaja tiesa

Atbildibas jomas, kas arvalstis ir uzticétas Tieslietu padomém, bet Latvija tas ir uzticétas
citam institicijam vai amatpersonam:

o Latvijas Tieslietu padomes kompetencé nav tiesneSu profesionalas darbibas novértéSanas
process, kas ir tipiska Tieslietu padomes kompetence 19 citas valstis. Latvija Sobrid
tiesnesu profesionalas darbibas novértésanu veic Tiesnesu kvalifikacijas kolégija, kas ir
tiesneSu pasparvaldes institicija

o 25 valstis tieSi Tieslietu padome izstrada un ievies étikas kodeksus. Francija un Slovénija
Tieslietu padome arT atbild uz tiesneSu étikas jautajumiem, bet tas nav Latvijas Tieslietu
padomes kompetence.

e 16 valstis, iznemot Latviju, Tieslietu padomes piedalas tiesu darbibas novértéSana un
finansu resursu sadalé tiesu sistemai, ieskaitot atseviSkas tiesas.8® Latvija Sobrid tiesu
darbibas novértédanu un finansu resursu sadali tiesu sistémai veic Tiesu administracija.

e Divas valstis— Ukraina un Turcija, Tieslietu padomes lemj art par atvalinajumu pieskirSanu
un tiesnesu parcelSanu (ir Latvijas Tieslietu padomes atbildibas joma). Latvija Sobrid Tiesu
administracija sagatavo un izdod rikojumus par tiesne8u atvalinajumiem, komandé&jumiem
un apmacibu.

e 24 citu valstu, iznemot Latviju, tieslietu padomes piedalas arT disciplinarajas procediras.
Belgija un Montenegro padomes sanem un izskata sabiedribas siidzibas. Sobrid Latvija
lietas par rajonu (pilsétu) tiesu, apgabaltiesu un Augstakas tiesas tiesnesu disciplinarajiem
parkapumiem izskata Tiesnesu disciplinarkolégija, kuras loceklus uz ¢etriem gadiem ievélé
tiesneSu konference.

85 Albanija, Andora, Arménija, Austrija, Azerbaidzana, Belgija, Bosnija un Hercegovina, Bulgarija, Horvatija, Kipra, Cehija, Danija, Igaunija, Somija,
Francija, Gruzija, Vacija, Griekija, Ungarija, Trija, Italija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Monako, Melnkalne, Niderlande, Ziemelmakedonija, Norvégija,
Polija, Portugale, Rumanija, Krievijas Federacija, Sanmarino, Slovakija, Slovénija, Spanija, Zviedrija, Sveice, Turcija, Ukraina, Lielbritanija.

86 Albanija, Bosnija un Hercegovina, Latvija, Slovénija.

87 Albanija, Bosnija un Hercegovina, Latvija, Melnkalne, Niderlande, Slovénija.

88 Tikai Latvija un Slovénija, atskirTba no citam valstim, kur vairuma gadijumu vienigais veids ir starpinstitucionalais dialogs, pieméram, caur
apelacijam parlamentam, ka arT ar publiskiem zinojumiem, viedoklu vai sidzibu iesniegSanu citam valdibas nozarém.

89 Albanija, Andora (parlaments lemj par budzetu, bet padome sadala lidzeklus tiesam un prokuroriem), Arménija, Bosnija un Hercegovina, Bulgarija,
Danija, Somija, Gruzija, Ungarija, Lietuva, Melnkalne, Niderlande, Zieme|makedonija, Polija, Norvégija, Turcija.

PwC

35



e Cetras valstis — Be!gijrgl, Malta, Melnkalne un Slovénija — Tieslietu padomes art kontrolé un
uzlabo tiesu darbibu. Sobrid Latvija funkcija kontrolét un uzlabot tiesu darbibu nav noteikta
nevienai instittcijai.

Potencials mazinat Tieslietu padomes noslodzi administrativu jautajumu risinasana

@ Lai nodrosinatu, ka padomes loceklu kapacitate netiek izmantota tiesu varas
administrativas parvaldibas jautajumu risinasanai, bet tiek koncentréta uz tiesu

varai kopuma saistoSu lemumu pienemsanu, ieteicams noskirt dazadus
Tieslietu padomes Iémumu pienemsanas limenus.

Sobrid normativais reguléjums paredz (skat. 5. tabula), ka augstas Tieslietu padomes
amatpersonas ir iesaistitas tiesu ikdienas administrativas vadibas jautajumu risinaSana.
Padomes pastavigie locekli ir citu institciju vaditaji — tiesu sistemas augstakas amatpersonas,
tieslietu ministrs, Saeimas Juridiskas komisijas priek§sédétajs. Latvija ir vieniga no Eiropas
Padomes pétijuma salidzinatajam valstim®, kur Tieslietu padomes pilntiesigi locekli ir tiesu
varai piederigo profesiju — advokatu, notaru, tiesu izpilditaju, apvienibu vaditaji.

Nemot véra, ka daudzi Tieslietu padomes atbildibas jautajumi ir saistiti ar tiesu varas iekSéjiem
darba organizatoriskajiem jautajumiem (pieméram, amata vietu parcelSana, tiesneSa amata
izpildes vietas noteik8ana vai parcelSana, ko varétu pielidzinat individualiem tiesibu aktiem,
skat. 10. attélu), tad kolegiala Ilemumu pienems$ana un daudzskaitligas augsta limena
amatpersonu grupas — padomes pastavigo loceklu, iesaistiSana tiesu administrativaja
vadiba, pirmskietami nav lietderiga $adu iemeslu dél:

3.2.2.Augsta limena amatpersonas ir pilna slodzé nodarbinatas savu primaro amata
pienakumu izpildé, tadeé| tdm ir gan ierobezots laiks, gan arT kapacitate iedzilinaties
specifiskos tiesu administrativas parvaldibas jautajumos. Uz to norada art nepiecieSamiba
paredzét Tieslietu padomes reglamenta, ka padomes pastavigais loceklis dalibai sédé var
pilnvarot citu personu, iesniedzot rakstisku pilnvarojumu.®!

3.2.3.Tieslietu padomes uzsakta virziba uz pilnigaku tiesu varas resursu parvaldibas modeli, gan
budzeta, gan arT tiesneSu Karjeras attistibas jautajumos, pieprasis, ka IEmumu pienemsanai
bus janorit vél straujak un to nevajadzétu ierobezot Iemumpienémeéju pieejamibai. No
11. attéla redzamas Tieslietu padomes lemumu skaita saturiskas analizes ir redzams, ka 81%
no Tieslietu padomes pienemtajiem Iemumiem laika posma no 2010.-2024. gadam bija tiesu
personalvadibas jautdjumos. Tikai neliela dala ir stratégiski jautdjumi — viedoklis par
likumprojektu (2%), par kandidatu Satversmes tiesas tiesneSa amatam (1%), par tiesam, to
darbibas teritorijam un atrasanas vietam (1%), par Tieslietu padomes darbibas virzieniem un
budZeta pieprasijuma izvértéjums (3%). Tieslietu padomei ir zema administrativa kapacitate
— tas darbu paslaik nodroSina Tieslietu padomes sekretariats, kura sastava ir tikai seSi
darbinieki un kas ir Augstakas tiesas struktlrvieniba.®?

0 Council of Europe. (2022). Comparative Overview on Judicial Councils in Europe. 11. Ipp. Pieejams: https:/rm.coe.int/comparative-overview-on-
judicial-councils-in-europe-en/1680a923bc.

91 Tieslietu padomes reglamenta 5. punkts. Pieejams: https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9 Tieslietu padome/Dokumenti/TPreglaments-2017.pdf.
92 Likuma “Par tiesu varu” 89.%° pants.
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10. attéls. Tieslietu padomes Iemumu galvenas saturiskas témas laika posma no 2010.-2024. gadam.

Tiesnesaparcelsana [N 471
Tiesne$a amata pienakumu izpildes vietas noteiksana |G 248
Tiesas prick§s&dataja vai ta vietnieka iecelsana [ I 204
Tiesnesu konferences organizé€Sana - 70
BudZeta pieprasijuma apspries$ana . 42
Proceddru regul€jums un reglamenti . 38
Tiesne$a aizstasana [ 26
Viedoklis par likumprojektu l 22
Viedoklis par kandidatu Satversmes tiesas tiesne$aamatam I 18
Tiesnesu skaita konkréta tiesa noteik3ana | 12

Vadimnijas tiesam | 11

Tieslietu padomes atbildiba ir arT |oti batiski stratégiski un organizatoriski jautajumi, pieméram,
tiesu varas institlciju augstako vaditaju un Satversmes tiesas tiesneSu kandidatu izvirziSana,
tiesu varai kopuma saistoSu Iémumu pienems$ana, likumprojektu izstrade vai izvértéSana, tiesu
darba organizacijas un kartibas noteik8ana, kur pasreiz€jais padomes sastavs ir nepiecieSams
vispusigai jautajuma izlem$anai, bet, kas tiek skatiti tikai daZzas reizes gada.

Kops$ 2013. gada péc Tieslietu padomes iniciativas ir Tstenota virkne pasakumu ar noldku uzlabot
tiesu un tiesneSu darba efektivitati, pieméram, 2023. gada apstiprinats jauns lietu izskatiSanas
terminu standarts un apstiprinatas vadlinijas tiesas spriedumu rakstisanai civillietds un
administrativajas lietas pirmas un apelacijas instances tiesam. Minéto pasakumu rezultata
pédeéjos gados ir stabilizéjuSies lietu izskatiSanas termini.

6. tabula. Tieslietu padomes identificétie tiesu sistémas efektivitatei bitiskie jautajumi un izvirzitie uzdevumi.®3

Problematika Prioritarie uzdevumi

Adekvatu e Stiprinat tiesu darbibas efektivitati, optimizéjot tiesu sistémas
efektivitates iek8&jos resursus.

kontroles un

e Tiesnesu paSiniciativa un tiesneSu Ilidzdaliba tiesu sistémas

monl_to.rmga attistiS8ana — gan pasam piedaloties paSparvaldé, gan atbildigi,
mehanismu sabiedribas interesés balsojot par pasparvaldes locekliem, gan
neesamiba tiesu nakot ar priekslikumiem un komunicéjot ar tiesas priek§sédétaju un
sistéma kolégiem sava tiesas kolektiva.

TiesneSu noslodzes e Uz iepriek$éja perioda izveidotas planoSanas, statistiskas analizes
ievérojamas un metodes bazes veikt iepriek$€jos periodos veikto tiesu reformu
atSkiribas starp izvértéjumu, novértgjot to ietekmi uz slodzes izlidzinaSanu un tiesas
tiesam pieejamibu sabiedribai un beidzot ar zemesgramatu tiesneSu

reformu. Pilnveidot un precizét iepriek$éja perioda izveidotas
planoSanas un analizes metodes.

2. scenarijs: Dazadu Iemumu pienemsanas limenu veidoSana vai balsstiesigo

padomes locek|u sastava Tieslietu padomé noskirSana

@ Apstaklos, kad tiek saglabats esosais Tieslietu padomes loceklu sastavs, bitu

javeido tads likuma reguléjums, kas paredzétu delegét Iemumu pienemsanu

% Tieslietu padomes gada parskats. (2023). 3.Ipp. Pieejams:
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9 Tieslietu padome/TP_GadaParskats 2023.pdf.
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tiesu varas iekSéjas administrativas parvaldibas jautajumos noteiktam
Tieslietu padomes loceklu lokam — komitejam. Piemeéeram, tikai Tieslietu
padomes priekS§sédétajam un diviem vina vietniekiem, vai vélétajiem Tieslietu
padomes locekliem. Sads organs darbotos saskana ar Tieslietu padomes

apstiprinatu kartibu, tam bitu pienakums periodiski sniegt atskaiti Tieslietu
padomei, ta pilnvaras un atbildibas jomas Tieslietu padomei ir jaspéj parskatit
un grozit.

Delegéjot noteiktu jautdjumu izlem$anu specidlam Tieslietu padomes organam (pieméram,
komitejai), tiktu panakts, ka par jautajumu izlemSanu atbildétu amatpersonas, kas tos detalizéti
parzina, So jautajumu izlem3Sana klltu operativaka un tiktu novérsta augsta limena amatpersonu
kapacitates izmantoSana administrativa rakstura IEmumu pienemsSana organizacija, kura Sis
amatpersonas nav nodarbinatas.

3. scenarijs: Tieslietu padomes sastava maina, prioritari izslédzot no tas sastava
politiskas amatpersonas.

@ Parnemot rajona (pilsétas) un apgabaltiesu budzeta pieprasijuma izstrades un
finansu izlietojuma parraudzibas funkcijas, ka ar1 saglabajot Iémumu

pienemsanu tiesnesu karjeras jautajumos, tieck samazinats Tieslietu padomes
sastavs lidz maksimali 11 locekliem, kam ir valsts amatpersonas statuss, un
tiek noteikts, ka Tieslietu padomes priekSsédéetaja amats ir atalgots.

Péc sastava paslaik Tieslietu padome pilda tiesu un tiesu sistémai piederigo personu parstaviju
un politisko amatpersonu konsultativa organa lomu. Turpretl péc atbildibas jomam — Tieslietu
padomes funkcijas ir lielakoties saistitas ar rajona (pilsétas) un apgabaltiesu tiesneSa amata
izpildes vietas noteikSanu, tiesnesu skaita noteik8anu, karjeras organizé3anu, ar rajona (pilsétas)
un apgabaltiesu darba organizacijas jautajumiem. Tadé|, nosakot, ka Tieslietu padome atbild par
rajona (pilsétas) un apgabaltiesu budzZeta pieprasijuma izstrades un finansSu izlietojuma
parraudzibas funkcijas izpildi, batu japarskata Tieslietu padomes sastavs.

Tieslietu padomes loceklu daudzprofilu sastdvs nenodroSina iespé&jas rajona (pilsétas) un
apgabaltiesdm vismaz daléji autonomi no tiesu pakalpojuma sanéméjiem — advokatiem, tiesu
izpildttajiem un prokuroriem, no vienas puses, un politiskam amatpersonam, no otras puses,
risinat tiesu iek3€&jos administrativos jautajumus.

Tieslietu padomes locekliem uzticéta atbildiba Sobrid nav lidzsvarota. Pieméram,
generalprokurors ka Tieslietu padomes loceklis ir tiesigs lemt par tiesnesu karjeras jautajumiem,
bet Tieslietu padomei nav pilnvarojuma lemt par prokuroru karjeras jautajumiem vai prokuratiras
darba organizaciju vai budzeta pieprasijumu. Vienigais Tieslietu padomes pienakums, kas
attiecas uz prokuratdru, ir izvértét generalprokurora amata kandidatus, izvéléties piemérotako un
virzit to Saeimai iecel$anai generalprokurora amata.®*

Tieslietu padomei nav pilnvarojuma lemt arT par advokatu, notaru, tiesu izpilditaju amata
pienakumu izpildes vietu, karjeras jautajumiem vai advokatiras, notariata, tiesu izpilditaju darba
organizaciju, tomér So organizaciju parstavji ka Tieslietu padomes locekli lemj par tiesnesSu
karjeras jautajumiem.

Politisko amatpersonu lidzdaliba tiesu varas darbibas parraudziba ir mazinama prioritara karta,
jo tieSi politiskas ietekmes uz tiesu varas darbibu novérSana ir primarais Tieslietu padomes
izveides mérkis. Tadel Tieslietu padomes sastava ar balss tiesibdm nevajadzétu bat ne Saeimas
deputatiem, ne arl ministriem. Sada prakse ir Igaunija. Citas salidzinamajas valstis Tiesu
administracijas padomes sastava nav politisku amatpersonu, bet, lai nepielautu tiesu varas
pasizolaciju un norobezoSanos no sabiedribas vai demokratiskiem procesiem, padomju sastava
ieklauj vai nu izpildvaras ierédnus vai art autoritativus ekspertus.

9 Likums “Par tiesu varu” 89.' panta ceturta prim dala.
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Padomei, kura sastav no 15 augstam amatpersonam, trikst administrativas operativitates, tadél
ieteicams samazinat balsstiesigo Tieslietu padomes loceklu skaitu uz 11. Parasta prakse, lai
nodroSinatu padomes darba operativitati un efektivitati, ir veidot parraudzibas modeli, kur
padomes sastava ir no tris [1dz pieciem locekliem, bet sektoros, kur ir nepiecieSama stingraka
uzraudziba vai ir lielaks uzraugdma objekta finanséjuma apmérs — piecu I1dz septinu locek|u
sastava. Sadi amati parasti ir atlidzinati.

Parnemot rajona (pilsétas) un apgabaltiesu budZeta pieprasijuma izstrades un finanSu
izlietojuma parraudzibas funkcijas, Tieslietu padomei, bet it TpaSi Tieslietu padomes
priek8sédéetajam palielinasies darba apjoms, tadél ir nepiecieS8ams, lai attiecigais amats ir pilna
laika darbs un par ta veik8anu ir paredzéta atlidziba.

Veidojot Tieslietu padomes sastavu, ir janem véra, ka, pildot rajona (pilsétas) un apgabaltiesu
budzeta pieprasijuma izstrades un finansu izlietojuma parraudzibas funkcijas, visiem Tieslietu
padomes locekliem atbilstoSi likumam “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba” péc reformas ir jabat valsts amatpersonas statusam

3.2.2. Tieslietu ministrija: nozimiga loma tiesu sistémas parvaldiba

@ Mainot Tieslietu ministrijas pilnvaras attieciba uz tiesu administresanu, un,
iespejams, ari Tieslietu padomes sastavu un izsledzot no tas sastava politiskas
amatpersonas, ir jasaglaba cieSas sadarbibas attiecibas starp Tieslietu
ministriju un Tieslietu padomi tieslietu politikas turpmaka veidosana.

Ta ka tieslietu ministrs piedalas Ministru kabineta Iemuma par valsts budzeta

likumprojektu pienemsana, ieteicams, ka argumentéts buatisku izmainu
apgabaltiesu un rajona (pilsétu) tiesu budzeta pieprasijuma pamatojums ir
iepriekS apspriests ar Tieslietu ministriju. Nemot vera Tieslietu ministrijas
kompetenci politikas istenoSanas rezultativitates novéertéSana, svariga ir ari
visu iesaistito pusu sadarbiba tiesu varas darbibas rezultatu uzraudziba.

Tieslietu ministrija ir vado$a valsts parvaldes iestade tiesu administréSana, veicot likuma
noteiktas funkcijas.®® Tieslietu ministrija veic rajonu (pilsétu) tiesu, apgabaltiesu organizatorisko
vadibu un izdod iek$€jos normativos aktus par rajonu (pilsétu) tiesu, apgabaltiesu
organizatoriskas vadibas jautajumiem.

Tieslietu ministrijai un tieslietu ministram ir arT tiesibas veikt uzraudzibu. Tieslietu ministrija
pieprasa no rajonu (pilsétu) tiesam, apgabaltiesam zinas, kas tai nepiecieSamas normativajos
aktos noteikto funkciju veik8anai; veic parbaudi rajonu (pilsétu) tiesas, apgabaltiesas. Savukart
tieslietu ministrs® pieprasa no tiesneSiem paskaidrojumus; uzdod Tiesu administracijai veikt
parbaudi rajonu (pilsétu) tiesas, apgabaltiesas, ja nepiecieSams, iesaistot Augstakas tiesas vai
apgabaltiesu tiesneSus péc saskanoSanas ar attiecigas tiesas priekS8sédétaju; ierosina
disciplinarlietas pret tiesneSiem; uzrauga apgabaltiesu un rajona (pilsétas) tiesu priekSsédétaju
un vinu vietnieku, ka art apgabaltiesu un rajona (pilsétas) tiesu namu priek3sédétaju pienakumu
izpildi, tai skaita var pieprasit paskaidrojumu par jautajumiem, kas saistiti ar tiesas, tiesu nama
darba vadibu.

Tieslietu ministrija uzsver, ka “Tieslietu politikas un tiesu sistémas efektivitatei ir nozimiga loma
valsts tautsaimniecibas attistiba. Efektiva un kvalitativa tiesu sistéma ir batisks aspekts, kas
ietekmé komercdarbibas vidi un lidz ar to arT Latvijas iedzivotaju labklajibas [imeni.
Uznéméjdarbibas ietvaros nenoliedzami batiska nozime ir tam, cik atri var panakt savu tiesibu
aizsardzibu tiesa, tomér vienlidz svarigi ir nodro$inat augstu nolémumu kvalitati un taisniguma

9% Likuma “Par tiesu varu” 107. Pants.
9% Likuma “Par tiesu varu” 108. Pants.
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atjaunoSanu. Neatlaidigs darbs un ieguldijumi tieslietu sistémas attistibai ir ari Latvijas
starptautiskas reputacijas jautajums.”?’

Tieslietu ministrijas vadiba laika posma no 2018. - 2024. gadam ir uzkrati tiesu sistemas
rezultativie raditaji (skat. 9. pielikumu), kas aptver dazadus rajonu (pilsétas) tiesu un
apgabaltiesu darbibas un tiesvedibas aspektus un ir iesp&jams noveértét progresu ar konkrétiem
rezultativajiem raditajiem.

Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Evikas Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
isteno8anai % 7.9., 7.10. un 7.11. apak$punktos ir pausta apnemsanas stiprinat tiesu neatkaribu
un spéju spriest tiesu tiesiski un taisnigi péc likuma gara, ne tikai burta, lai vairotu taisnigumu
visa sabiedriba.

Saskana ar Valdibas ricibas planu paredzéts, ka tiks veikti grozijumi likuma "Par tiesu varu" un
grozijumi Likuma par budzeta un finansu vadibu, lai stiprinatu tiesu pasSnoteikSanos attieciba uz
tiesneSu karjeras jautajumiem un tiesu budzetu, tadejadi stiprinot tiesu neatkaribu un vairojot
sabiedribas uzticibu tiesu varai. ST uzdevuma izpildes termins bija 31.10.2024. un atbildigais par
uzdevuma izpildi — Tieslietu ministrija. Lidz 30.06.2025. ir javeic ari Tiesu administracijas
izvértéjums par funkciju pardali tiesu darba organizacijas un infrastruktiras jautajumos, t.sk.
identificéjot funkcijas, kuras var tikt nodotas tiesu varai ar mérki stiprinat tiesu neatkaribu.

Valdibas ricibas plana ieklauta uzdevuma rezultata ir planots, ka tiks stiprinata tiesu varas
pasnoteikSanas ar tiesu budzetu un tiesnesa karjeru saistitos jautajumos.

Informacija par attiecigu likuma grozijumu virziSanu apstiprinaSanai lidz zinojuma sastadianas
bridim nav pieejama.

Tieslietu ministra loma budzeta projekta izstrades procesa

Nododot apgabaltiesu un rajona (pilsétu) tiesu budzeta parvaldibas jautajumus tiesu varai, ir
japatur prata, ka tieslietu ministram ir daudz bdtiskaka iesaiste budzeta procesa, neka
neatkarigajam iestadém. Ta pieméram, 2025. gada budZeta sagatavo$anas grafiks®® parada, ka
tikai ministri uzsak sarunas par nakama perioda vidéja termina prioritarajiem virzieniem jau
attieciga gada marta, kamér neatkarigas institlcijas iesniedz FinanSu ministrijai informaciju
valsts pamatbudzZeta bazes projekta sagatavodanai tikai maija vidad. Neatkarigo instittciju vaditaji
ir tikai uzaicinatas personas budzeta likumprojektu paketes izskatiS8ana Ministru kabineta un nav
subjekti, kas apstiprina visparéjas valdibas budzeta plana projektu Ministru kabineta.

Sadas procesualas Tpatnibas ir nozimigas attieciba uz apgabaltiesu un rajona (pilsétu) tiesu
budzeta pieprasijumu, jo ta apmérs parasti batiski ietekmé valsts budzetu.

3.2.3. Tiesu administracija: duala padotiba un pienakumi, kas ir arpus atbalsta
shiegSanas tiesu sistemai

@y Tiesu administracijai likuma ir janosaka pienakums veikt tiesu tipisko
efektivitates raditaju sasniegSanas parraudzibu, identificéjot novirzes no
planota un tiesibas padzilinati analizet novirzu célonus, tai skaita iztaujajot

tiesnesi. Tiesu administracijai butu japublicé periodiskus parskatus par tiesu
darba anahzes rezultatiem.

Ne tikai tiesu varas fiskalas neatkaribas mérkis, bet art funkcionala dubléSanas, kas
rodas, Tiesu administracijai pildot vienas un tas pasSas darbibas, gan sniedzot

97 Ministru kabineta 22.08.2019. rikojums Nr. 407 "Par konceptualo zinojumu "Par ekonomisko lietu tiesas izveidi". Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/308908-par-konceptualo-zinojumu-par-ekonomisko-lietu-tiesas-izveidi.

% Ministru kabineta 20.01.2024. rtkojums Nr. 55 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Evikas Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
TstenoSanai”.

9 BudZeta sagatavo$anas grafiks. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/Iv/jaunums/izskatisanai-valdiba-sagatavots-budzets2025-sagatavosanas-grafiks.
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pakalpojumu Tieslietu padomei, gan tiesu iestadém, gan arT Tieslietu ministrijai, ir
iemesils, lai racionalizétu tiesu sistémas parvaldibas modeli un mainitu Sis iestades
padotibu no izpildvaras uz tiesu varu, kas aprakstits ieprieks.

Starptautiskajos novertéjumos plasi tiek izmantoti dati par tiesu sistémas budZetu,
tadel, lai neradttu maldigu priekSstatu par tiesu sistémas finanséjuma apméru, batu
vélams noskirt Tiesu administracijas budzeta dalu, kas neattiecas uz tiesu
sistemu, cita budzeta programma.

Tiesu administracija ir tieslietu ministra padotiba eso$a tie$as parvaldes iestade.®® Tiesu
administracijas darbu vada Tiesu administracijas direktors.'® Tiesu administracijas direktoru
amata iecel un no amata atbrivo tieslietu ministrs. Tiesu administracijas pamatfunkcijas ir
noteiktas likuma “Par tiesu varu” un Tiesu administracijas nolikuma.

Tiesu administracija nodroSina administrativo atbalstu pirmas un apelacijas instances tiesam, ka
art informacijas sistému atbalstu visu tiesu sistémas iestazu vajadzibam. lestades pienakums ir
organizét un nodrosinat tiesu administrativo darbu, ka art iek8€jos normativajos aktos iestazu
administrativas darbibas joma noteiktaja kartiba un apjoma organizét un nodroSinat
administrativo darbu Tieslietu ministrijas padotiba esoSajas iestadés. Tiesu administracija uztur
un pilnveido tiesu informativo sistému, valsts vienoto datorizéto zemesgramatu, Izpildu lietu
registru, elektronisko maksatnespéjas uzskaites sistému, Valsts nodro$inatas juridiskas
palidzibas registru un Valsts kompensacijas registrul®2,

Viss Tiesu administracijas budzets valsts budzZeta likuma kartéjam gadam statistiski tiek
uzskaitits ka Tiesu sistémas budzets. Tomér vairaki Tiesu administracijai uzticétie uzdevumi nav
attiecinami uz tiesu sistémas darbibu. Pieméram, Tiesu administracija nodroSina izsoles
publiskas personas mantas (tai skaita tadas mantas, kas nodota iestades vai kapitalsabiedribas
valdijuma vai turéjuma) pardosanai, nomai vai irei, ka ar izsoles privato tiesibu juridisko personu
mantas pardoSanai, nomai vai irei atbilstoSi normativajiem aktiem, kas regulé elektronisko izsolu
vietné veicamas darbibas. Tiesu administracija attista dazadus informacijas un komunikacijas
tehnologiju (IKT) projektus, pieméram, e-lietas platformu, ko izmanto plass izpildvaras un tiesu
varas iestazu loks. Tiesu administracijas amatu vietu uzskaitijums ietver visus tiesu darbiniekus.

Likuma noteikts, ka Tieslietu padome uzklausa Tiesu administracijas ikgadéjo parskatu par darba
rezultatiem®®. Tomér Tiesu administracija ir padota Tieslietu ministrijai, kas nozimé, ka
sadarbiba ar Tieslietu ministriju ta nodroSina tiesu darbibas analizi un planoSanu, sagatavo un
iesniedz Tieslietu ministrija parskatus, priekSlikumus un ieteikumus par situaciju tiesas, ka ari par
normativajos aktos un politikas planoSanas dokumentos paredzéto pasakumu TstenoSanai un
iestades uzdevumu veik$anai nepiecieSamo finanséjumu no valsts budzetal®*. Gan Tieslietu
padome, gan Tieslietu ministrija pieprasa no Tiesu administracijas tiesu statistikas parskatus un
citu informaciju, kas rada funkcionalu dubléSanos. DubléSanas notiek, ja divas vai vairakas
institdcijas ir iesaistitas vienadas darbibas vai sniedz vienus un tos pasus pakalpojumus vieniem
un tiem pasiem sanémeéjiem.

Tiesu administracija pilda arT tieSajam vaditajam raksturigu funkciju attieciba uz tiesneSiem —
izdod vai sagatavo (ja nosakama tiesneSa aizstaSana likuma 74. panta minétaja gadijuma)
rikojumus par tiesnesu atvalinajumiem, komand&jumiem un apmacibu.'% leteicams ir sabalansét
tiesas priekSsédétaja likuma noteiktos pienakumus vadit tiesas iestadi un organizét tiesas darbu
ar visam attiecigajam pilnvaram. Atvalindjumu plano$ana un atvalinajuma pieskirSana ir batisks
iestades darba organizacijas jautdjums, par ko ir jaatbild tiesas priekSsédétajam (vai vina
delegétam tiesas darbiniekam), bet Tiesu administracijai ir janodrosina tikai personala lietvediba.

100 Ministru kabineta 20.09.2022. noteikumu Nr. 585 “Tiesu administracijas nolikums” 1. punkts.

101 Ministru kabineta 20.09.2022. noteikumu Nr. 585 “Tiesu administracijas nolikums” 6. punkts.

102 Ministru kabineta 20.09.2022. noteikumu Nr. 585 “Tiesu administracijas nolikums” 4.2. apak$punkts.

108 | jkuma “Par tiesu varu” 89.!! panta septita dala.

104 Ministru kabineta 20.09.2022. noteikumu Nr. 585 “Tiesu administracijas nolikums” 4.11.-4.12. apak3punkts.
105 | ikuma “Par tiesu varu” 107.! panta otras dalas 5. punkts.
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Citadi tiesas priekSsédétajam nav riku, kad organizét tiesas darbu periodos, kad ir augsts
nodarbinato pieprasijums doties atvalinajuma.

Intervijas noradits uz problematiku saistiba ar Tiesu administracijas (t.sk. Tiesu namu agentdras)
paklautibu un Tieslietu padomes ierobezoto kapacitati. Intervéjamie uzsvéra, ka tiesu sistémas
darbibas ilgtermina vajadzibu planosana neatbilst faktiski nepiecieSamajam. Ka piemérs minéts
tiesu eku nolietojums — tiek soliti remonti, bet tie tiek regulari atlikti. Tiesu priekSsédétajiem nav
zinams, kads ir resursu sadales plans, ka ar1 ka tiek noteiktas remontu prioritates. Lidz ar to art

Lidzigi ka Latvija arT Vacija tiesu administracija ir paklauta Tieslietu ministrijai, tatad izpildvarai'®®.
Somija tiesu administracija pieder Tieslietu ministrijas administrativajam atzaram, tacu pati
administracija ir neatkariga institlcija — pieder tiesu varai'®’. Lietuva un Niderlandé administracija
pieder tiesu varai'®!%, Lai arl Igaunija pirmas instances un apelacijas instances tiesu
administréSana iesaistas arf tieslietu ministrs, batiskakos Iemumus pienem Tiesu administracijas
padome — tatad administracija ir paklauta tiesu varai.

3.2.4.Tieslietu akadémija

Tieslietu akadémija darbu uzsaka 01.01.2025., lai nodroSinatu sistematisku un vienotu macibu
centru tiesu sistéma iesaistitajiem cilvékresursiem.!1°

Likums!'! paredz, ka Tieslietu akadémijas funkcionalo parraudzibu par uzdevumu un
kompetencu Tstenosanu veic Tieslietu padome, bet institucionalo parraudzibu jeb administrativo
spéju darboties — Ministru kabinets ar tieslietu ministra starpniecibu.

Projekta “Tieslietu akademija” 1stenotajs ir Tiesu administracija, un ta ievieSanas laiks ir no
01.01.2023. Iidz 30.06.2026. Tas tiek finanséts no Eiropas Savienibas AtveseloSanas fonda, un
ta kopé€jais finansé&jums ir 7.5 miljoni euro. Péc investicijas projekta pabeigSanas 30.06.2026.
macibu programmu izstrade un pasakumu nodrodinasana tiks finanséta no Tieslietu akadémijai
pieskirtajiem valsts budZeta lidzekliem.**? Ar 2023. gada apstiprinato prioritaro pasakumu Nr.
19_12_P_N "Tieslietu akadémijas izveide" 2025. gadam pieskirti 289 276 euro atlidzibai un
precém un pakalpojumiem, 2026.gadam — 1 040 859 euro, savukart 2027. gadam un
turpmakajiem gadiem — 1 898 083 euro. Projekta ietvaros!!;

e izveidota jauna valsts iestade — Tieslietu akademija;

o izstradatas desmit kompetenu pilnveides macibu programmas, kas ietver konkrétajam
amatam nepiecieSamo macibu tému kopumu un norades par to satura pasniegSanu, tostarp
macibu tému pasniegSanas biezumu;

o uzsakta programmu ievieSana, organizé€jot macibas, nodroSinot pieredzes apmainas
pasakumus un izstradajot macibu materialus;
 iegadati macibu resursi — gramatas un piekluves juridiskas literattras datu bdzém;

« veikta telpu parbave un pielagoSana akadémijas vajadzibam, lai macibas mérka grupai varétu
notikt viena macibu centra.

Tieslietu akademija arT parrauga visas amata pilnveidei nepiecieSamas macibu vajadzibas.
Regulara un plasa spekira tiesu sistémas profesionalu pilnveide uzlabo tiesu sistémas darbibu
un novers risku, ka atseviSku prasmju attistiba varétu tikt atstata novarta.

106 National justice systems. (2021) Pieejams: https://e-justice.europa.eu/16/EN/national justice systems?GERMANY&member=1.

107 National courts administration. (2020). Pieejams: https:/tuomioistuinvirasto.fi/en/index/nbortgcbe.html.

108 The Council for the Judiciary. Pieejams: https://www.rechtspraak.nl/English/The-Council-for-the-Judiciary.

109 | jthuanian Courts. About Administration. Pieejams: https://www.teismai.lt/en/national-courts-administration/about-administration/679.
110 Tiesu administracijas 2023. gada publiskais parskats. Pieejams: https://www.ta.gov.Iv/lv/media/4113/download?attachment.

111 Tieslietu akadémijas likums. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/356029.

112 Tiesibu akta projekta "Tieslietu akadémijas likums" sakotnéjas ietekmes (ex-ante) novértéjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/f85eed06-b008-4730-9cd0-264ed65b28bc.

113 Tieslietu padome. (2024). Tieslietu akadémija. Pieejams: https://www.tieslietupadome.lv/lv/tieslietu-akademija.
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Intervijas uzsvérta Tieslietu akadémijas projekta nozimiba tiesu sistémas attistibas un pilnveides
konteksta. Lai gan 8ads projekts prasa papildu izdevumus un attiecigu budZetu, tas batiski
veicinas visu iesaistito pusu kompetences, zinaSanu un darba efektivitates uzlaboSanu.

3.2.5. Tiesas priekSsédéetajam ir Saurakas pilnvaras, neka salidzinamajas valstis

@ Latvija tiesas priekSsédétajam ir Saurakas pilnvaras, neka salidzinamajas
valstis, jo tiesu iestazu parvaldiba pastav organizatoriskas padotibas pazimes
un dala tiesas atbildibas jautajumu ir citu iestazu kompetencé. Tiesu
priekSsedéetajiem ir uzdots vadit tiesu iestades darbu, bet ir ierobezotas
pilnvaras patstavigi noteikt atbalsta personala veidu un skaitu; saskanot
tiesnesu atvalinajumu'! vai piedalities tiesneSa novértésana.

Tiesne$a neatkaribu, muasuprat, ietekmeé ari tiesas iestades autonomija, tai
skaita sapratiga pasnoteikSanas administrativajos jautajumos.

Saglabajot Tiesu administraciju ka vienoto pakalpojumu centru, ieteicams
skaidri noteikt tiesas priekSsédétaja pilnvaras izvirzit tiesu iestades mérkus un
noteikt darbibas rezultatus, kas aptvertu ne vien lietu izskatiSanas terminus
tiesa, bet, pieméram, arl lietu plismas vadibas un cilvékresursu plano$anas
aspektus. Lielakas tiesu iestadés lietu plismas parvaldiba ir nepiecieSams veidot
mérktiecigaku lietu plismas vadibas procesu, ko uzrauga par lietu izskatiSanas
plismu atbildigie uzraugi un datu analitiki.

Saskana ar likumu'?® tiesas priek§sédétajs ir atbildigs par tiesas darba organizé$anu, nosakot
tiesneSu pienakumus, kas saistiti ar tiesas iestades efektivu funkcionéSanu un sadalot lietas un
citus piendkumus starp tiesneSiem. Salidzinot ar praksi citas valstis (Igaunija, Somija un
Niderland€), Latvija tiesu priekSsédétajiem nav pilnvarojuma nodrosinat vaditas tiesas
tiesneSu personalvadibu, jo lielaka dala So procesu tiek veikti centralizéti, pieméram, tiesnesu
atlase, tiesneSu darbibas novértéSana, macibu satura planoSana.

Tiesas priekSsédétajs plano un nosaka tiesas darba mérkus attieciba uz vidgjiem lietu
izskatiS8anas terminiem tiesa (lietu izskatiS8anas terminu standarts)'®. Tomér tiesnesa
profesionalas darbibas novértéSanu, kur 8ddu mérku sasniegSanu varétu vértét, reizi piecos
gados veic cita institicija — tiesneSu kvalifikacijas kolégija devinu tiesneSu sastava''’.
NovértéSanas saturd ir gan novértéjums par darba organizaciju tiesas lietu izskatiSanas
nodroSinasanai, gan darba organizacijas noteikumu un tiesas priek8sédétaja rikojumu
ievéroSanu tiesneSa darba, kas visticamak aptvertu arT tiesas darba mérku attieciba uz vidéjiem
lietu izskatiSanas terminiem tiesa sasniegSanas vértéSanu.

Tiesas priekSsédétajs nodrosina lietu izskatiSanas terminu parvaldibu tiesa un lietu
sadali''®. Ja tiesnesis neievéro procesualos terminus, tiesas priek§sédétajs var ierosinat
disciplinarlietu vai lugt veikt tiesne$a arpuskartas novértésanu. Sadas kontroles iespéjas pastav
art citiem subjektiem, pieméram, tieslietu ministram.

Tiesas priek8sédetaju iecel amata uz pieciem gadiem Tieslietu padome, pamatojoties uz
TiesneSu kvalifikacijas kolégijas ieteikumu. Vina galvenie pienakumi ietver personala vadibu,
lietu sadales parraudzibu, tiesas administrativo darbu un tiesas prestiza veicinaSanu sabiedriba.
Tiesas priekSseédétaja vietnieks veic atbalsta funkciju priekSsédétajam, parnemot daléju atbildibu
par tiesas darbibu un tads koordiné$anu, Tpasi priek§sédétaja prombitnes laika. ST amata

114 Citu valstu prakse ir, ka tiesne$a atvalinajumu katrs tiesnesis izmanto péc saviem ieskatiem, ievérojot attiecigas tiesas politiku vai tiesu sistémas
kartibu. Vairuma gadijumu tiesnesi tomér saskano savu prombutni ar tiesas priek§sédétaju un/vai ar citiem tiesneSiem, kuru lietas varétu ietekmét
vinu prombatne. Pieméram, Niderlandé Tieslietu padome nosaka kartibu jautajumiem, kas attiecas arT uz tiesnesiem par darba stundam un darba
laikiem, ka arT par brivdienam un atvalinajumiem. Judicial Officers (Legal Status) Act Applicable from 01-01-2020 to the present, 52. pants. Pieejams:
https://www.rechtspraak.nl/SiteCollectionDocuments/judicial-officers-legal-status.pdf

115 | ikuma "Par tiesu varu" 33. panta tre$a dala.

116 | jkuma "Par tiesu varu” 27.* panta tre$a dala.

17 | jkuma "Par tiesu varu" 94.2 panta pirmas dalas 3. un 4. punkts.

118 |ikuma "Par tiesu varu" 27. pants un 28.* pants.
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ienemSanas procedira ir lTdziga priek8sédétaja iecelSanai un tiek noteikta ar likumu. Tiesas
priek§sédétaja vietnieks vienlaikus var bat arT tiesu nama priek$sédétajs.*1®

Salidzinot tiesas priek§sédétaja pilnvaras Latvija ar CEPEJ vadlinijas aprakstito tiesas
priek§sédetaja pilnvaru apjomu (skat. 11. attélu), redzams, ka tiesu priek§sédétaju atbildiba
Latvija nav tik plada ka rekomendacijas aprakstita. Nav skaidri noteiktas tiesas priekSsédétaja
pilnvaras papildus augstaka limena (valsts, regionala) standartiem un mérkiem, atseviSku tiesu
[TmenT izvirzit tiesu iestddes mérkus, kas aptvertu ne vien lietu izskatiSanas terminus tiesa, bet,
pieméram, cilvékresursu plano$anas aspektus.

CEPEJ iesaka, ka tiesu vaditajiem ir nepiecieSamas attiecigas iestades un autonomija, lai aktivi
izvirzitu vai piedalitos o mérku izvirzisana. Siem mérkiem skaidri jadefiné uzdevumi, un tiem
jabut sasniedzamiem. Tie batu japublicé un periodiski japarvérteé. Mérkus var izmantot tiesas
darbibas novéertéjuma. Ja tie netiek sasniegti, javeic konkréti pasakumi un darbibas situacijas
uzlabo$anai.

CEPEJ vadlnijas noradits, ka art tiesu iestades budzeta un finanSu vadiba ir tiesas vaditaja
atbildibas joma. Tomér intervétie tiesu vaditaji pauda viedokli, ka budZeta vadiba centralizéti
Tiesu administracija ir Latvijas laba prakse.

11. attéls. Tiesas priek$sédétaja kompetencu ietvars (Avots: CEPEJ SATURN vadlinijas).*?°

+ Vadiba, lideriba Principi
« Stratégiska planosana |zvirzitie mérki

un izvirzitie mérki :
« Tiesas parvaldiba

Sabiedribas uzticiba
Misija un atbildiba

» Lietu pliismas parvaldiba un darba
plismas organizacija, balstoties uz datu

Praktiska vadiba analizi

Tiesvedibas procesa organizacija

Sabiedriskas attiecibas

Macibas un attistiba

Cilvekresursu vadiba

Etika

BudZeta un finansu vadiba

Atskaiti§anas un darbTbas rezultati

(sniegums)

Tiesai (tiesnesim) ir jakontrolé
tiesvedibas norise un ir
jauznemas atbildiba par lietas
virzibas procesa organizésanu.

L I I )

TiesneSiem, pienemot lémumus, jabut neatkarigiem un objektiviem un jaspéj rikoties bez
jebkadiem ierobezojumiem, neatbilstoSas ietekmes, spiediena, draudiem vai tieSas vai netieSas
iejauk8anas no jebkuras iestades, tostarp tiesu sistemas iekS€jam iestadem. Tiesu iestazu
hierarhiskajai organizacijai nevajadzétu mazinat individualo neatkaribu. Augstakajam tiesam
nevajadzétu adresét tiesneSiem noradijumus par to, ka viniem batu jaizlemj atseviSkas lietas,
iznemot prejudicialos nolémumos vai lemjot par tiesiskas aizsardzibas lidzekliem saskana ar
likumu.*??

Tiesas priekSsedétaju vai tiesas valdes (turpmak — tiesas vadibas) pilnvaru salidzinajums Latvija
un arvalstis (skat. 16. pielikumu) artdemonstré, ka Latvija tiesas priekSsédétajam ir Saurakas
pilnvaras, neka salidzinamajas valstis:

119 jkuma “Par tiesu varu” 33. panta tre$a dala.

120 Ejropas Tiesiskuma efektivitates izvértéSanas komisija (CEPEJ). (2018). Parskatitas Saturn vadiinijas lietu izskatianas laika parvaldibai (3.
Parskati$ana). Pieejams: https://rm.coe.int/cepej-revised-saturn-guidelines-for-judicial-time-management-3rd-revis/1680allda8.

121 |eteikumu CM/Rec(2010)12, ko Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma 17.11.2010. péc Eiropas Juridiskas sadarbibas komitejas (CDCJ)
priek$likuma, 22. un 23. punkts. Pieejams: https://search.coe.int/cm?i=09000016805afb78.
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1. Visas trijas valstis tiesas priek§sédétajs pilda savus pienakumus sadarbiba ar administrativo
vaditaju vai izpilddirektoru (Igaunija un Somija) vai tiesas valdi (N1derlande), kuras sastava ir
administrativais vaditajs. Igaunija, Niderlandé un Somija tiesas vadiba nosaka tiesas darbibas
mérkus un gada, lai tie tiktu sasniegti ne tikai attieciba uz vidéjiem lietu izskatiSanas terminiem
tiesa ka tas ir Latvija, bet arl, pieméram, uz izskatamo lietu skaitu gada un citiem darbibas
rezultadtiem. Tas cieSi saistits ar atbildibu par tiesu iestades budZeta sagatavoSanu,
pienemSanu un izpildi, kas minétajas valstis uzticéta tiesas vadibai, bet Latvija tiesas ir tikai
nelielas budzeta dalas izpilditajs. Arvalstis tiesas budZeta projekts tiek izstradats tiesa un
saskanots ar padomi, izmantojot tiesu administraciju k& arpakalpojuma sniedzé&ju, nevis ka
patstavigu lemumu pienémeéju iestadi.

2. Visas trijas arvalstis tiesas vadiba atbild par tiesiskas kvalitates veicinaSanu tiesa, uzraugot
tiestbu principu pieméroSanas un tiesibu interpretacijas vienveidibu tiesas IEmumos. Latvija
Sobrid $ads pienakums nav tieSi un pilntba uzdots nevienai iestadei — ne attieciba uz
tiesiskas kvalitates un tiestbu normu vienveidigas pieméroSanas veicinasanu tiesas, ne ari uz
tiesibu principu pieméroSanas un tiesibu interpretacijas konsekvences uzraudzibu tiesu
nolémumos. Tomer tiesas priek§sédétajam ir noteikts pienakums veicinat vienotu tiesu praksi
tiesas ietvaros.

3. Tiesas vadibai ir arT lielaka patstaviba darba organizacijas jautajumos, kas veicina tiesas
darba efektivitati. Pieméram, Somija tiesas valdei (priek§seédétajam) ir tiestbas uzdot tiesas
kancelejai pienemt Iemumus par tiesasanas izdevumiem, ja atbildétajs atzinis prasibu un lemt
citus administrativus jautajumus.

3.3. Tiesu sistéemas finansu resursi un budzets

75% no tiesu sistémas finanséjuma?? tiek izlietots pirmas un apelacijas instances tiesas
darbibas nodrosinasanai, tai skaita divas treSdalas no §is summas ir tiesSi atlidzibai. Lidz
ar to buatiskaka pozitiva fiskala ietekme bitu tadiem tiesu sistémas efektivizacijas
pasakumiem, kas attiecas uz apgabaltiesu un rajonu (pilsétas) tiesu personala politiku.

levérojami mazak — 8% no kopé€ja finans€juma, tiek izlietots, lai finansétu Augstakas tiesas
darbibu, 6% tiesu administréSanai, 4% juridiskas palidzibas nodroSinasanai, 3%, lai nodroSinatu
Satversmes tiesas darbibu. Finanséjums atlidzibai sastada 75% no kopéja tiesu sistémas
budzeta, kas norada uz to, ka tieSi cilvékresursu politikas efektivitatei ir visbltiskaka ietekme uz
tiesu sistémas budzetu.

Tieslietu padome ir uzsakusi pirmas un otras instances tiesu atsaisti no izpildvaras, parnemot
ar tiesu varas finansém un administréSanu saistitas funkcijas no Tiesu administracijas un
Tieslietu ministrijas. 2023. gada ir panakta konceptuala vienoSanas ar Tieslietu ministriju par
Sadas reformas nepiecieSamibu un aizsakta diskusija par iespé&jamiem institucionalo reformu
scenarijiem. Savukart 2024. gada notika darbs pie detalizétas koncepcijas izstrades un
isteno$anas.’?® Jau paslaik 85% no kopéja tiesu sistémas finanséjuma ir ta saucamais
neatkarigo iestdzu finanséjums, kas nav grozams, bet finanséjums, kas ir paklauts valdibas
noteikumiem — 14%.

7. tabula. Tieslietu padomes identificétas tiesu sistémas efektivitates problémas un to risinaSanai izvirzitie
uzdevumi.t?*

Problematika Prioritarie uzdevumi

o Fiskala un organizatoriska atkariba e Panakt tiesu ka konstitucionala organa fiskalo neatkaribu
no izpildvaras ir viens no céloniem

e .. CusE e Uzsakt diskusiju par Tieslietu padomes statusu un
tam, kadél ilgstosi nav tikusi risinati

funkcijam, parnemt nepiecieSamas funkcijas no

122 Valsts budzeta finanséjums programmam saskana ar COFOG klasifikaciju "Tiesu sistémas darbiba" 2023. gada.

123 Tieslietu padomes gada parskats 2023. 2.Ipp. Pieejams: https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9 Tieslietu padome/TP_GadaParskats 2023.pdf.
124 Tieslietu padomes gada parskats 2023. 2. un 3.Ipp. Pieejams:

https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9 Tieslietu padome/TP_GadaParskats 2023.pdf.
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Problematika Prioritarie uzdevumi

tiesu sisteémas efektivitatei batiski izpildvaras, atbilstosi attistot Tieslietu padomes
jautajumi. administrativo kapacitati

e TiesneSa amata atlidzibas e Turpinat piedalities tiesneSu un tiesu darbinieku
jautajums ir dalgji atrisinats tikai ar konkurétspéjigas atlidzibas modela izstradée

diviem Satversmes tiesas
spriedumiem

e Veicinat vienotas tiesu darbinieku vértéSanas metodikas
un tai piesaistitas vienotas atlidzibas sist€émas

o Neadekvati zema tiesu darbinieku izveidoSanu
atlidziba salidzinajuma ar tiem Risinajuma izstrade tiesu atbalsta personala neadekvati
izvirzamajam prastbam. zemas atlidzibas jautdjuma, attistot modernu tiesu

atbalsta dienestu, tiesneSa paliga profesijas un lomas
pardefinéSanu un amata standarta un atlases procediras
izstradi, kas kopuma veidotu objektivu pamatu algu
palielinasanai. Konkréta, detalizéta  konceptuala
risinajuma izstrade un ta TstenoSanas uzsaksana.

3.3.1. Tiesu sistéemas budzeta un finansu vadibas politika

Ar Satversmes tiesas spriedumu lieta Nr. 2010-06-01 par konstitucionalo institliciju budzetu tiesa
formuléja budzeta neatkaribas doktrinu. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka demokratiska un
tiesiska valstl neatkarigo institliciju finansialas neatkaribas nodro$inaSana ir uzskatama par
butiskam valsts un sabiedribas interesém (skat. sprieduma lieta Nr. 2010-06-01 15.2. punktu).

Satversmes tiesa vérsa uzmanibu, ka efektiva neatkarigo institliciju finansialas neatkaribas
nodroSinasanas kartiba pastav, ja Sim institlcijam cita starp ir tiesibas pamatot savu budzeta
pieprasijumu Ministru kabineta un Saeima (skat. sprieduma lieta Nr. 2010-06-01 15. un 15.1.
punktu). 1%

Patiesa finansialas neatkaribas nodroSinasana, ka norada Satversmes tiesa, ir tikai tad, ja
likumdeveéjs pieskir neatkarigajam institlcijam procesualas tiesibas tikt uzklausitam un iegut
pamatojumu gadijumos, ja budZeta pieprasijums tiek grozits:

o Ministru kabinetam ir pienakums:
o uzklausit neatkarigo institlciju viedoklus jautdjumos, kas saistiti ar to budzeta procedaru,
o sniegt izvérstu pamatojumu gadijuma3, ja neatkarigo instittciju viedokli netiek nemti véra,

o nodro8inat neatkarigo institiciju viedoklu un sava lémuma pamatojuma pazinoSanu
Saeimai.

« Saeimai ir pienakums:

o nodroSinat neatkarigo institliciju [fdzdaltbu budZeta projekta apsprieSana Saeima
jautajumos, kas skar to finansialo neatkaribu.

o pamatot savu ricibu, ja ta neatkarigo institlciju viedokli nenem véra vai nem véra dalgji*?°.

125 Satversmes tiesas 08.06.2012. lemums “Par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr.2011-18-01". Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/248963-par-tiesvedibas-
izbeigsanu-lieta-nr-2011-18-01.
126 Skatit Satversmes tiesas 18.01.2010. sprieduma lietd Nr. 2009-11-01 11.5. punktu.
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Ar Lietuvas konstitucionala tiesa Idzigi ka Satversmes tiesa Latvija ir noradijusi, ka tiesu
organizatoriskas neatkaribas materidlais pamats ir to finansidla neatkariba no jebkadiem
izpildvaras |éEmumiem. JaatzZimé, ka tiesu finansialo neatkaribu nodroSina tads tiesiskais
reguléjums, ka tiesu sistémai un katrai tiesai finanses tiek iedalitas valsts budzeta, kas
apstiprinats ar likumu. Tiesu organizatoriskas neatkaribas garanté$ana ir viens no butiskiem
cilvéktiestbu nodrosinasanas nosacijumiem.'?’

Latvija valsts budzeta un pasvaldibu budzetu izstradasanas, apstiprinasanas un izpildes kartibu
un atbildibu budZeta procesa nosaka ar vienotu normativo aktu — Likumu par budZetu un finansu
vadibu, kas attiecas gan uz izpildvaru, gan art uz citiem konstitucionalajiem organiem — Saeimu,
tiesu varu un citam neatkarigajam institicijam. Ta rezultatd ar tiesu varas budzetu saistiti
jautajumi ir reguléti divos normativajos aktos — gan likuma “Par tiesu varu”, gan Likuma par
budZetu un finansu vadibu. ST situacija atdkiras no analoga regulgjuma, pieméram, Niderlandg,
kur tiesu sistemas budzeta un finanSu vadibas jautajumi ir noteikti speciala tikai uz tiesu varu
attiecinama reguléjuma.

3.3.2. Valsts budzeta izdevumu apjoms tiesu sistémai Latvija

Péc Eurostat salidzino$a novértgjumal?® Latvijas valsts budZeta izdevumi tiesu sistéemai
proporcionali pret lekS$zemes kopproduktu (IKP) ir tresie augstakie ES un 2022. gada
sastadija aptuveni 0.4% no IKP. Tas ir nedaudz mazak neka Bulgarija un Polija, kur 2022. gada
bija aptuveni 0.5% un 0.7% no IKP. Latvijas tiesu sisttmas budZeta apmeérs nav iznémums, jo
[Tdziga proporcija no IKP ka Latvija tiek izlietota tiesu sistémas finanséS$anai vél piecas valstis —
Horvatija, Malta, Rumanija, Spanija un Vacija. Tomeér jaatzist, ka Latvija pieder to valstu grupai,
kur térini tiesu sistémai ir proporcionali no IKP augstakie ES (vidéji ES ir 0.3% no IKP). Ari
zinojuma apskatitajas valstis Niderlandé un lgaunija tas atbilst vidéjam ES raditajam, savukart
Somija tas ir 0.2% no IKP. Starptautiskais salidzinajums (skat. 12. attélu)'?® liecina, ka Latvijas
valsts budZeta finanséjums tiesu sisttma nodarbinato personu atlidzibai 2022. gada sastadija
0.3% no IKP,

12. attéls. Tiesu sistémas budZeta salidzinajums ar Eiropas Padomes valstu IKP (Avots: CEPEJ datu analize).*3!

Art Centralas statistikas parvaldes
(skat. 13. attélu) aprekini liecina, ka tiesu
sisttmas budzeta Tpatsvara % no IKP ir
diezgan svarstigs un pédejos gados ir
sasniedzis gandriz 0.5%.
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127 | ietuvas konstitucionalas tiesas atzinu apkopojums. 9.1. sadala “Tiesas”, 9.lpp. Pieejams: https:/Irkt.It/data/public/uploads/2021/05/selected-
doctrine-2021_9.pdf.

128 Eurostat. (2024). Government expenditure on public order and safety. Pieejams: https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?titte=Government_expenditure_on_public_order_and_safety.

129 CEPEJ datu analize. Pieejams: https:/public.tableau.com/app/profile/cepej/viz/BudgetFR/GDPBudget.

130 Centralas statistikas parvaldes aprékini ir atskirigi un uzrada 0.48% no IKP (skat. 13. attélu ).

131 CEPEJ datu analize. Pieejams: https:/public.tableau.com/app/profile/cepej/viz/BudgetFR/GDPBudget.

132 CSP. Visparéjas valdibas sektora izdevumi péc valdibas funkcijam sadalijuma pa apak$sektoriem (milj. eiro) 2001 — 2023. Pieejams
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START VEK VF VFV/VFEV040/table/tableViewLayoutl/.
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Finanséjuma apjoma novértéjumu péc proporcijas no IKP ietekmé tas, ka Latvijas IKP uz vienu
iedzivotaju ir treSais zemakais ES péc Bulgarijas un Rumanijas.!*® Lidz ar to arT proporcionals
salidzinajums ar valstim, kur IKP uz vienu iedzZivotaju ir ievérojami augstaks, neka Latvija
(pieméram, Somija, Niderlande) nelauj izdarit secindjumus, vai pieejamais finanséjums vispar
apmierina tiesu sistémas pamatvajadzibas, lai nodroSinatu efektivu tiesas lietu izskatiSanu.
Tomer tiesu sistémas budzeta Tpatsvara % no IKP raditaja izmantoSana ir vértéjama kritiski, jo
dati arT parada, ka tiesu sistémas finanséjuma Tpatsvars no IKP parasti ir augstaks valstis ar
zemaku ienakumu [Tmeni.

lzdevumu pozicija, kura veido Vvislielako atSkirlbu ar citam ES valstim, ir atlidziba
nodarbinatajiem®**, kas sastada tris ceturtdalas no visiem izdevumiem (skat. 14. attélu).

14. attéls. Visparéjas valdibas sektora izdevumi tiesu sistémai (milj. euro) no 2015. -2023. gadam. (Avots: CSP).1%%
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mmmm Tiesu sistémas darba néméju atalgojums
Tiesu finans&jums % pret iekSzemes kopproduktu
wme Tiesu finanséjums % pret valdibas sektora kop&jiem izdevumiem

Vienlaikus Latvija nav parbaudama mehanisma, ka noskaidrot, cik tiesnesu, cik tiesu darbinieku
un kadu specialitaSu tiesu darbinieku ir nepiecieS8ams, lai izskatitu tiesds sanemto un tiesas
uzkrato lietu apjomu. Uz to norada ar Valsts kontrole®¢, secinot, ka (1) tiesnesu skaita plano$ana
Sobrid nav efektiva; (2) novérojama kritiska situacija cilvekresursu nodroSinajuma tiesneSiem ar
specializaciju zemesgramatu lietas, (3) joprojam nav parskatits tiesneSa paliga amata standarts
un karjeras modelis (t.sk., konkurétspé€jiga atlidziba), (4) nav izveidota vienota tiesas darbinieku
atlases kartiba, (5) nepiecieSami uzlabojumu tiesneSu profesionalas attistibas sistema,
pieméram, nav noteiktas obligati apmekléjamas macibu programmas (témas un minimalais
apjoms).

3.4. Tiesu sistéemas budzeta parvaldibas process

@ Nosakot, ka Tieslietu padome atbild par rajona (pilsétas) un apgabaltiesu budzeta
pieprasijuma izstrades un finansSu izlietojuma parraudzibas funkcijas izpildi, ir
japarskata Tieslietu padomes sastavs vai balsosanas kartiba. Tieslietu padomes
loceklu daudzprofilu sastavs nenodroSina iespéjas rajona (pilsétas) un
apgabaltiesam vismaz dal€ji autonomi no tiesu pakalpojuma sanéméjiem -—
advokatiem, tiesu izpilditajiem un prokuroriem, no vienas puses, un politiskam

amatpersonam, no otras puses, risinat tiesu iekS&jos administrativos jautajumus.

« Lai varétu pildit rajona (pilsétas) un apgabaltiesu budzeta pieprasijuma izstrades
un finanSu izlietojuma uzraudzibas funkcijas, ir japaplasina Tieslietu padomes
kompetence. Tas pilniga atbildiba ir janodod apgabaltiesu un rajonu (pilsétu) tiesu
ikgadéja un vidéja termina budzeta pieprasijuma, t.sk. finans&juma prioritarajiem
pasakumiem, apstiprinaSana, budzeta izpildes planu (investiciju un iepirkumu

133Eyrostat. (2025). Real GDP per capita. Pieejams: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08 10/default/bar?lang=en.

134 General government expenditure by function (COFOG). Classification of the functions of government (COFOG 1999): Law courts. Pieejams
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp _custom_14032881/default/table?lang=en.

135 CSP. Vispargjas valdibas sektora izdevumi péc valdibas funkcijam sadalijuma pa apak$sektoriem (milj. eiro) 2001 — 2023. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START _VEK VF__VFV/VFV040/table/tableViewLayoutl/.

136 | atvijas Republikas Valsts kontrole. (2024). Cilvékresursu pieejamiba un attistiba Latvijas tiesas. Pieejams:
https://lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29740-YyB8Pd _bKgizFid2Q1YedWrpbiraPIED.pdf.
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planu) saskanoSana, valsts budzZeta Ilidzeklu izlietojuma efektivas un racionalas
atbilstosSi paredzétajiem mérkiem un sasniedzamajiem rezultatiem izlietoSanas
uzraudziba.

« Tieslietu padomei parnemot rajona (pilsétas) un apgabaltiesu budzeta planoSanas
un finanSu izlietojuma parraudzibas funkcijas, batu janotiek arT budzeta Iidzeklu

parvaldibas organizacijas mainai. Tieslietu padomei ir japieskir Iidzigi ka citu
organizaciju padomém vai ministram attieciba uz padotibas iestazu vadibu cieSas
parraudzibas funkcija par visu lielo tiesu sistemas budzeta izlietojumu. Tieslietu
padomei ir japarnem ari citi resursu vadibas jautajumi — personala, IKT un,
iespejams, art tiesu nekustamo 1pasSumu parvaldibas politika.

Budzeta pieprasijuma izstrades kartiba dubléta divos likumos

Divos normativajos aktos!®’ — likuma “Par tiesu varu” un Likuma par budZetu un finansu vadibu
ir atrunata tiesu budzeta pieprasijuma izstrades kartiba. Rajonu (pilsétu) tiesu un apgabaltiesu
iesniegtos budZeta pieprasijumus apkopo un Finansu ministrijai nodod Tieslietu ministrija.!®
Augstaka tiesa un Satversmes tiesa budZeta pieprasijumu iesniedz Finansu ministrijai patstavigi.

15. attéls. Budzeta pieprasijumu izstrades un iesniegSanas process.

1. Tiesu administracija 2. Tieslietu ministrija 3.a Tieslietu ministrija budzZeta

iesniedz tiesu budzeta apkopo budzeta pieprasTjumus, pievienojot Tieslietu padomes
pieprasijumus Tieslietu pieprasijumus viedokli, iesniedz Finansu ministrijai
ministrijai

Tieslietu
ministrija

Tiesu
administracija

", 3.b Augstakatiesaun
Budzeta i Satversmestiesa budzeta
: pieprasTjumu iesniedz Finansu

plepras:u uma _.-'- ministrijai nepastarpinati

aprite
6. Saeimaapstiprina @ YN s Ccveeeeaieet
valsts budzeta likumu
vidéjam terminam
5. Ministru kabinets negroza 4. Finan3u ministrija neatkarigoiestazu
budzeta pieprasijumubez budzeta pieprasijumusieklauj budZeta
iesniedzé&ja piekriSanas vai likumprojekta un iesniedz Ministru kabineta, tos
pamato lemumu negrozot

Finan8u ministrs nodroSina valsts budzZeta likumprojekta izstradasanu, pamatojoties uz budzeta
pieprasijumiem, kas iesniegti atbilstoSi likuma noteikumiem. Ministru kabinets budzeta
pieprasijumu ieklauj valsts budzeta likumprojektd. Ne Augstakas tiesas un Satversmes tiesas
budzZeta pieprasijumi, ne arT rajonu (pilsétu) tiesu un apgabaltiesu budzeta pieprasijumit*® [idz
budzeta likumprojekta iesniegSanai Ministru kabinetam bez pieprasijuma iesniedzéja
piekriSanas nav grozami. Nav grozadma ne budzeta atlidzibas dala, ne arT pargjie izdevumi. To
art apstiprina Finansu ministrijas sniegta informacija.*4°

137 Satversmes tiesas budzeta parvaldiba nav projekta tvéruma, tadé| talak netiek analizéta.
138 | jkuma par budZetu un finansu vadibu 19. panta sestas dalas tre3ais teikums.

139 | jkuma par budzetu un finansu vadibu 19. panta piekta, sesta un desmita dala.

140 Sarakste ar Finangu ministriju.
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Ja tomeér bitu tada situacija, kad Ministru kabinets groza budzeta pieprasijumu bez iesniedzé&ja
piekriSanas, [émuma pamatojuma noradams, k& finanséjuma samazindjums ietekmés
normativajos aktos noteiktas attiecigo iestazu darbibas nodrosinasanu.'#

Valsts budzZeta likumprojektal? paskaidrojumi ietver informaciju par Augstakas tiesas,
Satversmes tiesas, Tieslietu padomes rakstveida iesniegtajiem viedokliem par attiecigo iestazu
budzeta projektiem, Ministru kabineta sédes protokolu, ka arT saskana ar likuma "Par tiesu varu"
noteikto karttbu sniegto Tieslietu padomes viedokli, ja tads ir iesniegts Ministru kabinetam.43

Salidzinamajas valstis nav analogiska negrozama neatkarigo iestaZzu budzZeta pieprasijuma.
Vienigais pétnieku identificétais lTdzigais piemérs ir ASV, kur ka vienlidziga valdibas nozare tiesu
vara iesniedz savu budzZeta pieprasijumu prezidentam, kurs to bez izmainam ieklauj sava
ikgadéja budzeta pieprasijuma Kongresam'**. Apropriacijas tiesu iestdadém parasti ir ieklautas
Finan3u pakalpojumu un visparéjas valdibas apropriaciju likumprojekta.

ArT tiesu budzeta izlietojuma ir atseviSkas ipatnibas, kas ir saistitas ar divam noskirtam tiesu
varas finanséSanas programmam. Pieméram, likuma ir noteikts, ka, ja apgabaltiesas tiesnesis
normativajos aktos noteiktajos gadijumos aizstaj Augstakas tiesas tiesnesi, tad atlidziba par
tiesneSa aizstdSanu izmaksajama no Augstakajai tiesai pieSkirtajiem valsts budzeta
lTdzekliem.4*

Ministru kabinets nosaka tiesu sniegto maksas pakalpojumu veidus, samaksas apméru un
karttbu.4® Ministru kabinets ne retak ka reizi Cetros gados izvérté valsts un pasvaldibu institdciju
amatpersonu un darbinieku, ka art tiesneSu un prokuroru atlidzibas sisteému un, ja nepiecieSams,
iesniedz Saeimai priekslikumus tas pilnveido$anai.4’

Divi paraléli veidi, ka tiek nodrosinata tiesu budzeta izstrade un pienemsana — ar Tieslietu
ministrijas starpniecibu un bez tas

Tiesu budzeta pieprasijuma izstrades un virzibas kartiba ir atSkiriga atkariba no ta, kuras
tiesu iestades budzets tiek virzits apstiprinasanai Saeima. Latvija tiesu sistémas budzZeta
parvaldiba ir nodalita vairakas paralélas plismas — pirmkart, izpildvaras (Tieslietu ministrijas)
administréts tiesu sistémas budzets, otrkart, Augstakas tiesas un, treSkart, Satversmes tiesas
patstavigi parvaldita tiesu varas budzeta dala.

Vidéja termina budzeta ietvara un gadskartéja valsts budzeta likuma tiek ieklautas tris budzeta
programmas, no kuram tiek finanséta tiesnesu atlidziba — programmas “Apgabaltiesas un rajonu
(pilsétu) tiesas”, programmas “Tiesa” resora “Augstaka tiesa” un resora “Satversmes tiesa”

Kopuma valsts budzeta likumd COFOG zemakajiem limeniem “Tiesu sistémas darbiba” un
“Tiesu darbiba” atbilst devinas budZeta programmas un apakSprogrammas. Papildus trim
iepriek§ minétajam budzeta programmam grupai “Tiesu sistémas darbiba” un “Tiesu darbiba” ir
piederigas ari Sadas no valsts budzeta [idzekliem finansétas apakSprogrammas: “Tiesu
administréSana”, “Juridiskds palidzibas nodroSinasana”, “Tiesu ekspertizu veik§ana”,
“‘Noziedzigi iegitu Iidzeklu konfiskacijas fonds”, “Atlidziba tiesu izpilditajiem par izpildu
darbibam”, “Zaudéjumu atlidziba nepamatoti aizturétajam, arestétajam un notiesatajam
personam”.

141 | ikuma par budZetu un finansu vadibu 19. panta piekta un sesta dala.

142 Attiecas arT uz grozijumu valsts budZeta likuma iesniegdanu (skat: Likuma par budzetu un finandu vadibu 21. pantu).

143 | ikuma par budZetu un finansu vadibu 18. panta astotas dalas 10.punkts.

144 Congressional Research Service. (2024). Judiciary Budget Reques. FY2025. Pieejams: https:/sgp.fas.org/crs/misc/IF12625.pdf.
145 Valsts un pasvaldibu institaciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 6.* panta ceturta dala.

146 | ikuma par budZetu un finansu vadibu 5. panta vienpadsmita dala.

147 Valsts un padvaldibu institdciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3. panta septita prim dala.
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16. attéls. Parskats par 2023. gada no valsts budzeta finansétajam programmam un apakSprogrammam saskana ar
COFOG klasifikaciju “Tiesu sisttmas darbiba” un "Tiesu darbiba”.

Tiesu administréZana
6%

Augstaka ¢ Juridiskas palidzibas
tiesa nodroZinaZana
8% 4%
MNoziedzigi iegitu
Satversmes tiesa lidzeklu
3% konfiskacijas
fonds
Tiesu ekspertizu 2%
veikiana

2%
Citi 2%
Atlidziba tiesu
izpilditajiem par
izpildu darbibam
0.002 %

Zaudgjumu atlidziba nepamatoti
aizturétajam, arest&tajamun
notiesatajam personam
0.001%

Tiesu sistémas noteiktas valsts pamatbudzZeta iemaksajamas valsts nodevas un citi maksajumi
par tiesu sistéemas iestazu sniegtajiem pakalpojumiem veido art valsts budzeta ienémumu dalu.
Ta péc Valsts kases datiem'#® 2023. gada nodeva par darbibu veikSanu tiesu iestadés, nodeva
par izpildu dokumentu iesniegdanu un nodeva par darbibu veik§anu administrativaja tiesa kopa
veidoja 10.844 miljonus euro. Papildus tam kancelejas nodeva par zemesgramatas veiktajam
darbibam attieciba uz mantojumu un davindjumu, kancelejas nodeva, kas iekaséta no fiziskam
personam un no juridiskdm personam sastadija 3.420 miljonu euro apméru.

Karteja gada budzZeta programma “Apgabaltiesas un rajonu (pilsétu) tiesas” tiek planoti art nelieli
ienémumi no maksas pakalpojumiem un citi pasu ienémumi, pieméram, 2025. gada aptuveni
759 924 euro apmera.

Par to, ka visas neatkarigas institiicijas budzeta vadibas jautajumos nav vienlidziga
situacija liecina tas, ka Prokuratirai ir augstaka limena pasSnoteikSanas budzeta
parvaldibas jautajumos, neka pirmas un apelacijas instances tiesam.

Eiropas Padomes Ministru komiteja iesaka, ka tiesu sistémas budzZeta sagatavoSanas laika var
apspriesties ar tiesu iestazu padomeém, ja tadas pastav, vai citam neatkarigam iestadem, kas ir
atbildigas par tiesu administréSanu, pasam tiesam un/vai tiesneSu profesionalajam
organizacijam. Tiesnesi ir jamudina iesaistities tiesu administré$ana.4°

Likums par budzZeta un finanSu vadibu nosaka rajona (pilsétas) tiesu un apgabaltiesu budzeta
projekta saskanoSanu ar Tieslietu padomi analogiski citu neatkarigo iestaZu, pieméram,
Saeimas, Valsts prezidenta kancelejas, Augstakas tiesas un Satversmes tiesas, prokuratiras
iestazu un citu neatkarigo iestazu budzeta izstrades kartibai. Vieniga atskiriba ir ta, ka rajona
(pilsétas) tiesu un apgabaltiesu iestaddes vai vinu varda Tieslietu padome neveido budzeta
resoru, kam valsts budZeta likuma budzeta [idzek|us paredz tieSi apropriacijas kartiba.**

Ta valsts budZeta likuma*®! ir, pieméram, atsevisks budZeta resors “32. Prokuratdra” ar attiecigo
budzeta programmu, bet Apgabaltiesas un rajonu (pilsétu) tiesas budzets ir resora “19. Tieslietu

148 Valsts pamatbudzZeta iemaksajamas valsts nodevas un citi maksajumi no valsts institdciju sniegtajiem pakalpojumiem un veiktas darbibas.

149 |eteikumu CM/Rec(2010)12, ko Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma 17.11.2010. péc Eiropas Juridiskas sadarbibas komitejas (CDCJ)
priekslikuma, 40. un 41. punkts. Pieejams: https://search.coe.int/cm?i=09000016805afb78.

150 | ikuma par budZetu un finansu vadibu lietotie termini: BudZeta resors — ministrija, cita centréla valsts iestade vai atseviski no ministriju vai citu
centralo valsts iestazu budzetiem nodalits resursu un izdevumu kopums, kam valsts budzZeta likuma budZeta I1dzeklus paredz tieSi apropriacijas
kartiba.

151 | ikuma “Par valsts budzetu 2025. gadam un budzeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” 4.pielikums. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/357450-
par-valsts-budzetu-2025-gadam-un-budzeta-ietvaru-2025-2026-un-2027-gadam.
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ministrija budzeta” apakSprogramma nr. 03.02.00. Lidz ar to prokuratdrai ir augstaka [imena
pasnoteik§anas budzeta parvaldibas jautajumos neka tiesam.

Likuma noteikts'*?, ka Tiesu administracija ir iestade, kas rikojas ar tiesu budzeta ITdzekliem,
plano tiesu budzeta ienémumu un izdevumu resursus, ka ari analizé ekonomiskos raditajus;
sagatavo budzeta pieprasijuma projektu tiesu darba nodroSinaSanai un nodrosina meérktiecigu
un efektivu valsts budzeta Ilidzeklu izlietojumu. Lidz ar to Tiesu administracijai ir pieskirtas
analogiskas pilnvaras ka tieSas parvaldes iestades vaditajam attieciba uz apgabaltiesu un rajona
(pilsétas) tiesu budzetu.

7™y Nodrosinot informacijas par budzeta pieejamibu un to, ka visi galvenie zinojumi par
budzetu tiek publicéti sabiedribai viegli saprotama veida, likuma ir janosaka, ka ir

jasniedz rajonu (pilsétu) tiesu un apgabaltiesu vienotu gada parskatu, informéjot par
budzeta izlietojumu un ar to sasniegtajiem darbibas rezultatiem. Tieslietu padomes
darba rezultatu zinojums.

Nepilniga atskaitiSanas par budzeta pirmas un apelacijas instances tiesas izlietojumu

Somijas Tiesu likuma 10. panta ir noteikts, ka tiesam ir jasniedz gada parskats par savu darbibu
vai nu katrai tiesai atseviSki vai art vairakas tiesas vienkopus. Lidziga prasiba likuma ir noteikta
art attieciba uz visam Niderlandes pirmas un apelacijas tiesam, kam ir jasniedz viens kopigs
gada parskats. Zinojumam jaietver auditéts (Latvija $adu funkciju pilda Valsts kontrole) finansu
parskats ar pievienoto budzetu, taja izdaritie grozijumi, gada parskata un citi finansu dati.
Parskata ir jazino par finanSu vadibu tiesas iepriekSéja budzeta gada. FinanSu parskatam ir
nepiecieSams Tieslietu padomes saskanojums. Gada parskata jaapraksta, ka tiek veikts darbs,
kuram budzets tika pieskirts no centralas valdibas budzeta. Taja janorada, ka Sis darbs saskan
ar planu, kas pienemts attiecigajam gadam, un ka tas izpilda finanséSanas noteikumus. Tieslietu
padome var sniegt visparigas norades par plana struktdru un saturu.

Latvija valsts parvalde ir iedibindjusi tradiciju, ka tiek nodroSinata valsts budzeta informacijas
publiska pieejamiba gan augsta detalizacijas pakapé€, gan ari gada parskatu un apkopojumu
veida. Ta, pieméram, Likums par budZetu un finanSu vadibu nosaka, ka informacija par valsts
budzetu tiek regulari publicéta pilniga visaptvero$a un sabiedribai viegli saprotama forma. Visi
galvenie zinojumi par valsts budzetu ir sabiedribai pieejami.*

Lai informétu sabiedribu par iestaddes darbibas mérkiem un rezultatiem, ka art par pieskirto valsts
budzeta lidzek|u izlietoSanu iepriek$€ja gada, ministrijas un citas centralas valsts iestades, visas
to padotibad esoSas budzeta finansétas institlcijas, budZeta nefinansétas iestades un
pasvaldibas [1dz parskata gadam sekojo3a gada 1. julijam sagatavo un publicé gada publiskos
parskatus sava timeklvietng.*>* 87 norma neattiecas uz tiesam, tomér Augstaka tiesa detalizéti
atskaitas par paveikto iepriek§€ja gada, savukart rajona (pilsétu) tiesu un apgabaltiesu darbibas
rezultati tikai atseviSku tabulu veida ir ieklauti Tiesu administracijas publiskaja parskata.

Ministrijas un citas centralas valsts iestades méneSa laikd péc valsts budzZeta likuma
izsludinasanas publicé valsts pamatbudzeta tam apstiprinatos resursus izdevumu segSanai un
izdevumus, ka ari to paskaidrojumus sava timek|vietné.*>*

Valsts parvaldes iekartas likuma ir pat ieklauta Tpasa sadala “Amatpersonas atbildiba, publiskas
personas manta, iestades darba audits un publiskais parskats™®¢, kura definéta amatpersonu
atbildiba, pienakums sapratigi izmantot iestades valdijuma nodoto mantu, nodroSinat

152 | ikuma “Par tiesu varu” 107. panta otras dalas 15., 16., 17. un 19. punkts.
153 | ikuma par budZetu un finansu vadibu 14. panta pirma dala.

154 | ikuma par budZetu un finansu vadibu 14. panta otra dala.

15 | ikuma par budZetu un finansu vadibu 14. panta tresa dala.

1% Valsts parvaldes iekartas likuma Xl nodala.
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informacijas pieejamibu par iestades mantu un kontu stavokli, publiska parskata publicéSanas
kartibu un iek$éja audita veik8anu.

Likuma “Par tiesu varu” tikai attieciba uz Tiesu administraciju ir noteikts, ka ta nodroSina
mérktiecigu un efektivu valsts budZeta Iidzek|u izlietojumu®’ un reizi gada sniedz Tieslietu
padomei zinojumu par savu darbu®®é. Sis prasibas nerada Tiesu administracijai nekadus jaunus
pienakumus, jo Tiesu administracijai ka valsts parvaldes iestadei jau tapat ir janodroSina
informacijas par budzetu atklatiba un jasniedz gada parskats un publiskais parskats.

Atskiriba no visam citam pétijuma salidzinamajam valstim'*® Latvija likuma “Par tiesu varu”
nav izvirzits pienakums tiesu varai sniegt vienotu gada parskatu vai katram budzeta
izpilditajam atskaitities par valsts budzeta izlietojumu atseviSki. Nav ar citu izpildvarai
analogisku pienakumu vai definéts visparinats princips atbildigi rikoties ar uzticéto finans&jumu.
Tiesu administracija sava publiskaja parskata ieklauj atseviSkus zinojumus par rajona (pilsétas)
un apgabaltiesu darba statistiku un kopsavilkumu par apakSprogrammas “03.02.00
“Apgabaltiesas un rajonu (pilsétu) tiesas” budzeta izpildi, tomér nav publiski pieejami ne citu tiesu
iestazu publiskie parskati, kas aptvertu finanséjuma izlietojuma aspektu, ne ari raksturotu rajona
(pilsétas) un apgabaltiesu sasniegtos darbibas rezultatus. lznémums ir Augstaka tiesa, kas katru
gadu izdod parskatu®®® par Augstakas tiesas darbu, detalizéti aprakstot darbibas rezultatus.

3.5. Telpu izmantosanas efektivitates celSana

@ Ir vélams, ciktal tas ir iespéjams, atbrivoties no telpam (tiesas zales, citas telpas),

] kuras nav nepiecieSamas tiesas funkcijas izpildei. Tadéjadi varétu ietaupit lidz pat
486 tukstoSiem euro gada, kas paslaik tiek izmantots gan telpu Tres maksas segSanai,
gan telpu apsaimniekoSanai un citu ar telpu uzturéSanu saistitu izmaksu segSanai.

Papildus arguments nepiecieSamo telpu platibu parskatiSanai ir tas, ka sartik mutisko
tiesas procesu Tpatsvars, dala sézu notiek attalinati, pieméram, izmantojot
videokonferencu iespéjas.

Batiska pozicija, kas ietekmé tiesu sistémas budzetu, ir tiesu €kas un komunalie maksajumi. Ne
visas tiesu ékas tiek pilnvertigi izmantotas, 1pasi Sis vérojams regionos, kur tiesu sédes notiek
salidzinosi reti.

Tiesas zalu sadalijums pa tiesu apgabaliem un tiesu namu uzturéSanas izmaksas parada, ka
2023. gada par tiesu namu uzturéSanu kopuma izlietoti 11 264 060 euro. AtbilstoSi
ekonomiskajam kategorijam 59% iztéréti par darba telpu Tri un nomu, 17% iztéréeti komunalajiem
pakalpojumiem, 18% par nekustama TpaSuma uzturéSanu, 5% atlidziba (apkopgjiem), 1%
iztéréts iestazu uzturéSanas materialiem un precém?!. Visaugstakas uzturéSanas izmaksas uz
tiesnesi (amata vietu) bijuSas Rigas rajona tiesas Jurmalas tiesu nama (ap 65 000 euro gada),
kas ir pamatoti, nemot véra nekustama ipasuma kadastralo vértibu. Augstas izmaksas ari
Zemgales rajona tiesas Jékabpils tiesu nama — aptuveni 55 000 euro, Rigas pilsétas tiesas tiesu
nama Jézusbaznicas iela — aptuveni 51 000 euro, Kurzemes rajona tiesas Saldus tiesu nama —
aptuveni 46 000 euro uz tiesnesi. Noteiktos gadijumos, paaugstinatas izmaksas varétu bat
saistamas ar tiesu nama atrasanas vietu, pieméram, Jirmala. Turpreti Saldus un Jékabpils tiesu
namos tas varétu bat saistams ar lielo tiesu namu platibu (skat. 17. attélu).

157 |ikuma “Par tiesu varu” 107.%panta otras dalas 19. punkts.

158 | ikuma “Par tiesu varu” 107.1panta otras dalas 22. punkts.

159 Niderlandes tiesu varas gada plani un gada parskati. Pieejams: https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Raad-voor-de-
rechtspraak/Jaardocumenten/Paginas/default.aspx. lgaunijas tiesu gada parskati. Pieejams: https://aastaraamat.riigikohus.ee/en/year-2023/. Somijas
tiesu varas gada plani un parskati. Pieejams: https://tuomioistuinvirasto.fi/fi/index/tuomioistuinvirasto/suunnittelujaseuranta.html.

160 parskats par Augstakas tiesas darbu 2024. gada. Pieejams:
https://www.at.gov.Iv/files/uploads/files/2_Par_Augstako_tiesu/Darbiba/AT_GADA_PARSKATS2024.pdf.

161 Balstoties uz Tiesu administracijas datiem par éku uzturé$anas izdevumiem 2023. gada.
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17. attéls. Tiesu namu uzturéS$anas izmaksas uz tiesnesi un platiba uz tiesnesi 2023. gada.1®?
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Rigas tiesu apgabala esosajos tiesu namos zalu skaits uz tiesnesi ir mazaks ka citviet — 0.44.
Kurzemes, Latgales, Vidzemes un Zemgales tiesu apgabalos tiesas zalu skaits uz tiesnesi ir teju
vienads (0.68-0.69). Tas norada, ka, planojot tiesas zalu skaitu tiesu apgabalos nemts véra
tiesneSu skaits. Vienlaikus starp tiesu namiem pastav lielas atSkiribas.

Pieméram, Kurzemes tiesu apgabala Kurzemes rajona tiesa Saldd uz vienu tiesnesi (tiesnesa
amata vietu) ir 1.33 tiesas zales. Kurzemes apgabaltiesas tiesu nama uz vienu tiesnesi ir 0.46
tiesas zales. Lielas atSkiribas ir arT Latgales tiesu apgabala, kur Cetros no deviniem tiesu namiem
ir vismaz viena tiesas zale uz tiesnesi. Latgales rajona tiesas Preilu tiesu nama uz tiesnesi ir 1.33
tiesas zales, turpretl Latgales apgabaltiesa tas ir 0.38. ArT Vidzemes rajona tiesa Cetros no
deviniem tiesu namiem ir viena tiesas zale uz katru tiesnesi. Turpretl Rigas tiesu apgabala, kur
noslodze ir vislielaka, neviena no tiesu namiem nav katram tiesnesim sava tiesas zale.

Lielas atSkiribas ir arf tiesu namu platiba. Kurzemes rajona Saldus tiesu nama ir 474.2 m?lielas
telpas uz vienu tiesnesi, kas ir visplasak, salidzinot ar citam Latvijas tiesam. Tikmér Kurzemes
rajona Talsu tiesu nama platiba uz tiesnesi ir se$as reizes mazaka neka Saldd (78.32 m?). Liela
telpu platiba uz tiesnesi ir art Zemgales tiesu apgabala — 378.7 m2. Tikmér Zemgales rajona tiesa
Bauska platiba uz tiesnesi ir tikai 71.5 m2. Citos tiesu apgabalos nav vérojamas tik krasas
atskirtbas'®?.

Sads salidzinajums norada uz vélamajiem virzieniem tiesu resursu (tiesas zales, telpu platiba)
optimizacijai, ciktal tas ir iesp&jams, nemot véra nekustamo TpaSumu, kuros ir izvietotas tiesas,
specifiku.

3.6. Tiesu darbibas teritorijas, specializétas tiesas un specializéti
lietu izskatiSanas veidi

Tiesu darbibas teritorijas ir noteiktas ar Tieslietu padomes [émumu.®*Kopuma Latvijas teritorija
ir 14 rajona (pilsétu) tiesas un apgabaltiesas. No tam seSas ir apgabaltiesas — Administrativa
apgabaltiesa, Kurzemes apgabaltiesa, Latgales apgabaltiesa, Rigas apgabaltiesa, Vidzemes
apgabaltiesa un Zemgales apgabaltiesa. Savukart astonas ir rajona (pilsétas) tiesas —
Administrativa rajona tiesa, Ekonomisko lietu tiesa, Kurzemes rajona tiesa, Latgales rajona tiesa,
Rigas pilsétas tiesa, Rigas rajona tiesa, Vidzemes rajona tiesa un Zemgales rajona tiesa.'®®

Satversmé kops 15.10.1998. lietotais pirmas un apelacijas instances visparéjas jurisdikcijas tiesu
iedalljums péc to nosaukuma ir eografisks, nosakot teritorialu jurisdikciju — rajons vai pilséta un
apgabals. Vesturiski ITdz 26.02.1997. likums noteica, ka rajona (pilsétas) tiesa tiek izveidota
atbilstoSi Latvijas Republikas administrativi teritorialajam iedalijumam, bet Rigas pilséta —
atbilstosi Rigas pilsétas iedalljumam tiesu rajonos.'%® Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma 18. punkts, kas bija speka no 31.12.2008. — 23.06.2020. noteica, ka rajoni, ka arT rajona

162 Balstoties uz Tiesu administracijas datiem par &ku uzturé$anas izdevumiem 2023. gada.

163 Balstoties uz Tiesu administracijas datiem par tas nomatajiem Tpasumiem un Tieslietu padomes sekretariata apkopoto informaciju par tiesnesa
amata vietu skaitu tiesu namos.

164 Tieslietu padomes 30.05.2023. Iémums Nr. 26 “Par tiesam, to darbibas teritorijam un atra$anas vietam”.

165 Turpat.

166 | jkuma “Par tiesu varu” 29. panta pirma dala redakcija, kas bija spéka I1dz 26.02.1997.
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pilsétas un pagasti administrativas teritorijas statusu saglaba lidz 01.07.2009. Lidz ar to pirmas
instances tiesas teritorijas — rajona, sasaiste ar Latvijas administrativi teritorialo iedalfjumu vairs
nepastav.

Sobrid likums nosaka®®’, ka Latvijas Republika katras apgabaltiesas darbibas teritorija tiek
izveidota vismaz viena rajona (pilsétas) tiesa. Lidz ar to tiesu geografiskais iedalijums faktiski ir
pa apgabaltiesu apgabaliem. Tomér ari tiesu apgabalu geografiskais iedalijums nesaskan ar
administrativo teritoriju un novadu teritorialo iedalijjumu, bet apgabalu nosaukumu [Tment
atbilst Regionalas attistibas likumal®® definétajiem planoSanas regioniem — Kurzemes
planoSanas regions, Latgales plano$anas regions, Rigas planoSanas regions, Vidzemes
planosanas regions un Zemgales planosanas regions.

Pasreizéjam rajonu (pilsétu) tiesu namu geografiskajam izvietojumam nav iespéjams
konstatét pilnigu atbilstibu ar planosanas regionu teritorijam°. Pieméram, Ogres novadam
un Tukuma novadam atbilstoSais tiesu apgabals ir Zemgales, kaut arT novadi ir ieklauti attiecigi
Vidzemes un Kurzemes planosanas regionos. Nesakritibas ir arT ar Saulkrastu novadu, kam
atbilstoSais tiesu apgabals ir Rigas, tomér plano$anas redions — Vidzemes. Rajona (pilsétas)
tiesu un it Tpasi tiesu namu geografiskajam izvietojumam analogijas triikums ar citiem Latvija
izmantotajiem teritoriju iedalijuma reguléjumiem var radit iedzivotajiem problémas ar izpratni,
kura tiesa veérsties ar prasibu. Rajona tiesas nosaukuma lietodana ir vairak simboliska, nevis
organizatoriska probléma. Apziméjums “rajona tiesas” vél arvien tiek lietots, pieméram, Krievijas
federacijas tiesu varas likuma, kas norada, ka tiesu varas tiesiskais ietvars vél nav pilniba
atbrivots no okupacijas reZimam raksturigajiem elementiem.

Papildus geografiskajam principam Latvija pastav ari noteiktu tiesu specializacija. Ir
iespéjamas dazadas specializacijas pakapes: specializétds tiesas vai specializéti lietu
izskatiSanas veidi. Latvija ir divas specializétas tiesas — administrativa tiesa un Ekonomisko lietu
tiesa. Pirmas instances tiesas tiesnesu specializacija ir pa lietu kategorijam, vai nu skatot primari
civillietas, vai arT kriminallietas, vai art zemesgramatu un bezstridus lietas. Lidz ar to var apgalvot,
ka nav ieviesta visaptveroSa specializacijas politika, ir ieviesti atseviSki specializéti lietu
izskatiSanas veidi.!”°

4. Procesi

4.1. Tiesu iestazu darba rezultatu vadiba

@ Lai demonstretu tiesas pakalpojuma sniegSanas kvalitati un lautu nodot

] vestijumu par savu efektivitati Saeimai un sabiedribai, ir nepiecieS$ams ne vien
demonstrét darbibas rezultatu raditaju sasniegSanas pakapi, bet ari regulari
iegut datus par faktiski patéréto darba laiku biezak skatito lietu kategorijas,
periodiski veicot patéréta laika uzskaites mérijjumus.

Lai nodroSinatu pastavigu atbilstibu, darbibas rezultatu raditaji ir periodiski
japarbauda, vai tie ir noderigi izvirzita méerka sasniegSanai. Ja darbibas
rezultatu raditajs netiek izmantots, iespéjams, tas ir japarstrada vai no ta ir
jaatsakas.

Tiesu snieguma (veiktsp&jas) mérisana lauj tiesam savakt un iesniegt pieradijumus par to, cik
sekmiga ir klientu vajadzibu un gaidu apmierinasana tiesa. Sekosana tiesu darbibas rezultatu

167 | ikuma “Par tiesu varu” 29. panta pirma dala.

168 Regionalas attistibas likuma 5. panta tre$a dala.

169 Ministru kabineta 22.06.2021. noteikumi Nr. 418 “Noteikumi par planosanas regionu teritorijam”.

170 ESAO. (2018). Justicijas pieejamiba uznémumiem un integréjosa izaugsme Latvija. 14.Ipp. Pieejams:
https://www.ta.gov.lv/lv/media/91/download?attachment.
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raditajiem ir nepiecieSama tiesu varas atbildibas sastavdala un apliecinajums tiesu varas
ka nozares efektivai parvaldibai.'’*

Darbibas rezultatu raditdji ir strukturéts tiesu instruments, kas demonstré tiesas pakalpojuma
sniegdanas kvalitati un lauj nodot véstijumu par savu efektivitati parlamentam. Uzmanibas
pievérSana efektivitates, procesualas apmierinatibas, ekonomiskas efektivitdtes un
produktivitates pasakumiem, ir noderiga art tiesneSiem un tiesu administratoriem, kuri izstrada
tiesu iestazu darbibas izvértéjuma pieejas un nosaka pienakumu iesniegt datus.

4.2. Uzkratie tiesu iestazu dati

1: Tiesu uzkratie dati nav pietiekami, lai regulari izvértétu nepiecieSamo tiesnesu un tiesu
atbalsta personala amata vietu skaitu

Likuma “Par tiesu varu” noteikts, ka datus par tiesu darbu apkopo un analizé Tiesu
administracijal’?. Tas uzdevums ir arT uzturét un pilnveidot tiesu informativo sistému, valsts
vienoto datorizéto zemesgramatu un izpildu lietu registru, kd art nodroS$inat So sistému
pakalpojumu pieejamibu sabiedribai. Tiesu administracija uzkraj un apkopo tiesu iesniegtos
datus. lzveidotie datu analizes riki lauj tiesu priekSsédétajiem, Tieslietu padomei un Tiesu
administracijai izsekot tiesas lietu vadibai, tiesneSu noslodzei un tiesas lietu apritei atseviska
tiesa.

Tiesu informativas sistémas noteikumos definéts tajas ieklaujamas informacijas minimalais
apjoms. Primari ta ir informacija par tiesu izskatamajam lietam un materialiem, dati par lietas
dalibniekiem, tiesas sé&dém un rakstveida procesiem, lietu parsdtiSanu, iesniegtajiem
pieteikumiem un sidzibam, lieta pienemtajiem nolémumiem, piemérotajiem sodiem, lietu
izskati$anas rezultatu'”. ArT izpildu lietu registra noteikumos definéts ieklaujamas informacijas
minimalais apjoms, kas ietver datus par izpildu lietu, izpildu lieta iesaistitajam personam,
informaciju par zvérinata tiesu izpilditdja korespondencil’4. Valsts vienotds datorizétas
zemesgramatas noteikumi ietverti Zemesgramatu likuma. Taja tiek glabatas zemesgramatas,
nostiprinajumu Zurnali un alfabétiskie raditaji.

Tiesu administracija uztur art Tiesu darba datu portalu MicroStrategy. Taja tiek apstradati dati,
kas apkopo informaciju no dazadam tiesu darbibas uzskaites un registra sisttmam, pieméram,
Tiesu informativo sistému, savietojot to analitiskos parskatos un atskaités. Dala atskaiSu ir
pieejamas publiski — tas ietver informaciju par izskatitajgam un sanemtajam lietam, lietu
izskatiSanas terminiem, lietu caurlaidibu, notiesatajam personam. Atsevisks MicroStrategy skats
pieejams tiesu priekSseédétajiem, tiesneSiem, Tiesu administracijai, kas lauj izsekot tiesas lietu
vadibai, tiesneSu noslodzei un tiesas lietu apritei atseviskas tiesas.

Lai arT Tiesu administracijas parzina ir visai plass uzkrato datu un informacijas apjoms, vairakas
batiskas informacijas vienibas netiek uzkratas. Pieméram, Tiesu administracija neiegist un
neuzkraj informaciju par vienas lietas izskatiSanai patéréto tiro laiku (atskaitot citam lietam vai
citam darbibam patéréto darba laiku). Sadi dati sniegtu objektivaku priek$statu par lietu
sarez§itibu, neka laiks no lietas sanemsanas vai ierosinasanas Iidz tas pabeig3anai tiesa. Sadus
datus var iegut tikai faktiski patéréta darba laika uzskaites ietvaros — vai nu, ievieSot pastavigu
nostradata laika uzskaiti pa stundam vai ari regulari veicot patéréta laika uzskaites meérijjumus.

Lidz ar to nav iespéjama pilnvértiga eso3o resursu izvértéSana standarta gada un pilna laika
ekvivalenta stundu izteiksmé tiesneSiem un tiesu paligpersonalam (Pieméram, laiks, kas
pavadits katram tipiskajam procesam, darbibai un uzdevumam).

171 National Center for State Courts. (2010). Achieving High Performance: A Framework for Courts. Pieejams: https://www.ncsc.org/consulting-and-
research/areas-of-expertise/court-management-and-performance/high-performance-courts/high-performance-court-framework.

172 | ikuma “Par tiesu varu” 107.! panta 2.dalas 14.punkts.

173 Ministru kabineta 20.09.2016. noteikumi Nr. 618 “Tiesu informativas sistémas noteikumi”.

174 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumi Nr. 941 “Izpildu lietu registra noteikumi”.
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2: Uzkrato datu kvalitates problémas un TIS2 ievieSanas kavéSanas dé| lidz galam vel
neizstradats lietu katalogs liedz iegiit pilnigu parskatu par lietu iedalijjumu kategorijas un
to izskatiSanas ilgumu

Izvertejot TIS uzkratas datu kopas, tika konstatétas vairakas datu kvalitates problémas. Pirmkart,
batisks trkums ir saistits ar nesakritibu starp sanemto un izskatito lietu kategoriju
nosaukumiem un lietu svérSanas modeli lietoto kategoriju nosaukumiem TIS datos:

18. attéls. TIS datu parskats par lietu kategorijam un lietu svér§anas grupam.

Pirmas instances tiesas 2021.—2024. gada: Apelacijas tiesas 2021.—2024. gada:
o Identificéta 131 dazada lietu o Identificétas 104 lietu kategorijas un
kategorija un 36 lietu svérSanas 32 lietu sverSanas grupas;
grupas, o 82% lietu no visam sanemtajam
e 87% lietu no visam sanemtajam lietam.

lietam sanemti 20 kategorijas.

Pirmas instances tiesas ir tikai 20 lietu kategorijas, kuras sanemts visvairak lietu. Tas sastada
87% no 2021.-2024. gada sanemtajam lietam, apelacijas instancé — 82%. Tas norada uz to, ka
lietu kategoriju skaitu TIS batu vélams samazinat vismaz Iidz lietu svérSanas grupu skaitam.

Otrkart, atseviSkas lietu kategorijas nerada priekSstatu par lietas saturu, pieméram, “Citi
panti”, “Parastas lietas”, “Proporcionali sadalamas lietas”, kas pieder pie attiecigi administrativo
parkapumu un administrativo lietu pamatveidiem. SalidzinoSi liels lietu skaits pieder kategorijai
“na”, kas attiecinama uz visiem lietu pamatveidiem — 2024. gada no tiesas sanemtajam lietam
aptuveni 17% piederigas kategorijai “na”'’>. Parsvara $aja kategorija nonak lietas, kuram nevar
piemeklét citu atbilstoSu kategoriju, tadéjadi radot datu kvalitates risku, jo Sai kategorijai netiek
pieskirts lietu svars.

TreSkart, paslaik ir ierobezota Tiesu administracijas kapacitate datu kvalitates
nodrosinasanai — ir tikai viena statistika amata vieta, kas ierobezo iespé&jas regulari identificét
un labot datu neprecizitates.

Datu kvalitates problémas ne tikai batiski apgritina uzkrato datu apstradi un analizi, sniedzot
maldigu apkopojoso statistiku, bet ari liek apSaubit sistému precizitati un uzticamibu. Datu
kvalitates uzlabosanai bitu ieteicams:

» lzstradat vienotu lietu kategoriju klasifikatoru.

- =V

« Veikt “datu tiriSanu”, lai novérstu nekonsekvences formuléjumos un atbrivotos no liekam vai
neskaidram lietu kategorijam un darbibam, nodroSinot precizaku datu apstradi un analizi.

o Meklét risingjumus, ka apvienot uzskaites grupas lielakos grozos un nodroSinat datu
pareizibas Skérskontroli, lai mazinatu pasreiz pastavoso risku, ka, jo lielaks ir lietu kategoriju
(ievadamo vienibu) skaits, jo lielaka iesp&jamiba, ka divi dazadi cilveki tas klasificés atskirigi.

3: Uzkratie dati par procesa svarigako notioumu laiku un to izmantosSana efektivitates
vértéjumos ne vienmeér lauj identificét kavéSanas iemeslus

TIS tiek apkopoti detalizéti dati par svarigakajiem lietu izskatiS&anas posmiem, registréts to
norises laiks. Saltdzinot ar CEPEJ SATURN vadlinijas sniegto uzkrajamas informacijas veidiem,
noteikt, kur un kapéc rodas kavésanas. Viena no S$adam |oti batiskam datu grupam ir informacija
par tiesas seédém (skat. zemak tabula vienibas ar izcélumu).

TIS tiek uzkrati dati tada veida, ka par jebkuru tiesas sédi tiek atziméta informacija ar vienotu
nosaukumu “Séde”. Tomér tiesu praksé plasi pazistama pieeja ir noskirt sédes péc to veidiem:

175 Balstoties uz Tiesu administracijas datiem par tiesas sanemtajam un izskatitajam lietam.

PwC 57



19. attéls. Sézu veidi.

- - - - Turpmakas tiesas
_B Lo - -
m]m] Sagatavosanas séde m L|_e t_as |zs_kat|_sa|]as pec sédes, to skaits un
[(~\] butibas pirma séde

ilgums

Sie ir svarigi tiesas procesa momenti, ilgums starp kuriem ir bitisks tiesu sistemas
efektivitates signals. Mérka raditajs ir sasniegt, ka vismaz 90% no lietam starplaiks starp Sim
sédem neparsniegtu 45 kalendaras dienas. Tiesu efektivitates uzlaboSanas nolukos ir
nepiecieSams mérit, cik liels lietu Tpatsvars tiek izskafits pirmaja sédé, kad notiek lietas
izskati$ana péc bitibas. Sada informacija parasti tiek izmantota plano$anas noliikos, lai noteiktu
un noveérstu nepamatotu kavésanos, paatrinatu procesu un uzlabotu to efektivitati.

8. tabula. Uzkrajamas datu vienibas par pirmas instances tiesa pienemtajiem I@mumiem un veiktajam darbibam
(izc€luma iztrikstosas datu vienibas).

Uzkrajamas datu vienibas

1.

Procesa uzsak$ana pirmas instances tiesa:

a. Pieteikuma / slidzibas sanems$ana un pirmstiesas darbibu izpildes parbaude

Lietu sadale

a. Tiesas sastava noteikS8ana saskana ar lietu sadales planu vai nodoSana citai tiesai
Procesualie Iémumi

Pieteikuma atstdSana bez virzibas vai pieteikuma pienemsana

Tiesvedibas ierosinaSana

Lietas materialu izsniegSana

Paskaidrojumu sanemsana

Tiesas procesualo léemumu pienem3ana

® o0 oo

Sagatavos$anas

a. SagatavoSanas sédel’®

IzskatiSana péc batibas

a. Lietas izskatiSanas péc batibas pirma sédel’”

Ekspertizes noteikSana (ja nepiecieSams)

Turpmakas tiesas sédes, to skaits un ilgums'7®

Lietas izskatiSanas atlik§ana, apturéSana, atstaSana bez izskatiSanas, izbeigSana
Lietas izskati8anas péc butibas pabeigSana

Spriedums vai tiesas Iemums

a. Nolémuma pienem3ana pirmas instances tiesa (prejudicialie nolémumi, saisinatais spriedums,
galigais spriedums)

®aoo0C

. PasludinaSana un pazinoSana

a. Pirmas instances tiesas nolémuma (sprieduma) pasludinaSana un pazino$ana pusém
Procesa uzsakSana apelacijas tiesa

Tiesiskas aizsardzibas lidzeklu izmantoSana (apelacijas stdziba utt.) un tas ietekme uz nolemuma
stasanos speka

Tiesvediba apelacijas instances tiesa un pienemtie nolémumi
10.Augstako tiesu instanc€u prejudicialie nolemumi
11.Apelacijas un citu tiesvedibu gaita un rezultati (pieméram, nolémuma atcelSana vai lietas

nosdtiSana jaunai izskatiSanai

176 Netiek uzkrats TIS.
177 Netiek uzkrats TIS.
178 Netiek uzkrats TIS.
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Uzkrajamas datu vienibas

12.Citas (arkartas) procesa stadijas un tiesiskas aizsardzibas [idzekli (pieméram, lietas jauna
izskatiSana vai konstitucionala kontrole)

13.Lietas izskatiSanas pirma séde

14. Turpmakas tiesas sédes, to skaits un ilgums
15.Spriedums vai tiesas Iémums

16.Sprieduma izpilde, sprieduma izpildes nodrosinasana

Lai nodrosinatu pastavigu atbilstibu, darbibas rezultatu raditaji ir periodiski japarbauda,
vai tie ir noderigi izvirzita mérka sasniegSanai. Ja darbibas rezultatu raditajs netiek
izmantots, iespéjams, tas ir japarstrada vai no ta ir jaatsakas.

9. tabula. Desmit darbibas rezultatu raditaji, kas literatlira minéti ka nozimigakie tiesu efektivitates novértéjuma

instrumenti:179

Raditajs
Tiesas

apmeklétaju
apmierinatiba

Pieejamibas
izmaksas

Caurlaidibas
raditaji

Lietu
savlaiciga
izskatiSana

Pirmstiesas
apcietinajuma
ilgums

Lietu failu
uzticamiba un
integritate

Lietu
uzkrajums

Skaidrojums

Procentuals tiesas apmeklétaju skaits,
kas uzskata, ka tiesa nodroSina
procesualu taisnigumu, t.i., pieejamus,
taisnigus, precizus, zinoSus un
pieklajigus tiesu pakalpojumus.

Vidéjas tiesas nodevas, kas
samaksatas par civillietu izskatiSanu.

Pabeigto lietu skaits procentos no
ienakoso lietu skaita.

Lietu Tpatsvars, kas izskatitas vai citadi
atrisinatas standarta noteiktajos
terminos.

Vidgjais ilgums, ko kriminallietas
apsidzeétie (kuri vél nav notiesati par
noziegumu) pavada apcietinajuma,
gaidot tiesu.

Lietu failu procentuala dala, kurus var
savlaicigi atrast un iegat un kuri atbilst
noteiktiem precizitates, organizacijas
un pilniguma standartiem.

To neizskatito lietu Tpatsvars, kuru
izskatiSanas termini ir parsniegusi
noteiktos standartus.

179 Eleven Core Measures of IFCE Global Measures. Pieejams: https:/judiciariesworldwide.fjc.gov/court-performance. International Consortium for

Vai Latvija tiek
uzkrats?
Tiek véertéts, cik

liela sabiedribas
dala pilniba vai

dalgji uzticas tiesu

sistémai (%).

Netiek uzkrats.

Tiek uzkrati.

Netiek uzkrats.

Netiek uzkrats.

Netiek uzkrats

Netiek uzkrats

Court Excellence (2020). Global Measures of Court Performance. Pieejams:

https://www.courtexcellence.com/

Izpilde

2023. gada bija 36%,
tas ir, vél nesasniedza
uz 2026. gadu planoto

raditaju 55%.

2024. gada

nesasniedza 100%
pirmas instances un
apelacijas instances
tiesas administrativo
parkapumu lietas un
kriminallietas, pirmas
instances civillietas!8o,

https://data.gov.lv/dati/dataset/ministriju-un-citu-centralo-valsts-iestazu-rezultatu-un-to-rezultativo-raditaju-izpilde
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data/assets/pdf file/0030/54795/GLOBAL-MEASURES-3rd-Edition-Oct-2020.pdf. National Center for state courts.
(2023). Measure Two: Clearance Rate. Pieejams: https://www.ncsc.org/courtools/trial-court-performance-measures/measure-two-clearance-rates.

180 Finangu ministrija. Ministriju un citu centralo valsts iestaZu rezultatu un to rezultativo raditaju izpilde. Pieejams:
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Vai Latvija tiek

Raditajs Skaidrojums uzkrats? Izpilde
Tiesas sédes To reizu skaits, kad lieta ieplanotajas Netiek uzkrats. -
datuma sédeés tiesas lietas ir izskatrtas,

noteiktiba neatliekot vai neatcelot tiesas sédi.

Darbinieku To tiesu darbinieku procentuals skaits, = Netiek uzkrats. -
iesaiste kuri, spriezot péc tiesu aptaujam, ir

aizrautigi par savu darbu, apnémusies
pildit tiesas misiju, lTdz ar ko iegulda
papildu plles sava darba.

Tiesas lekaséta naudas sodu apméra Netiek uzkrats. -
rikojumu Tpatsvars no kopéjas tiesas noteikto
ievérosSana naudas sodu apjoma noteikta laika

perioda.
Vienas lietas Vidéjas vienas lietas izskatiS8anas Netiek uzkrats. -
izskatiSanas izmaksas, sadalitas péc tiesas limena,
izmaksas atrasanas vietas, ka arT péc lietas

veida.

4.3. Lietu izskatiSanas terminu parvaldiba

Saskana ar CEPEJ vadlinijam lietu izskatiSanas termini ir bitisks instruments tiesu darba
un politikas efektivitates novertéesanai, ka ar1 tiesvedibas procesu uzlabosanai. Tie tiek
izmantoti k& konkréti mérki, lai izvértétu, cik liela méra katra tiesa un tiesu administracija ievéro
principus par lietu savlaicigu izskatiSanu un taisnigas tiesvedibas nodrosinaSanu sapratiga
termina.*® Likuma ir noteikta kartiba, kada notiek lietu izskati$anas terminu parvaldiba tiesa'®?
un ik gadu Tieslietu padome publicé Lietu izskatiSanas terminu standartus (pieméram, Lietu
izskati$anas terminu standarti 2024. gada®®3).

20. attéls. Lietu izskati$anas terminu noteik§anas procedara.'®*

Pamatprincipi

e @) standarta g Standarta Uzraudziba
noteikSana o =—— apstiprinasana
noteiksSana

Tiesas priek$sedétajs Lietu izskatt$anas Tiesas priek$sedétajs Lietu izskatt$anas
pirms katra kalendara terminu standartu lietu izskattSanas faktiskos terminus tiesa
gada sakuma, nosaka, nemot véra terminu standartu ITdz parrauga tiesas
sadarbojoties ar tiesas tiesas resursus un katra gada 1. februarim priek$sédetajs
tiesnesiem, plano un nepiecieSamibu iesniedz apstiprinasanai
nosaka tiesas darba nodrosinat personas Tieslietu padomé
mérkus attiecTtba uz tiesTbas uz lietas
vidgjiem lietu izskatt8anu sapratiga
izskatTSanas terminiem termina un ieverojot
tiesa citus lietu izskatiSanas

pamatprincipus

Uz ta pamata Tieslietu padome katru gadu izstradad vienoto lietu izskatiSanas terminu
standartu®®®, kura noraditi prognozétie lietu izskati$anas termini ménesos katras tiesibu jomas
tiesam un atsevisSku kategoriju lietdm. Tieslietu padomes izstradatais lietu izskatiSanas terminu
standarts tiesneSiem nav normativi saistoSs. (Taja paredzéti tikai provizoriskie termini lietu
izskatiSanai, kas var atskirties, nemot véra lietu sarezgitibu un citus objektivus apstaklus.)

181 CEPEJ. Cela uz Eiropas lietu izskatisanas terminiem tiesvedibas procesa”: Isteno$anas vadiinijas. Pienemts CEPEJ 28.plenarsédé 07.12.2016.
182 | ikuma “Par tiesu varu” 27.1 pants.

183 | jetu izskati$anas terminu standarti 2024. gada. APSTIPRINATS ar Tieslietu padomes 08.03.2024. Iémumu Nr.18, pamatojoties uz likuma ,Par
tiesu varu” 27.1 panta treSo dalu Pieejams: https:/www.tieslietupadome.lv/lv/media/7257/download?attachment.

184 | ikuma “Par tiesu varu” 27.* pants.

185 | jetu izskati$anas terminu standarti 2024. gada. APSTIPRINATS ar Tieslietu padomes 08.03.2024. Iémumu Nr.18, pamatojoties uz likuma ,Par
tiesu varu” 27.1 panta treSo dalu Pieejams: https:/www.tieslietupadome.lv/lv/imedia/7257/download?attachment.
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terminu standarta ir noteikts vidéjais lietu izskatiSanas termins. Tomér Katras
konkrétas lietas izskatiSanas termin$ ir atkarigs no tiesibu jautajuma un faktisko
apstaklu sarezgitibas, ka ari lietas materialu apjoma. Turklat, lai nodrosinatu
vienlidzigu attieksmi, lietas péc iespéjas tiek izskatitas to ienakSanas seciba, izdarot
atkapes no $is kartibas tikai darba organizacijas efektivitates nodroSinaSanai vai
konkrétas lietas Ipasu apstaklu dél.”'® Sada lietu izskati$anas terminu standarta
izpratne noteikta arT Senata Ricibas sédes Iemuma lietd SKA-755/2024.187

. Saja sakara tiesu prakseé atzits, ka “Tieslietu padomes apstiprinataja lietu izskatisanas

Taja pasa laika tiesneSi ir saistiti ar normativi noteiktajiem procesualajiem terminiem, kuru
neievéroSanas gadijuma var iestaties noteiktas sekas: disciplinaratbildiba vai negativa
profesionalas darbibas novértéSana. Terminu neievéroSana var negativi atspoguloties ari
tiesnesu profesionalas darbibas novértéjuma®, jo atbilstosi likuma ,Par tiesu varu” 94.1 panta
treSajai dalai un 94.2 panta pirmajai dalai, viens no novért&jamiem aspektiem ir tiesnesa darba
organizacijas noteikumu un tiesas priek8sedéetaja rikojumu ievéro8ana tiesneda darba. No
minéta kopskata ar likuma “Par tiesu varu” 27.! panta ceturto dalu izriet, ka lietu izskati$anas
faktisko terminu uzraudziba normativi ir piekritiga tiesas priekSsédétajam, tacu noteiktos
gadijumos to var veikt arT citi uzraudzibu nodro8inoSie subjekti.

4.4. Lietu izskatiSanas terminu standartu izpilde

Saskana ar Tieslietu padomes sniegtajiem datiem par lietu izskatiSanas terminu standartu izpildi
2023. gada konstatéts, ka vairuma lietu kategoriju un instanCu vidgjie izskatiSanas termini
parsniedza noteiktos standartus. |znémumi ir pirmas instances tiesu civillietas un administrativo
parkapumu lietas, ka arT apelacijas instances izskatitas kriminallietas, kur videjie lietu
izskatiSanas termini bija zemaki neka noteiktais standarts. Savukart pargjas lietu kategorijas
izskatiSanas termini bija garaki, neka paredzéts.

Pamatojoties uz So situaciju, 2024. gadam tika noteikti garaki vidéjo izskatiSanas terminu
standarti, lai atspogulotu realas tiesu darba iespéjas.

21. attéls. Summeéti visu tris instancu vidéjie lietu izskati$anas termini pa tiesibu nozarém (ménesi) 2023 / 2024.18°

0.0 12.0 240 36.0 48.0

standarts 2023 18.0
izpilde 2023 8.4 8.9 321
standarts 2024 240

AL

standarts 2023 7.0 4.7 18.0
izpilde 2023 5.2 57 17.0
standarts 2024 75 56 18.0

CcL

standarts 2023 7.7 4.4 10.0
izpilde 2023 79 42 92
standarts 2024 8.7 Bl 10.0

KL

standarts 2023
izpilde 2023 4.1 ELES
standarts 2024 5.3 3.0

APL

| 1inst (vid.) u Apelacija (vid.) Kasacija

Lietu izskatiSanas terminu standartu izpildes raditaji ievérojami atSkiras starp dazadam tiesam,
tapéc vidgjie termini atspogulo tikai kopé&jo tendenci, nevis precizu situaciju katra tiesa.
Pieméram, Rigas rajona tiesa civillietu un kriminallietu izskatiSanas raditaji bija atraki neka
noteiktie standarti, savukart vairakas regionalajas tiesas atseviSkas lietu kategorijas termini

186 Latvijas Republikas Senata 03.03.2024. spriedums lieta Nr. A420131020, SKA-109/2024  8.punkts. Pieejams:
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/10616.

187 | atvijas Republikas Senata 19.09.2024. Ricibas sédes lémums lieta Nr. A420292819, (SKA-755/2024). 10. punkts. Pieejams:
https://enolemumi.lv/media/upload nikidocument pdf/545562.pdf.

188 Sk. Disciplinartiesas 07.06.2021. lemumu lietd Nr. DT-4/2021. Pieejams: https://www.at.gov.Iv/lv/par-augstako-tiesu/disciplinartiesa/disciplinartiesas-
lemumi.

189 Tieslietu padomes sekretariata sniegtie dati: Lietu izskati$anas terminu standarts 2024.gada (23.02.2024).
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parsniedza standartu. Visbatiskakas novirzes starp izpildes raditajiem un standartiem novérotas
otras instances tiesu limeni, 1pasi Zemgales apgabaltiesa, kur izskatiSanas termini visas lietu
kategorijas bija ievérojami ilgaki — par 33-50% parsniedzot noteiktos standartus.'*®®

22. attels. Civillietu izskatiSanas terminu standarts unta  23. attéls. Kriminallietu izskati8anas terminu standarts

izpilde 2023. gada. un ta izpilde 2023. gada.
9 & 7 103 108
- - 6-4 -6-? 4-6 8 6-9 ? 8 -
RRT ZRT LRT RRT ZRT LRT
m Civillietu izskatiSanas terminu standarts 2023 m Kriminallietu izskatiSanas terminu standarts 2023
Civillietu izpilde 2023 Kriminallietu izpilde 2023

Salidzinot lietu izskati$8anas termina standartu®* un taja ietvertas lietu kategorijas, kuram noteikts
izskatiSanas termin$ ménesos, ar lietu svérSanas modelr definétajam lietu svérSanas grupam,
var novérot, ka Sis kategorijas savstarpgji atSkiras vai nav identiskas, pieméram, gramatisko
atskirtbu dél. Turklat lietu izskatiSanas termina standarta civillietam ir noteikta kategorija “lietas
ar arvalstu elementiem”, savukart lietu svérSanas modell tas tiek uzskatits par papildu
sarezgitibas faktoru, pieskirot papildu punktus, bet to nedefingjot ka atsevisku lietu kategoriju.

Pieméram, Niderlandé procentuali tiek novértéts, cik liela dala katras lietu kategorijas tiek
izskatita standarta noteiktaja termina. Art Somija tiek noteikti galvenie snieguma raditgji lietu
izskatiSanas terminiem — gan lietu kategoriju izskatiSanas terminu standarti, gan to lietu
proporcija, kas izskatitas atbilstosi noteiktajam standartam.

Pastavigi tiek mekléti risinajumi tiesu darbibas pilnveido$anai, Tpasi koncentréjoties uz
izskatiSanas terminu samazinasSanu un lietu izskatiSanas kvalitates uzlaboSanu. Pamatojoties uz
likumu'®?, Tieslietu padome 01.07.2022. apstiprindja Vadlinijas lietu izskati8anas terminu
parvaldibai. To mérkis ir izveidot vienotu metodologiju lietu izskatiS8anas terminu standartu
noteik§anai un efektivai terminu parvaldibai, veicinot tiesu darba efektivitati un caurspidibu.®?

4.5. Lietu kategoriju tipologija un lietu sverS§anas modelis

Lai nodroSinatu realistisku un efektivu standartu noteikSanu un kopgja tiesvedibas ilguma
planos$anu, ir nepiecieSama preciza un pamatota lietu grupéSana péc to sarezgitibas un vidéja
izskati$anas ilguma (lietu tipologija). Sadai tipologijai jabit ne parak vienkarSotai, ne parak
detalizétai, lai ta atbilstu gan tiesu efektivitates nodroSinasanas prasibam, gan tiesnesu un citu
iesaistito resursu optimalai izmantosanai.

Metodologija. Kop$ 2020. gada junija Latvija darbojas Tiesu efektivitates darba grupa, kas
izstradajusi metodologiju un modeli tiesu lietu sarezgitibas noteik$anai pirmas un otras instances
tiesas. Lietas tiek klasificétas kategorijas, pamatojoties uz tiesvedibas veidu, tiestbu apakSnozari
un lietas sarezgitibas pakapi. Katram lietas veidam tiek pieskirts noteikts punktu skaits, kas tiek
parrékinats darba stundas, izmantojot noteiktu koeficientu. Kamér Latvija modelis tiek izmantots
tikai tiesneSu noslodzes novértéSanai, citas valstis (pieméram, Somija) tas ietver arl citu
tiesvedibas procesa iesaistito darbinieku noslodzi, tostarp kancelejas darbiniekus.

Saruna Lietu svérSanas modela darba grupa noradija, ka modelis vél nav pabeigts — to pilnveido
un pielago gan pirmas, gan apelacijas instances tiesu vajadzibam. Vienlaikus jauzsver, ka

190 Tieslietu padomes sekretariata sniegtie dati: Lietu izskati$anas terminu standarts 2024.gada (23.02.2024).

191 | jetu izskati$anas terminu standarti 2023.gada. Pieejams: apstiprinats_standarti 2023.pdf.

192 | jkuma "Par tiesu varu" 89.""panta sesta dala.

198 Tieslietu padomes 01.07.2022. Iémums Nr. 39 pamatojoties uz likuma ,Par tiesu varu” 89.11 panta sesto dalu “Vadlinijas lietu izskati$anas terminu
parvaldibai”. Pieejams: https://www.at.gov.lv/lv/par-augstako-tiesu/augstakas-tiesas-biletens/augstakas-tiesas-biletens-nr-25/par-vadlinijam-lietu-
izskatisanas-terminu-parvaldibai-01072022.
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starptautiska prakse apliecina: lietu svérSanas modelis regulari japarskata un jaaktualize,
ieklaujot jaunako informaciju, [1dz ar to tas nepartraukti atrodas attistibas un pilnveides procesa.

Modelis. Sakotnéji tiesu lietas tika iedalitas "grozos" un vértétas no 1 Iidz 10 punktiem, kur viena
punkta solis atbilda 3.86 stundam. 2024. gada Tiesu administracija parskatija un precizéja punktu
apjomu, nosakot jaunus diapazonus no 0.1 [1dz 20 punktiem un defingjot, ka viens punkts atbilst
2 stundam. Rezultata visi punkti tiek saskaititi, parveidoti darba laika (stundas) un rezultats tiek
salidzinats ar faktisko darba stundu skaitu. Lietas izskatiSanas laiks tiek mérits no ierosinaSanas
briza Ildz izskati8anas bridim.

10. tabula. Tiesu administracijas MicroStrategy portala izmantotie pienémumi.

1 2 3 4

Nostradatas darba dienas
izskatot lietas tiek
aprekinats ka darba
dienas vienam tiesnesim
izskatot lietas punktos

Punktu skaits tiesnesim
tiek aprekinats péc
izskatito, sanemto, vai
nepabeigto lietu skaita

Tiesnesu skaits tiek
noteikts, balstoties uz
tiesnesu skaitu visparéjas
jurisdikcijas tiesas
attieciga gada 31.12.

Punktu skaits tiek pieskirts
izskatitajam (pabeigtajam)
lietam

Somija kopéjo darba slodzi, kas aprékinata, pamatojoties uz svérsSanas koeficientiem, cita starpa,
izmanto, lai noteiktu tiesas izskatito lietu izmaksu efektivitati (eiro/sverta izskatita lieta) un
produktivitates raditajus (lietas svars/persongads).

Nepilnibas lidzSinéja tiesu noslodzes datu analizeé

Lai varetu izstradat pilnverigu statistisko modeli
tiesu noslodzes un nepiecieSama tiesnesu skaita
noveértésanai, ieteicams

Pasreizeja tiesu noslodzes datu analizé identificétas

Sadas problematiskas jomas

Nepietiekama kancelejas darbinieku kompetence
lietu svara pieskirSana, kas var ietekmét datu precizitati.
Sanemot lietu tiesa, ‘lietas svaru” péc noteiktiem
kritérijiem novérté un atzimé informativaja sistéma
kancelejas darbinieki. Tomér praksé novérojams, ka
kancelejas darbinieku riciba nav pietiekami detalizéta
informacija, lai objektivi izvertétu lietas sarezgitibu un tai
atbilstosi pieskirtu precizus punktus (svaru). Tadé| batu
nepiecieSams paredzét, ka tiesnesis var korigét
sakotnéji pieskirto “lietas svara” vértibu, kad lieta ir
izskatita vai cita izskatiSanas posma.

TIS lidz 2024.gadam kriminallietam nebija iespéjams
noradit dalljumu apakSgrupas saskana ar Lietu
svérsanas modeli. Ta rezultata kriminallietu “svars”
tika novérteéts, balstoties uz pienémumu, ka tresdala
no lietam tiek skatitas, veicot pieradijumu parbaudi.
Kops 2024. gada TIS ir ieviesta atzime un dati ir
precizaki, tau nav iesp&jams veikt korektu
salidzindjumu ar iepriek3$€jiem gadiem.

Dazadu specializaciju tiesnesu atskiriga pieeja lietu
svaru noteikSana. Datu analize liecina, ka atseviskas
plasi izplatitas lietu kategorijas ir sanémusas, iesp&jams,
parak augstu vértéjumu. L1dz ar to kopé€ja patéréta laika
apléses veido nerealistiski augstu patéréta laika apjoma
novertéjumu.

Papildu punktu pieskir§ana sarezgijusiem
faktoriem: lai gan modelis paredz $adu papildus
punktu pieSkirSanu atseviskiem faktoriem, Sobrid
papildu punkti netiek pieskirti par sarezgitibas

PwC

Pilnveidot tehnologiskos risinajumus un sistémas,
lai lietam pieskirto punktu vértéjumu varétu nodrosinat
automatizéti TIS sistéma. Tadgjadi TIS varétu identificét
lietas kategoriju, pieskirt atbilstoSu punktu skaitu un no
TIS ievaditiem datiem pasai atlasit sarezgijusos
apstak|us un pieskirt papildus punktus

Regulari (ne retdk ka reizi piecos gados) parbaudrt
faktisko lietu izskatiSanai patéréto laiku, veicot faktiska
patéréta darba laika uzskaiti noteiktu laiku.

Nodrosinat precizu lietu kategoriju klasifikaciju un
informacijas par sarezgitibas faktoriem ievadi. Sobrid
modelis balstas uz kategorijam, kuras ir pieejamas TIS,
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Lai varéetu izstradat pilnverigu statistisko modeli
tiesu noslodzes un nepiecieSama tiesnesu skaita
noveértésanai, ieteicams

Pasreizéeja tiesu noslodzes datu analizé identificétas

Sadas problematiskas jomas

faktoriem, kas tiek atklati lietas izskatiSanas gaita. Lai to bet Lietu svérSanas grupas parstavji ir noradijusi uz

uzlabotu, paredzéts pilnveidot sistému, tacu Sobrid to nepiecieSamibu papildinat ar citam lietu kategorijam,

kavé tehnologiskie ierobezojumi un datubazu trakumi taCu tas nav tehniski iespéjams TIS ierobezojumu dél.
Nakotné nepiecieSamas musdienigakas klasifikacijas
iespéjas un TIS2 pilnveide, kas lautu pievienot citas
papildu atzimes. ilzvértét, vai esoSais kriminallietu
dalifjums svérSanas grupas ir pietiekams, lai
atspogulotu tajas ieguldita darba apjomu. Salidzinot
ar citu valstu lietu svérSanas modeliem Latvija nav tik
nianséts kriminallietu dalljums apak$kategorijas ka citas
valstts. Butu jaapsver ka& punktu izteiksmé lietas
skatiSanu  sarezgijusie apstakli ietekmé lietas
izskati8anas ilgumu. VérSam uzmanibu, ka citu valstu
praksé kriminallietu izskatiSana ar pieradijumu parbaudi,
it Tpasi kolegiali, tiek vértéta ka vislaikietilpigaka
procedara.

Turpinat lietu sverSanas modela testéSanu, to
uzlabojot un pielagojot praksé identificétajam
vajadzibam, ka arT regulari parskatot un veicot
nepiecieSamos pilnveidojumus

xn

24. attéls. Vélamais lietas “cel$” Lietu svérSanas modela darba grupas izstradataja modelr.*%*

1 Solis: Lietas sakotn&ja noverteSana 2 Solis: Lietas pabeigSana (ietekme uz

(ietekme uz lietu sadali) tiesnesal/tiesas noslodzes novert&jumu)

1. Lietai ienakot 2. Lietas 3. Noteikts lietas 4. Péc lietas 5. Lietas gala
tiesa sistema sakotngjam sakotngjais svars, izskati$anas svars, kas
nosaka sakotngjo svaram kas ietekme lietu pabeigsanas tiek ietekmé tiesnesa
sarezgitibu pievienots sadali. identificé&ti lietas un tiesas
(svaru). sarezgijoso izskatt$anas gaita noslodzes
faktoru punktu radusies raditaju.
skaits (svars). sareZgijusies

faktori, kas pieskir
papildus punktus.

@ Sakotngji SAREZGIJOSIE
l + identificéjami _ == | SAKOTNEJAIS + FAKTORI, kas == |LIETAS GALA
SAREZGIJOSIE LIETAS SVARS radusies lietas SVARS
1 2B 45 FAKTORI izskati$anas gaita

Tiesu sistema uzkraj datus par tiesu lietu izskatiSanas kopéjo ilgumu no
lietotaja perspektivas, bet nav ieviests regulars datu par vienas lietas
izskatiSanai patéréto neto laiku — tas ir tiesneSa vai citu tiesas iestades
darbinieku pateréeto darba laiku tieSi Sadas lietas izskatiSanai, iegusanas
process. Visas citas salidzinoSaja analzé ieklautajas valstis periodiski — reizi

tris lidz piecos gados, tiesu sistema tiek veikti konkrétu lietu kategoriju
izskati$anai patéréta laika mérijumi. Sadi ievaktie dati sniedz apstiprinajumu,
ka tiesu noteiktie lietu izskatiSanas standarti atbilst tiesu kapacitatei. Tajos
gadijumos, kad konstaté neatbilstibas, tad péc sSadu datu ievaksanas,
standartus ir iespéjams attiecigi precizet.

194 Zinojums par lietu sarezgitibas pakapes noteikdanas Metodi.
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Paslaik modelis tiek galvenokart izmantots pirmas instances tiesas, tacu ta ievieSana apelacijas
instancé turpinas, vienlaikus preciz&jot punktu pieskirSanu, pamatojoties uz darba grupu un
tiesneSu aptauju rezultatiem. Latvijas pirmas instances tiesam jau ir apstiprinati precizétie punkti,
kas izstradati un validéti darba grupas. Savukart apelacijas instances tiesam sakotngji noteiktie
punkti tika pieskirti, balstoties uz lietu svérSanas grupu izstradatajiem kritérijiem un tiesnesu
aptaujam, un Sobrid punktu sistéma tiek parskatita un turpinas tas validacija.

Veicot lietu kategoriju vidéja izskatiSanas ilguma analizi dazadas tiesas un salidzinot to ar lietu
svérSanas modell piemérotajiem punktiem, identificéts, ka atseviskam lietu kategorijam pastav
batiskas atSkiribas izskatiSanas ilguma starp statistikas datiem un lietu svérSanas modeli
piemérotajiem punktiem. L1dz ar to pastav iespgjamiba, ka tam tiek piemérots parak mazs vai
liels punktu skaits vai ari lietas izskatiSana tiesd tiek nepamatoti novilcinata. Butiskakas
nesakritibas vérojamas teju visas Ekonomisko lietu tiesas civillietu un kriminallietu kategorijas,
ka arT atsevisSkas rajona (pilsétas) tiesu civillietu un kriminallietu kategorijas, un apelacijas tiesu
civillietu kategorijas. Tomér sanaksmeé ar Lietu svérSanas modela darba grupu tika noradits, ka
nesakritibas nav tiesi saistitas ar lietu sarezgitibas neprecizu novértéjumu. Proti, pastav lietas,
kas procesa gaita tiesa atrodas ilgstosi, tacu tiesnesa faktiska noslodze Sajas lietas ir minimala,
tade| statistikas dati ne vienmér precizi atspogulo realo darba apjomu.

Latvijas lietu svérSanas modeli apelacijas instances lietu kategorijam automatiski tiek pieskirts
augstaks punktu skaits, pienemot, ka tiesneSu noslodze un lietu izskatiSanai nepiecieSamais
laiks apelacijas instancé ir lielaks neka rajona (pilsétas) tiesas. Lietu svérSanas modela darba
grupa $o pieeju skaidro ar to, ka apelacijas instancé Iémums tiek pienemts kolegiali — tris tiesnesu
sastava —, tadel noslodze tiek aprékinata visiem trim tiesneSiem. Tomér citas valstis Sada
pienémuma pieméro8ana nav apstiprindjusies prakse, lai gan art tur apelacijas instances tiesas
I[@mumus pienem kolegiali.

4.6. Lietu izskatiSanas ieilgSanas diagnosticéSanas lidzekli un spéja
mazinat kavésanas neqativas sekas

@ Uzraugot tiesvedibas ilgumu, tiesu sistémai ir jabut izveidotiem mehanismiem,
lai atri identificetu parmérigu ilgumu (aizkavésanos), ka ar1 nekavejoties tiktu
bridinatas atbildigas personas, lai noverstu lietu izskatiSanas ieilgSanas
iemeslus un noveérstu turpmakas darbibas traucéjumus.

Lai varetu merit, kads ir to lietu ipatsvars, kuru skatiSana péc butibas tiek
pabeigta pirmaja sedé, tiesu efektivitates uzlabosSanas noliikos ir nepiecieSams
atseviski registrét datus par pirmo un turpinato tiesas sédi.

Vel viens efektivitates mérka raditajs, uz kura sasniegSanu bitu jatiecas, ir, ka,
pieméram, vismaz 90% no lietam starplaiks starp lietas izskatiSanas péc
butibas pirmo sédi un turpmakajam sedem vai citu butisku procesualu darbibu
neparsniegtu 45 kalendara dienas vai citu tiesas noteiktu dienu skaitu. Sadas
informacijas apkoposana lautu iegut datus, ko izmantot planosanas nolukos,
lai identificetu nepamatotu kavésanos, paatrinatu lietu plismu un uzlabotu
tiesvedibas procesa efektivitati.

Uzraugot tiesvedibas ilgumu, tiesu sistémai ir jabat izveidotiem mehanismiem, lai atri identificétu
parmérigu ilgumu (aizkavéSanos), ka art nekavéjoties jabridina atbildigas personas un biroji, lai
noverstu situaciju un novérstu turpmakas darbibas traucéjumus. Parasti var bat tris lietu
izskatiSanas kaveésSanas iemesli:
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11. tabula. Lietu izskatiSanas ieilgSanas iemesli.

leilgSanas apstakli Tipiskakie iemesli

Kavesanas kontroles Uzmaniba tiesa lietas virzibai tiek pievérsta bridl, kad tiek sanemta stdziba

trakuma dé| vai tiek izskatiti darba rezultatu sniegums
Institucionala e Resursu trikums vai slikta praktiska koordinacija
kavésanas

¢ Advokatu aiznemtiba kalendaros, lietas dalibnieki nav pieejami
ieplanotajos datumos

o Tiesas sédes laika, sézu zales vai citu lietas izSkirSanas mehanismu
nepieejamiba noteikta laika perioda
¢ Nav pabeigtas darbibas, kuram ir janotiek l1dz tiesas sédei

Apzinata kavésana e Stratégiska un praktiska noteikumu, procediru un tiesas ierobezoto
resursu ekspluatacija, lai kavétu lietas izskatiSanu

e Apzinata atlikS8ana saistitas lietas, apelacijas vai vienoSanas dé|

Péetijumi liecina, ka katrs lietas izskatiSanas péc batibas sédes turpinajums palielina visu
iesaistito pusu slodzi par 12 — 24%.

Lietu izskatiSanas ieilgSanu bieZi veicina sézu atlikSana un jaunu nozimésana. Laika posma no
2021. "dz 2024. gadam verojama vidéja pozitiva korelacija (0.58) starp lietu izskatiSanas ilgumu
un tiesas sézu skaitu. Vairums lietu, kuras bijuSas tiesas sédes, izskatitas viena sédeé (69%),
tomér paréjas izskatiSana atlikta un bija nepiecieSamas vairakas tiesas sédes. Noteiktu lietu
izskatiSana notika pat vairaki desmiti tiesas s€zu, maksimums — 84. 2024. gada 6% tiesnesu
lietu izskatidanas atlikS8anas un izskatito lietu proporcija parsniedz 1, kas nozimé&, ka teju katra
izskatitaja lieta izskatiS8ana vismaz reizi atlikta. IzskatiSanas atlikS8ana var bat pamatota, tomér
parlieku bieza ST darbiba var noradit uz nepiecieSamibu rast veidus, ka nodrosinat lielaku
procesa iesaistito disciplinétibu.

Analizéjot tiesu datus par 2021.-2024. gadu, ir redzams, ka Sobrid medianas ilgums starp tiesas
sédém ir 50 dienas. Lietu plismas vadibas princips ir identificét atskaites punktus, kuros tiek
analizéta situacija vai uzsaktas kadas uzraudzibas darbibas, ja notiek lietu izskatiSanas
ieilgSana. Parasti — 45 dienas, ir pirma limena "dzeltenais karodzins", ka lietas izskatiSana ir
vérojama kavésanas. Nakamais [Tmenis ir 90 dienas, kas liecina jau par paaugstinatu risku, ka
process var ievérojami ieilgt. Ta ka tiesu praksé nav iesp&jams, ka visas lietas tiks izskatitas
planotajos terminos, tad, pieméram, Niderlandé nosaka ari 1patsvaru, cik lielam lietu apjomam
vajadzétu virzities atbilstoSi noteiktajam laika ietvaram.

5. Cilveki
5.1. Personala vadibas politika

@y  Mazinot izpildvaras Iidzdalibu tiesu sistemas darba organizacijas jautajumos,
Tieslietu padomei butu jauznemas iniciativa risinat sarunas ar parlamentu
patstavigi.

Centralizetaja parvaldibas modeli, noskirot lemumu pienemsanu par darba

organizacijas veidu, no konkrétas tiesas konteksta, piesardzibas péc tiek
pieprasiti rezerves resursi, rodas dikstave un mazinas interese par efektivitati.
Tadel ir japalielina pasas tiesas atbildiba saskanot faktiska darba apjomu un
darbibas rezultatus ar pieprasito resursu apjomu. Vienlaikus Tieslietu padomei
sadarbiba ar Tiesu administraciju ir javeido datos balstita visaptverosa
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snieguma parvaldibas struktira, janosaka vadibas principi un jauzrauga to
istenosana, neiejaucoties tiesu iekSéja darba organizacija.

Nav vienas labakas pieejas tiesu parvaldibai, tacu, ta ka ir jaintegre dazadu
specializaciju lietu izskatiSana, tiesu iestazu vaditajiem patstavigi ir jaizstrada

prakse, kas atbilst vinu konkrétajam kontekstam, tostarp janosaka stratégiskas
un darbibas prioritates un tiesnesu un tiesas darbinieku sadarbibas modeli.
Sistemai jabut pietiekami elastigai, lai sadarbibas komandas vai noteiktu
funkciju pilditaji varétu sasniegt savai lomai atbilstoSu veiktspéju.

5.1.1. Visaugstakaja limeni centralizéta cilvékresursu vadibas sistéma

“Tiesnesi ir neatkarigi un vienigi likumam padoti”®® un “TiesneSus apstiprina Saeima, un vini ir
neatcelami. Tiesnesi pret vina gribu atcelt no amata var Saeima vienigi likuma paredzétos
gadijumos, pamatojoties uz tiesneSu disciplinarkolégijas |émumu vai tiesas spriedumu
kriminallieta. Ar likumu var noteikt vecumu, ar kura sasnieg$anu tiesnesi atstaj savu amatu..”*%
Lidz ar to Satversme nosaka tikai divu cilvékresursu vadibas procesu — tiesnesSu atlases un
tiesneSu atbrivoSanas / atcelSanas, kartibu, gandriz visus citus cilvékresursu vadibas
jautajumus, kas attiecas uz tiesneSiem, reglamenté likums “Par tiesu varu”.

Tiesu cilvékresursu vadiba ir iesaistitas dazadas institlicijas un organi. Vairakos procesos ir
iesaistiti divi vai vairak organi vai amatpersonas (skat. 25.att€élu un 10.-12. pielikumu).
Visbiezak paraléli vienu un to paSu darbibu veic Tieslietu padome, tieslietu ministrs un Augstakas
tiesas priek8sedetajs (attieciba uz Augstakas tiesas senatoriem).

Par tiesneSu kopskaita planosanu ir atbildiga Tieslietu padome, tomér priekSlikumu 3aja
jautajuma sniedz arf tieslietu ministrs.

Latvija ir centralizéta budZeta un cilvékresursu vadiba, bet salidzinamajas valstis decentralizéta
tiesu iestadés. Centralizacijai ir lielas priekSrocibas procesu unifikacija, vienveidigas pieejas
veidoSana, tomér tikai decentralizacijas apstaklos var nodrosinat atbildibas uznemsanos par
efektivu ricibu ar pieskirtajiem resursiem, un precizaku plano$anu.

Tiesu sistéma ir viena no retajam publiskd sektora jomam, kur likuma reguléjuma liment ir
nostiprinats centralizéts cilvekresursu parvaldibas modelis — tiesu iestazu vaditajiem nav
pilnvarojuma ne autonomi noteikt tiesu amatpersonu, ne tiesu darbinieku skaitu vaditaja tiesu
iestade, ne atlasit tiesu iestadei piemérotakos amata kandidatus, ne veikt vaditas tiesu iestades
amatpersonu novértéSanu vai piedalities disciplinaratbildibas noteik8ana, pat ne izdot
atvalinajuma rikojumu. Nav reguléts vienigi darba organizacijas mérku noteik8anas process, kas
visticamak liecina, ka $adas prakses 1sti nemaz nav.

12. tabula. Centralizétas cilvékresursu parvaldibas sistémas batiskakas priekSrocibas un trikumi.

Prieksrocibas Trakumi

e Centralizgjot atbalsta funkcijas un e Parasti ta rada |oti augstu birokratisko
standartizéjot procesus, var ievérojami slogu un neelastibu, procesu izpilde
uzlabot pakalpojumu kvalitati un paléninas un samazinas spéja nodroSinat
samazinat izmaksas. konkrétas tiesas vajadzibas, bet notiek

e Tiesu varas amatpersonam un tiesu pielago$anas centralizétajam prasibam.
darbiniekiem, ka arT tiesu varai piederigo e Rodas parslodze centralajas komandas
profesiju parstavjiem ir izveidota vienota un tiek ierobeZota inovacija standartizétu
macibu sistéma, veidojot vienotu pieeju procesu dé|.

nodarbinato attistiba.

195 | atvijas Republikas Satversmes 83. pants.
196 | atvijas Republikas Satversmes 84. pants.
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Intervétas amatpersonas norada, ka decentralizacija Latvijas tiesu parvaldé raditu nevajadzigus
sarezgijumus resursu pardalé un neveicinatu produktivitdtes paaugstinasanos. Tas saistits ar to,
ka tiesu darba nav iesp&jams izvirzit sasniedzamos darbibas raditajus lietu skaita izskatisana,
neparkapjot individuala tiesne$a neatkaribu.

Turpretl tiesu parvaldibas modelis citas valstis (Niderlande, Somija, Lietuva, ASV un daudzas
citas valstis, it Tpasi Rietumeiropa) ir balstits uz augstu atseviSkas tiesas vadibas
decentralizacijas pakapi un tiesu parvaldibas uzticéSanu tiesu vaditajiem, visbiezak — tiesu
priek§sedetajiem, kur tapat ka Latvija lietvedibas, gramatvedibas un citi tehniska atbalsta
pakalpojumi tiek sniegti dalito pakalpojumu centros.

Izpildvaras lidzdaliba Iemumu pienems$ana tiesnesSu personalvadibas jautajumos

Valsts un pasvaldibu institGciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma ir paredzétas
vairakas situacijas, kad Iemumu par tiesneSa personalvadibas jautajumiem pienem kompetenta
valsts institlcijas amatpersona. Tiesu administracijai ir gan lémuma pienems$anas pilnvaras,
pieméram, izdot rikojumus par tiesnesu atvalingjumiem, komandéjumiem un apmacibu; gan ari
lietvedibas pienakumi, pieméram, kartot tiesnesu, tiesu darbinieku personallietas; sagatavot
dokumentus un veikt pasakumus, kas saistiti ar tiesnesu iecelSanu un apstiprinasanu amata, ka
art vinu atstadinasanu, atbrivoSanu un atcelSanu no amata; sagatavo tiesneSu amatu sarakstus
un apstiprina tiesas darbinieku amatu sarakstus, vai sagatavot tieslietu ministra rikojumu
projektus, ja nosakama tiesneSa aizstasana likuma “Par tiesu varu” 74. panta minétaja
gadijuma.t®’

Ministru kabinets ne retak ka reizi Cetros gados izverté valsts un padvaldibu institlciju
amatpersonu un darbinieku, ka arT tiesneSu un prokuroru atlidzibas sistému un, ja nepieciesams,
iesniedz Saeimai priekslikumus tas pilnveido$anai.'®

Salidzinamajas valstis (Niderlande, Somija) augstakminéto personalvadibas jautajumu
reguléjums ir noteikts tikai uz tiesu varu attiecinama reguléjuma, savukart visus Iémumus
tiesneSu personalvadibas jautajumos pienem attieciga tiesa.

Centralizéeta tiesnesu skaita planosana un liels vakanto amatu 1patsvars

Tiesne$a ménesalgu nosaka, to piesaistot bazes ménesalgai ar attiecigu koeficientu'®®, kas ir
fikséts likuma. TiesneSa atlidzibu un tiesneSu kopskaitu nosaka centralizéti — parlaments, péc
Tieslietu padomes priekslikuma. TiesneSu skaits tiek izsludinats ar Saeimas pazinojumu par
tiesnesu kopskaita noteik§anu.200.201.202

TiesneSu kopskaitu nosaka saskana ar Sadiem nosacijumiem:

« Rajonu (pilsétu) tiesas un Ekonomisko lietu tiesa, ka art Administrativaja rajona tiesa tienesu
kopskaitu nosaka Saeima péc Tieslietu padomes priekSlikuma. Katra rajona (pilsétas) tiesa
un to sastava esoSajas zemesgramatu nodalas®® nosaka Tieslietu padome péc tieslietu
ministra priekslikuma.?%4

197 | ikuma “Par tiesu varu” 107.% pants.

198 Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3. panta septita prim dala.

19 Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 4. panta devita dala.

200 Saeimas 19.11.2020. pazinojums “Par tiesnedu kopskaita noteiksanu Latvijas Republikas apgabaltiesas”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/318885-
par-tiesnesu-bkopskaitab-noteiksanu-latvijas-republikas-apgabaltiesas?&search=on.

201 Sageimas 19.11.2020. pazinojums “Par senatoru kopskaita noteik$anu Senata”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/318886.

202 Saeimas 02.06.2016. pazinojums “Par tiesnedu kopskaita noteiksanu Latvijas Republikas rajonu (pilsétu) tiesas”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/282558-par-tiesnesu-kopskaita-noteiksanu-latvijas-republikas-rajonu-pilsetu-tiesas.

203 Tieslietu padomes Iémums: "Par tiesnesu skaita noteikanu”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/282558-par-tiesnesu-kopskaita-noteiksanu-latvijas-
republikas-rajonu-pilsetu-tiesas.

204 jkuma “Par tiesu varu” 32. panta trea dala.
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https://likumi.lv/ta/id/318885-par-tiesnesu-bkopskaitab-noteiksanu-latvijas-republikas-apgabaltiesas?&search=on
https://likumi.lv/ta/id/318885-par-tiesnesu-bkopskaitab-noteiksanu-latvijas-republikas-apgabaltiesas?&search=on
https://likumi.lv/ta/id/318886
https://likumi.lv/ta/id/282558-par-tiesnesu-kopskaita-noteiksanu-latvijas-republikas-rajonu-pilsetu-tiesas
https://likumi.lv/ta/id/282558-par-tiesnesu-kopskaita-noteiksanu-latvijas-republikas-rajonu-pilsetu-tiesas
https://likumi.lv/ta/id/282558-par-tiesnesu-kopskaita-noteiksanu-latvijas-republikas-rajonu-pilsetu-tiesas

25. attéls. Tiesnesu kopskaita un tiesneSu skaita katra rajona (pilsétas) tiesa un apgabaltiesa noteik§anas process.

e per e Tieslietu ministra Tieslietu padomes
eshietul p Saeimas lémums par priekélikums par IEmums par

priekslikums par . = . ; = . : = -

ti S K Kait tiesnesu kopskaitu tiesnesu skaitu tiesnesu skaitu

iesnesu kopskaitu Katra tiesa katra tiesa

« Senata tiesneSu (turpmak — senatori) kopskaitu nosaka Saeima péc Tieslietu padomes
priekSlikuma.?®> Senatoru kopskaitu departamentos nosaka Tieslietu padome?® péc
Augstakas tiesas priekSsédétaja priekslikuma?’ un $aja procesa nav iesaistits tieslietu
ministrs.

Sada sisteéma ir at3kiriga, pieméram, no Niderlandes, kur tiesneSu kopskaitu centralizé&ti
nenosaka un katras tiesu iestades valde izlemj, cik un kadas specializacijas tiesnesi tiesa ir
nepiecieSami, lai paveiktu gada ietvaros planoto darbu, par to vienojoties ar Tieslietu padomi.
Savukart lgaunija péc 2002. gada likums tika grozits, izslédzot normu, ka tiesneSu skaitu nosaka
parlaments, bet ir saglabats reguléjums, ka par nozari atbildigais ministrs nosaka pirmas un
apelacijas instances tiesnesu skaitu un tiesas iestadi, kur tiesnesis pilda amata pienakumus.

@ Analizejot pasreizéjo tiesneSu kopskaita noteikSanas sistemu un potenciali
1 nepiecie§amas izmainas, identificéti $adi faktori:
l.Lemuma par tiesneSu kopskaitu pienemsana Saeima rada nevajadzigu
administrativo slogu visam iesaistitajam puseém un tam ir grati identificét ipasu
nozimi, nemot vera, ka visas Saeimas apstiprinatas tiesneSu amata vietas jau

vairakus gadus netiek aizpilditas.

2.Saeimai ir pieejama informacija par tiesnesu skaitu budzeta sagatavosanas
procesa un parlamentam nav iespéjas pietiekami pamatoti izvertét, cik tiesnesu
valsti ir nepiecieSami. Tikai Tieslietu padome ir institlcija, kas spé€j
profesionali, balstoties uz datiem un faktiem, noteikt optimalo tiesnesu skaitu

Par to liecina Tieslietu padomes 27.10.2023. Iémums nr. 79 “Par vakanto tiesneSa amata vietu
aizpildisanu™, ar kuru tika noteikts, ka tikai Augstakaja tiesa ir aizpildamas visas tiesnesu
amata vietas, kamér rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas ir saglabajamas 23 vakances.

Tautas véléta parlamenta deputati Latvija ir atbildigi par tiesneSu atlasi, atbrivoSanu vai atcel$anu
no amata, tatad caur Siem procesiem piedalas praktiski tiesu cilveékresursu nodroSinasana.

TiesneSu kopskaits ir atkarigs gan no tiesu varas vajadzibam, tas ir lietu skaita un tiesneSu
noslodzes, gan art no pieskirta budzeta, par ko art lemj Saeima. Informativos nolikos visas valsts
budzeta finansétas institlcijas budzeta paskaidrojumos jau norada vidéjo amata vietu skaitu. Nav
saprotams, kadél tikai tiesu sistémai ir nepiecieSams Saeimas TpaSais [émums tiesneSu amata
vietu skaita noteikSanai.

Citas valstis ir paredzéti mehanismi, ka tiesneSu akdta iztrdkuma apstaklos var noteiktos
gadijumos uzaicinat, pieméram, pensionétos tiesnesus iesaistities lietu iztiesaSana. TiesneSu
kopskaita noteik§8ana parlamenta tikai ierobezo tiesu sistémas elastibu un pielagosanos konkréta
briza pieprasijumam.

1. Nosakot konkréetu tiesnesu kopskaitu, Saeima ierobezo ari savu ricibas brivibu tiesu
sistemas budzeta apméra noteikSana: konkréts tiesneSu skaits ir automatiski
sasaistams ar fiksétu paredzéta personala skaita darbibas finanséSanas apjomu.

205 jkuma “Par tiesu varu” 44. panta otra dala.

206 | R Augstaka tiesa. Nosaka tiesnesu skaitu Senata departamentos un apgabaltiesas. Pieejams: https://www.at.gov.lv/Iv/par-augstako-
tiesu/augstakas-tiesas-biletens/augstakas-tiesas-biletens-nr-22/nosaka-tiesnesu-skaitu-senata-departamentos-un-apgabaltiesas.

207 |ikuma “Par tiesu varu” 48. panta pirma dala.

208 Tigslietu Padome. (2023). Lémums par vakanto tiesne$a amata vietu aizpildianu. Pieejams:
https://www.tieslietupadome.lv/lv/imedia/5691/download?attachment.
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https://www.at.gov.lv/lv/par-augstako-tiesu/augstakas-tiesas-biletens/augstakas-tiesas-biletens-nr-22/nosaka-tiesnesu-skaitu-senata-departamentos-un-apgabaltiesas
https://www.at.gov.lv/lv/par-augstako-tiesu/augstakas-tiesas-biletens/augstakas-tiesas-biletens-nr-22/nosaka-tiesnesu-skaitu-senata-departamentos-un-apgabaltiesas
https://www.tieslietupadome.lv/lv/media/5691/download?attachment

2. Tiesnesu skaita noteikSana katra rajona (pilsétas) tiesa un apgabaltiesa notiek péc tam,
kad jau ir pienemts Iémums par tiesneSu kopskaitu — faktu, kam ir vislielaka ietekme uz
valsts budzetu. Tieslietu ministra iesaiste tadda iekS€ja tiesu sisteémas administrativa
jautadjuma risinasana ir Skietami lieks procesu pagarino8s solis un nevajadziga izpildvaras
[Tdzdaliba tiesu varas parvaldibas jautajumos.

TiesneSu skaita izmainas laika perioda no 2013. lidz 2023. gadam liecina, ka tiesneSu amata
vietu kopskaits, ieskaitot zemesgramatu nodalu tiesnesus, pédéjos desmit gados ir samazingjies
(skat. 26. attelu). Amata vietu kop€jais skaits rajona (pilsétu) tiesas un apgabaltiesas laika
perioda no 2015.-2023. gadam ir palicis gandriz nemainigs, nelielas izmainas ir bijuSas tikai
Augstakaja tiesa.

2020. gadj, ieklaujot zemesgramatu nodalas rajona tiesas sastava, kop€jais amata vietu skaits
pirmas instances tiesas faktiski nepalielinajas. Vienlaikus jaatzime, ka zemesgramatu nodalu
tiesneSu reformas, kura noslédzas 2019. gada, ietvaros tika veikta zemesgramatu nodalu
integré$ana tiesas.?*° Lidz ar zemesgramatu nodalu integré$anu rajona (pilsétas) tiesas tam tika
pievienoti 72 zemesgramatu nodalu tiesnesi. Attiecigi tika saglabata So tiesneSu specializacija,
bet pievienota kompetences paplasSindSanas iespéja citu lietu kategorijas, ar mérki — mazinat
noslodzi, lietu izskati$8anas terminus un veicinat efektivaku resursu izmanto$anu.?*°

26. attéls. Tiesnedu, tai skaitd Zemesgramatu nodalas, amata vietu skaits (2015.-2023.) (Avots: Latvijas Republikas
Saeimas pazinojumi).?!!
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Pretéja aina vérojama CSP apkopotajos datos par faktiski nodarbinato tiesneSu skaitu laika
perioda no 2015. gada idz 2023. gadam. Saskana ar CSP datiem tiesneSu skaits ir pieaudzis
par 90 (skat. 27. attélu). CSP paskaidro, ka It[dz 2019. gadam tiesneSu kopskaita tika ietverti
tiesneSi no rajonu (pilsétu) tiesam, apgabaltiesam, administrativajam rajona tiesam,
Administrativas apgabaltiesas un Augstakas tiesas, bet netika ietverti tiesneSi no Satversmes
tiesas un zemesgramatu nodalam.

209 Tiesu efektivitates stiprinasanas darba grupas zinojums par zemesgramatu nodalu tiesnesu integracijas rajona (pilsétas) tiesas reformas
izvértéjumu. Pieejams: https://www.tieslietupadome.lv/lv/media/8856/download?attachment.

210 Signe Kriizkopa. (2018). Zemesgramatu tiesnesi papildinas rajona tiesu sastavu. Pieejams: https://lvportals.lv/skaidrojumi/299402-zemesgramatu-
tiesnesi-papildinas-rajona-tiesu-sastavu-2018.

211 | atvijas Republikas Saeimas 02.06.2016. un 19.11.2020. pazinojums “Par tiesnesu kopskaita noteik§anu Latvijas Republikas rajonu (pilsétu)
tiesas”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/282558-par-tiesnesu-kopskaita-noteiksanu-latvijas-republikas-rajonu-pilsetu-tiesas. Par tiesneSu kopskaita
noteik$anu Latvijas Republikas apgabaltiesas.(2020). https://www.vestnesis.lv/op/2020/226.4.
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https://www.tieslietupadome.lv/lv/media/8856/download?attachment
https://lvportals.lv/skaidrojumi/299402-zemesgramatu-tiesnesi-papildinas-rajona-tiesu-sastavu-2018
https://lvportals.lv/skaidrojumi/299402-zemesgramatu-tiesnesi-papildinas-rajona-tiesu-sastavu-2018
https://likumi.lv/ta/id/282558-par-tiesnesu-kopskaita-noteiksanu-latvijas-republikas-rajonu-pilsetu-tiesas
https://www.vestnesis.lv/op/2020/226.4

27. attéls. Faktiska tiesneSu skaita izmainas no 2013. lidz 2023. gadam (Avots: CSP).22
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2024. gada nosleguma no 141 tiesne$a amata vietam Latvijas apgabaltiesas aizpilditas bija 129.
Rajona (pilsétas) tiesas no 405 amata vietam aizpilditas bija 348 vietas?®®. Lidz ar to rajona
(pilsétas) tiesas 2024. gada beigas bija 14% vakantu amata vietu?', bet apgabaltiesas —
8.51%. Pedeéjo piecu gadu laika nav bijis neviena gada, kad visas tiesneSu amata vietas
batu aizpilditas vai ari vakances neparsniegtu 5% Tpatsvaru.

Parasti cilvékresursu vadiba, par pienemamu tiek uzskatits vakanto amata vietu ipatsvars,
kas neparsniedz 3-5% apmeéru, bet 10% un vairak vakanto amatu ipatsvars no amatu vietu
skaita tiek uzskatits par tadu, kas apdraud sekmigu amata pienakumu istenosanu,
palielina slodzi tiem, kas ir nodarbinati tiesu sistéma un norada uz neefektivu personala
atlases procesu.?®

Valsts parvaldé biezi vakanto amatu vietu saglabasana ir saistita ar iespéjam ietaupit valsts
budzeta lidzek|us, lai esoSajiem nodarbinatajiem varétu paaugstinat atlidzibu. Tiesu sistéma tas
nav iespéjams, jo tiesnesa atlidzibas apmers ir fikséts un nav paredzeéta mainiga dala.

Likuma “Par valsts budzetu 2025. gadam un budzeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam”
79. pants nosaka, ka 2025. gada valsts un pasvaldibu institlcijas netiek palielinats kopé&jais no
valsts pamatbudzeta finanséto amata vietu skaits, iznemot gadijumus, kad ir pienemts atsevisks
pasvaldibas domes vai Ministru kabineta [Emums. Lai Ministru kabinets varétu pienemt Iémumu
par amata vietas pieskirSanu, noteikt, ka ar 01.01.2025. Valsts kanceleja apkopo kopégjo valsts
parvaldé ilgstoSi vakanto amata vietu skaitu, kuras ir vakantas vairak ka 12 méneSus uz
30.09.2024. Kopéjo ilgstosi vakanto amata vietu skaitu nosaka atbilstoSi iestazu sniegtajiem
datiem Atlidzibas uzskaites sistéma, ka art ievérojot S4dus nosacijumus:

1. ligstoSi vakanto amata vietu skaita netiek ieklauti iestades vaditaju un ES politiku instrumentu
un paréjas arvalstu finanSu palidzibas hdzfinanséto projektu un pasakumu TstenoSanai
nepiecieSamas amata vietas, kas ir izveidotas uz noteiktu laiku, ka arf karaviru un robezsargu
(amatpersonas ar specialo dienestu pakapi) amati un ilgsto$a prombatné esoSie darbinieki;

2. Apkopotie ilgstoSie vakantie amati tiek izslégti no iestades amatu saraksta, saglabajot tiem
paredzéto finanséjumu atlidzibai iestades riciba.

212 Centralas statistikas parvaldes dati “Tiesne$u skaits gada beigas”. Pieejams:

https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__ TS TSG/TSG040/table/tableViewLayoutl/. [Aplikots 13.12.2024.].

213 Tiesu administracijas dati, 31.12.2024.

214 Vakanto amata vietu Tpatsvars rajona (pilsétas) tiesas bija 15% - 2020. gada, 6.17% - 2021. gada, 8.64% - 2022. gada, 10.12% 2023. gada.
Vakanto amata vietu Tpatsvars apgabaltiesas bija 21.5% - 2020. gada, 7.1% - 2021. gada, 7.9% - 2022. gada, 10.63% 2023. gada.

215 pwC Saratoga darbaspéka un personala kritériji. Pieejams: https://www.pwc.com/us/en/products/saratoga.html.
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5.1.2. Pieeja tiesnesSu un tiesu atbalsta personala nepiecieSama amata vietu skaita
noteikSanai

Vertgjot, vai tiesneSu kopskaits un skaits sadalifjuma pa tiesu iestadem ir atbilsto§s darba
apjomam un, vai ir pieejams pietiekams atbilstoSi kvalificéts paligpersonals, lai tiesnesis sanemtu
darbam nepiecieSamo atbalstu un varétu paaugstinat savu produktivitati, ir nemta véra tiesu
statistika un citu kompetento iestazu izteiktie viedokli un ieteikumi. Citi personala vadibas procesi
(pieméram, personala izaugsme un attistiSana, motivéSana, procesu planoSana un kvalitates
kontrole) ir arpus pétijuma tvéruma.

Jau 16.06.2022. Tieslietu padomes darba grupa “Tiesu efektivitates stiprinaSanai” secinaja, ka
“Parskatams un samazinams valsti noteiktais tiesneSu amata vietu skaits”. Publiski nav pieejams
pamatojums, no ka izriet Sads secinajums.

Laika posma no 2021. hdz 2024. gadam tiesneSa amata vietu skaits uz 100 000 iedzivotaju tiesu
apgabalos bdtiski nav mainijies (skat. 30. attélu). Rigas tiesu apgabala novérots minimals
samazinajums (1%), savukart citos apgabalos nenozimigs pieaugums (2-5%). Art sanemto lietu
skaits uz 100 000 iedzivotaju nav butiski mainijies, iznemot Kurzemes un Latgales tiesu
apgabalos, kur, salidzinot ar 2021. gadu, 2024. gada tas pieaudzis par attiecigi 18% un 23%
(skat. 29. attélu). Nemainigi Rigas tiesu apgabala uz 100 000 iedzivotaju sanemts visvairak lietu
un bijis vislielakais tiesneSu skaits uz 100 000 iedzivotaju. Turpretl Vidzemes tiesu apgabala
nemainigi bijis otrs augstakais tiesneSu skaits ar vismazako sanemto lietu skaitu. Sadas
atSkiribas norada uz nepiecieSamibu nemt véra sanemto lietu apjomu, planojot tiesnesu skaitu.

Analizéjot tiesneSu demografiskos raditajus, Tiesu administracija norada uz tiesneSu sastava
parak lenu atjauninasanos (skat. 28. attélu). Vismazaka tiesnesu proporcija ir jaunakaja vecuma
grupa — tiesnesi hdz 40 gadu vecumam, kas veido vien 8% no kopé€ja tiesneSu skaita. Lielaka
dala tiesneSu ir vecuma no 41 lidz 50 gadiem (35%) un no 51 lidz 60 gadiem (40%). Aptuveni
17% no tiesneSiem tuvojas pensionéSanas vecums, kas rada risku, ka var notikt strauj$ tiesnesu
kopskaita sarukums.

28. attéls. Tiesnesu sadalljums pé&c vecuma pirmas un apelacijas instances tiesas 2023. gad3.?16

196
170
85
. ]
30-40 gadi 41-50 gadi 51-60 gadi 61 un vairak gadi

Tiesu administracijas apléses liecina, ka ir jaievéro loti liela piesardziba, planojot tiesnesu
kopskaita samazinaSanu. ArT parrunajot tiesnesSu kopskaita potenciala samazinajuma iespéjas
ar iesaistitajam pusém, tika identificéti $adi batiski faktori:

e Potenciali parak straujs tiesneSu skaita samazindjums tuvakajos gados, nemot véra

tiesneSu vecuma struktdru, tiesneSu atlases faktiskos rezultatus un vakanto tiesnesa
amatu Tpatsvaru;

e Dabiska tiesneSu skaita regulacija, pieméram, vietas, kuras ir mazs iedzivotaju skaits,
neviens nepretendé uz brivajam tiesnesu vakancem (Balvi, Valka), un nakotné varétu bat
nepiecieSama izbraukuma tiesu organiz€Sanas pieeja.

Vienlaicigi saskana ar Valsts kontroles revizija “Cilvékresursu pieejamiba un attistiba Latvijas
tiesas™!’ sniegto uzdevumu Tieslietu ministrijai sadarbiba ar Tieslietu padomi izvértét un noteikt
optimalo tiesneSu skaitu, pamatojoties uz aktualo informaciju par tiesu efektivitates raditaju (lietu
skaits, lietu caurlaidibas raditgjs, lietu izskatiS8anas ilgums) izmainu tendencém (zinoSanas

216 Tiesu administracijas 2023.gada publiskais parskats. Pieejams: https://www.ta.gov.lv/lv/media/4113/download?attachment.
217 L atvijas Republikas Valsts kontroles revizija “Cilvékresursu pieejamiba un attistiba Latvijas tiesas” (revizijas grafiks Nr. 2.4.1-19/2023 ). Pieejams:
https://Irvk.gov.lv/Iv/getrevisionfile/29740-aSrGN5zwdSWSLBTxJmLXALU93fT6cA31.pdf.

PwC 72



https://www.ta.gov.lv/lv/media/4113/download?attachment
https://lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29740-aSrGN5zwdSWSLBTxJmLXALU93fT6cA31.pdf

termini 01.02.2026. un 01.07.2029.). Valsts kontrole ir konkréti noteikusi, ka ieteikuma
ievieSanas rezultata Latvija tiesneSu skaits samazinasies I1dz vidéjam tiesneSu skaitam ES
valstis — 22.2 tiesnesi uz 100 tikstoSiem iedzivotaju.

Par to, vai tiesneSu skaits Latvija ir parak liels un, ja ta ir, kuras tieSi tiesas, nevar izdarit
viennozimigus secinajumus, balstoties uz paSreiz uzkrato tiesu efektivitates raditaju analizi. Lietu
izskatiSanas vidéjais ilgums pat viena lietu kategorija starp tiesam var atskirties kriminallietas pat
gandriz trTs reizes?8, civillietas tipiski divas reizes?°. Lietu caurlaidiba ir augstaka tiesas, kur ir
lielaks lietu uzkrajums. Kad lietu uzkrajums saruk, tad art caurlaidiba klist zemaka.

Tiesnesu skaita noteik§anas metodologiskas problémas

Tradicionalo tiesas efektivitates raditaju (lietu izskatiSanas termini, lietu caurlaidiba, lietu
dispozicijas laiks) analize vairaku gadu garuma liecina, ka Sie rezultati ir nestabili —
uzlabosanos pat vairakus gadus péc kartas var nomainit rezultatu kritums (pieméram,
lietu izskatiSanas terminu pagarinasanas). Tiesds sanemto lietu skaits pa gadiem arf ir
mainigs. Vieniga stabila tendence ir faktiski nodarbinato tiesneSu kopskaita pastaviga
samazinasanas. Salidzinot 2024. gada tiesu rezultatu raditajus ar personala skaitu, var secinat,
ka vakanCu skaits ne vienmér tieSi ietekmé tiesu darbibas rezultatus. Visticamak pasreiz
pieejamie rezultatu raditaji nesniedz pietiekamu skaidru priekSstatu par tiesu noslodzi, lai
varétu pareizi planot nepiecieSamo darbaspéka apjomu.

Lai analizétu tiesneSu noslodzi un to skaita pa tiesu iestadém pietieckamibu, tika veikts tiesnesu
skaita salidzinajums ar viena tiesneSa vidéjo izskatito lietu skaitu gada, pienemot, ka
tiesnesi ir stradajusi pilnu slodzi. Objektivakais raditajs bdtu pa lietu kategorijam svérta gada
laika pabeigto lietu skaita salidzinajums uz tiesnesi un pa tiesas iestadem. Tiesu administracija,
izmantojot MicroStrategy biznesa analizes riku, 2024. gada ir uzsakusi $adu raditaju iegidsanu,
bet pétifjuma komanda patstavigi nevaréja atrisinat bdtiskas datu uzskaites problémas.
Pieméram, analiz&€jot no Tiesu informativas sistémas eksportétos datus, redzam, ka ir ap 2 000
lietu gada, kas nav iedalitas neviena lietu kategorija vai ir gadijumi, kad, aprékinot sverto lietas
kategorijas izskatiSanai patéréto laiku salidzindjuma ar viena tiesneSa faktiski izskatito lietu
skaitu, iegUst tadu patéréta laika iznakumu, kas pat divreiz parsniedz faktiski gada pieejamo
darba stundu skaitu. L1dz ar to paSlaik var veikt tikai vienkarSotu gada pabeigto lietu skaita
salidzinajumu.

Analizeéjot datus, redzams, ka visrobustakais no raditajiem — viena tiesneSa gada izskatito lietu
skaits, visprecizak korelé ar tiesnesu faktisko noslodzi. Tiesu sistémai gada ietvaros ir jaizskata
ap 40 tukstosiem tiesu lietu (lietu, kuras pastav strids), kuru sarezgitibas pakape ir atskiriga, ka
art ap 100 tokstoSu zemes nostiprinajuma ligumu un citu bezstridus lietu.

Daudzveidigo tiesu lietu tiesvedibas ilgums tiesas, kur ir lielaks vakanto amatu Tpatsvars, ir tikpat
nestabils (ir gan ar augSupejosSu, gan kritoSu tendenci), ka tiesas, kur ir aizpilditas visas tiesnesu
amata vietas. Savukart salidzinoSi vienveidigo bezstridus lietu un zemesgramatu lietu
izskatiSana ir uzskatami redzams, ka vakanto amatu esamiba palielina tiesneS$a noslodzi, bet ne
vienmeér vienas lietas izskatiSanas ilgumu (pieméram, Rigas pilsétas tiesa bezstridus lietu
izskatiSanas termini nepagarinas par spiti vakancu pieaugumam 2022. — 2024. gada).

Tiesa sanemto lietu skaits sadalijuma pa tiesu apgabaliem ir neproporcionals deklaréto
iedzivotaju skaitam. Lidz ar to tiesnesSu skaita noteikSana péc deklaréto iedzivotaju skaita
batu nepareiza tiesneSu skaita noteikSanas metode, ko ka apstiprinaja intervétas
amatpersonas, Latvija neizmanto.

Pasreizéjais tiesneSu Jeografiskais izvietojums lielda méra ir proporcionals deklarétajam
iedzivotaju skaitam katrd no tiesu regioniem. 2024. gada tiesu apgabalu Iimeni (neieskaitot

218 pieméram, noziedzigu nodarfjumu pret jurisdikciju izskati$ana Rigas pilsétas tiesa vidsji ir bijusi pédéjos Cetros gados 170 dienas, bet Kurzemes
rajona tiesa 57 dienas.

219Pieméram, prasibu par darba samaksas piedzinu un citiem darba stridiem izskati$ana Rigas rajona tiesa pédéjos Cetros gados vidgji ir ilgusi 288
dienas, bet Latgales rajona tiesa 147 dienas.
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Administrativo apgabaltiesu, Administrativo rajona tiesu un Ekonomisko lietu tiesu, jo to darbibas
teritorija ir visa Latvija) visvairak tiesneSu amata vietu uz 100 tokstoSiem iedzivotaju bija Rigas
tiesu apgabala — 26.44, Vidzemes tiesu apgabala — 25.22, Kurzemes tiesu apgabala — 24.75.
Latgales un Zemgales tiesu apgabalos l1dzigs tiesnesu skaits uz 100 000 iedzivotaju — attiecigi
23.64 un 23.43.

29. attels. Sanemto lietu skaits uz 100 000 iedzivotaju
tiesu apgabalos (neskaitot administrativajas tiesas un
Ekonomisko lietu tiesa sanemtas lietas, bezstridus un 30. attels. TiesneSa amata vietu skaits uz 100 000

zemesgramatu lietas).?20:221 iedzivotaju tiesu apgabalos.???
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Objektivaks vertéjums, planojot tiesneSu geografisko izvietojumu, batu sanemto lietu (it
ipasi sverto lietu) skaits tiesu apgabalos, tomér Skiet, ka tas netiek nemts véra pilniba.
2024. gada Rigas tiesu apgabala uz 100 000 iedzivotaju sanemts par aptuveni 31% vairak lietu
ka Vidzemes tiesu apgabala, kur sanemts vismazakais lietu skaits, tomér tiesnesu skaits uz 100
000 iedzivotaju ir otrs augstakais - tikai par aptuveni 10% mazak ka Rigas tiesu apgabala
(skat. 30. attelu). Kurzemes, Latgales, Vidzemes un Zemgales tiesu apgabalos, kur tiesneSu
skaits ir [1dzigs, bet sanemto lietu skaits uz 100 000 iedzivotaju atSkiras. Zemgales tiesu
apgabala, kur ir mazakais tiesneSu skaits, sanemto lietu skaits ir par aptuveni 11% lielaks ka jau
minétaja Vidzemes tiesu apgabala. ArT Kurzemes tiesu apgabala, kur tiesnesu skaits uz 100 000
iedzivotaju ir nedaudz mazaks ka Vidzemes tiesu apgabala, sanemtas par 17% vairak lietu uz
100 000 iedzivotajiem.

Optimala tiesnesu skaita noteikSana

@ Produktivako tiesneSu un tiesu sniegums, slodzes salidzinajums ar citam
] valstim, planota augstakas kvalifikacijas tiesnesu paligu piesaiste, lietas
skatiSanas péc butibas turpinasanas ierobezosanas iespéjas norada uz to, ka
viena tiesnesa izskatamo lietu skaits var bit vismaz par 20 — 40% lielaks neka

tas ir paslaik.

Lidz ar to 39 — 43 no 69 uz 31.12.2024. vakantajam tiesneSa amata vietam tiesu
varai varétu nebit nepiecieSamas.

220 Tieslietu padomes sekretariata apkopojums. “Tiesu darbibas raditaji no 2019. lidz 2024. gadam”. Pieejams:
https://www.tieslietupadome.lv/lv/petijumi-un-prezentacijas.

221 Oficialais statistikas portals. ledzivotaju skaits gada sakuma, ta izmainas un dabiskas kustibas galvenie raditaji regionos, pilsétas un novados 2012
- 2024. Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START POP__ IR__IRS/IRS031/.

222 Tieslietu padomes sekretariata apkopotie dati par tiesne$a amata vietam tiesu namos.

Oficialais statistikas portals. ledzivotaju skaits gada sakuma, ta izmainas un dabiskas kustibas galvenie raditaji regionos, pilsétas un novados 2012 -
2024. Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START _POP__ IR IRS/IRS031/.
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Optimalais tiesnesu skaits apgabaltiesas

@ 2024. gada gandriz 63% no apgabaltiesu lietam izskatlja 52% no visiem
visparéjas jurisdikcijas apgabaltiesas nodarbinatajiem tiesneSiem. Ja tikpat
intensivi stradatu visu apgabalu tiesnesi, tad to lietu apjomu, kas paslaik nonak
apelacijas instances tiesas, varéetu izskatit 107 no 119 visparéejas jurisdikcijas
apgabala tiesu tiesnesiem.

Lai izlidzinatu noslodzi Tieslietu padomes uzdevums bitu palielinat tiesnesu
skaita Ipatsvaru Rigas apgabaltiesa Iidz aptuveni 55% no visu apgabaltiesu
tiesnesu skaita.

Lai ari aprékini ignoré lietu kategoriju sarezgitibas pakapes atskiribas un
tiesnesu prombutni, tomeér dati parada, ka, nostabilizejoties lietu izskatiSanas
terminiem un tiesa sanemto lietu skaitam, pastav iespéjas mazinat tiesnesu
skaitu apgabaltiesas arpus Rigas vai ar1 izmantot citas tiesneSu slodzes
izlidzinasanas pieejas, pieméram, nodrosSinot vienotu visas visparigas
jurisdikcijas apgabaltiesas sanemto lietu sadali.

Analizéjot tiesu statistikas datus (skat. 31. attélu), novérojams tiesneSu noslodzes
nevienmérigums apgabaltiesu limeni, kur Rigas apgabaltiesai, pieméram, 2024. gada ir par
aptuveni 24% lielaks sanemto lietu skaits uz faktiski nodarbinatu tiesnesi, neka vidéji visas
apgabaltiesas. Sada situacija veidojas, jo Rigas apgabaltiesas tiesnesu skaits ir neproporcionals
tiesa sanemto lietu skaitam. Rigas apgabaltiesa sanem aptuveni 54.78% no visam apgabaltiesas
sanemtajam lietam, bet taja ir izveidotas tikai 46.1% no tiesneSu amata vietam. Gandriz identiska
tendence ir bijusi katru gadu laika posma no 2021. gada hdz 2024. gadam.

PievérSot uzmanibu 2024. gada faktiski nodarbinato tiesneSu skaitam, redzams, ka faktiska
neatbilstiba ir vél lielaka — gandriz 55% no apgabaltiesu lietam izskata 44% no visiem
apgabaltiesas nodarbinatajiem tiesnesiem.

Péc tiesneSu amata vietu skaita (skat. 7. pielikumu) vislielaka ir Rigas apgabaltiesa. Taja
tiesneSu skaits ir vairak ka Cetras reizes lielaks neka Kurzemes, Latgales, Vidzemes un
Zemgales apgabaltiesa, kur tiesneSa amata vietu skaits ir [ldzigs. Tomér ari vakanto amata vietu
Tpatsvars 2024. gada vislielakais ir bijis Rigas apgabaltiesa, kur neaizpilditas bija astonas amata
vietas (ap 12%). Diezgan augsts Sis raditajs bija arT — Kurzemes (ap 8%) un Administrativaja
apgabaltiesa (ap 9%). Latgales apgabaltiesa un Zemgales apgabaltiesa ir vienigas, kuras
aizpilditas visas tiesneSa amata vietas (skat. 31. attélu).

Salidzinot nesvérto izskatito tiesu lietu skaitu uz vienu tiesnesi, vissekmigaka ir Rigas
apgabaltiesa, kur 2024. gada viens tiesnesis izskatija vidgji 53 lietas. Tas ir par 21 % vairak ka
Zemgales apgabaltiesa, kurai ir otrs augstakais raditajs, un par 41 % vairak ka Vidzemes
apgabaltiesai, kur bija viszemakais izskatito lietu uz tiesnesi skaits.

31. attéls. TiesneSu amata vietu skaits un faktiskais skaits, izskatitas lietas uz tiesnesi apgabaltiesas 2024. gada.??
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mmmm Tiesnesa amata vietu skaits mmmm Tiesnesu faktiskais skaits |zskatitas lietas uz vienu tiesnesi

223 Tieslietu padomes sekretariata apkopojums. “Tiesu darbibas raditaji no 2019. lidz 2024. gadam”. Pieejams:
https://www.tieslietupadome.lv/lv/petijumi-un-prezentacijas.
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Rigas apgabaltiesas tiesnesis intervija mingja, ka darba slodze Rigas apgabaltiesa ir uzskatama
par optimalu. Tomér 2019.-2024. gada apelacijas instances tiesu lietu izskati8anas vidéjiem
terminiem kopuma ir tendence paaugstinaties. Rigas apgabaltiesa ir lielakais izskatiSanas
terminu pieaugums — aptuveni 43%.

Ja piepem, ka lietu sarezgitibas pakape visas apgabaltiesas ir lidziga (iznemot
Administrativo apgabaltiesu, jo tas darba specifika ir atdkiriga un vél arvien ir gari lietu
izskatiSanas termini) un viens tiesnesis varétu izskatit lidzigu vai par aptuveni 10% mazaku
lietu skaitu gada ka Rigas apgabaltiesa, tad tiesnesu skaitu Kurzemes apgabaltiesa varétu
samazinat par 15%, Latgales apgabaltiesa par 7% un Vidzemes apgabaltiesa par 23%.

Kaut art Administrativaja apgabaltiesa ir neaizpilditas aptuveni 9 % amata vietu, taja izskatito
lietu skaits gada uz vienu tiesnesi ir lidzigs, pat nedaudz lielaks ka Zemgales apgabaltiesa, kur
aizpildttas ir visas amata vietas. Salidzinot statistikas datus pa apgabaltiesam laika perioda
no 2019. — 2024. gadam, var secinat, ka:

e Vidgji gada izskatito lietu skaits ir samazinajies par 20% (no vidéji 50 Iidz 40 lietam gada).
Visa analizétaja laika perioda visvairak lietu uz tiesnesi ir izskatitas Rigas apgabaltiesa.
Zemgales apgabaltiesa ir otrs augstakais videjais izskatito lietu skaits uz tiesnesi, bet art tas
ir vidéji par aptuveni 21% zemaks neka Riga. Vismazak izskatito lietu uz tiesnesi 2019.—
2024. gada ir Vidzemes apgabaltiesa, kas savukart ir pat par 33% mazak, neka Riga.

e Augstakie lietu izskatiSanas vidgjie termini ir Administrativaja apgabaltiesa (vidéeji 7.1
meénesis), kas norada uz administrativa procesa specifiku, un Zemgales apgabaltiesa (vidéji
4.9 menesi), turpretti zemakie — Kurzemes apgabaltiesa (videji 3 ménesi). Rigas, Latgales
un Vidzemes apgabaltiesas vid€jais raditajs lidzigs — attiecigi 4.2, 3.6 un 4.2 méenesi.

o Lietu caurlaidibas raditajs svarstigs, tomeér vairums tiesu spé&j sasniegt 100% caurlaidibu vai
ar tai tuvu rezultatu. Saja perioda zemaka vidéja caurlaidiba ir Rigas apgabaltiesa — 96%.
Kurzemes apgabaltiesa un Latgales apgabaltiesa ta ir 99%. Administrativaja apgabaltiesa,
Vidzemes apgabaltiesa un Zemgales apgabaltiesa vidéja caurlaidiba sasniedz 100%22*.

Parasti ka atskaites punktu optimalai slodzei bitu jaizvélas, nevis augstako raditaju, bet tipisko
vai medianas raditaju, tomér Saja gadijuma tad naktos palielinat visu apgabaltiesu tiesneSu
kopskaitu. Sadala Tiesu sistémas resursu parvaldibas nakotnes attistibas scenariji ir ieklauts
detalizéts optimala tiesnesu skaita noteikSanas scenarija aprekins.

Potencials mazinat tiesnesSu skaitu rajona (pilsétas) tiesas

@ Pieticigakie aprekini liecina, ka, ja katrs pirmas instances visparéjas
jurisdikcijas tiesnesis gada izskatitu vismaz 150 — 160 lietas, tad pietiktu ar
aptuveni 213 — 227 no 244 pasreizejiem rajona (pilsétu) tiesu tiesneSiem,
neskaitot Ekonomisko lietu tiesas, administrativas rajona tiesas tiesnesus un
tiesneSus ar specializaciju zemesgramatu lietas. 2024. gada Kurzemes rajona
tiesa un Latgales rajona tiesa Sada noslodze sasniegta (attiecigi aptuveni 155

un 152 lietas), turpreti Rigas pilsétas tiesa izskatito lietu skaits uz tiesnesi bija
129, kas ir par 14% mazak ka minimalais vélamais izskatito lietu skaits (150).

Rigas pilsetas tiesa, kur ir vakantas 26% amata vietas, viens tiesnesis ar
specializaciju zemesgramatu lietas izskatijis par 26% vairak lietu neka tada
pasa amata stradajoss tiesnesis cita tiesa. Uzticot tiesas juristam tiesnesa ar
specializaciju zemesgramatu lietas pilnvaras pienemt Iemumus bezstridus
gadijumos, ir iespéjams ne vien atteikties no Sis specializacijas tiesnesu

224 Tieslietu padomes sekretariata apkopojums. “Tiesu darbibas raditaji no 2019. lidz 2024. gadam”. Pieejams:
https://www.tieslietupadome.lv/lv/petijumi-un-prezentacijas.
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amatiem rezervétajam vakancém, bet ari par lidz pat 20 - 30 vietam samazinat

Sadas specializacijas tiesnesu skaitu.

Vienam tiesnesim pirmas instances tiesas 2024. gada izskatiS$ana nodoto lietu skaits bija no
daZiem desmitiem Iidz pat 2 468. L1dz ar to jebkadas noslodzes apléses var veikt tikai, nodalot
tiesneSa primaro specializaciju, ja tas ir iespéjams, un izvért€jot slodzi péc slodzes pilna laika
ekvivalenta.

Sanemto nesverto lietu tipiskais skaits (mediana) vienam pirmas instances tiesnesim 2014. gada
bija 174 lietas, kas 2024. gada saruka [idz aptuveni 144 lietam uz tiesnesi, kas neskata
zemesgramatu un bezstridus lietas. AtSkirlba no apgabaltiesas dazadu lietu kategoriju
sarezgitibas pakape pirmas instances tiesa var bat ievérojami atSkirigaka, tomér kopéja lietu
sarezgitiba 2014. gada un 2024. gada ir salidzinama. Nemot véra, ka 2014. gada tiesu lietu
izskatiSanas termini un neizskatito lietu uzkrajums bija lielaks, neka 2024. gada, Skietami
optimala slodze vienam tiesnesim biitu, ja viens rajona (pilsétas) tiesnesis gada izskatitu 150 —
160 lietas. Ja visas visparéjas jurisdikcijas tiesas tiesnesi gada izskatitu aptuveni sadu lietu
skaitu, tad vajadzétu aptuveni 213 — 227 rajona tiesu tiesneSus (detalizétu aprékinu skat. sadala
Tiesu sistémas resursu parvaldibas nakotnes attistibas scenariji).

Rajona (pilsétas) tiesas (iznemot Administrativo un Ekonomisko lietu tiesu) gada uz tiesnesi
izskatito tiesvedibas lietu skaits ir diezgan lidzigs visas tiesas (skat. 32. attélu) un 2024. gada
svarstijas 16 % robezas no aptuveni 122 lietdam uz vienu tiesnesi Latgales rajona tiesa dz
aptuveni 102 tiesu lietam uz tiesnesi Rigas rajona tiesa.

32. attéls. TiesneSa amata vietu skaits un faktiskais skaits, izskatitas lietas uz tiesnesi rajona (pilsétas) tiesas
2024. gada.??s

1186 1217 122 118.7
101.7

61 52
42 g7 384 4 33 4 4 23 4 ?
o EEEEE | [ H B
|
ART ELT KRT LRT RRT VRT ZRT
= Tiesnesa amata vietu skaits mmmm Tiesnesu faktiskais skaits |zskatitas lietas uz tiesnesi

Rajona (pilsétas) tiesu ITmenT vieniga tiesa, kur 2024. gada bija aizpilditas visas tiesneSa amata
vietas, bija Ekonomisko lietu tiesa (skat. 32. att€lu). Rigas rajona tiesa bija vismazakais
neaizpildito tiesneSa amata vietu skaits — aptuveni 6 % no kopéja amata vietu skaita. Paréjas
tiesas neaizpilditas amata vietas parsniedz 10%: Administrativaja rajona tiesd — 12 %, Rigas
pilsétas tiesa — 13 %, Kurzemes rajona tiesa — 14 %, Zemgales rajona tiesd — 15 %. Vislielakais
neaizpildito amata vietu skaits ir Latgales rajona tiesa un Vidzemes rajona tiesa, kur neaizpilditas
bija attiecigi 20 % un 23 % amata vietu. No pieejamajiem datiem nav iespé&jams izdarit
argumentétus secindjumus, kadi faktori ir ietekméjusi Latgales vai Zemgales rajona tiesas
tiesneSu paaugstinato darba intensitati. Salidzinot noslodzi vairéaku gadu garuma (2019.-
2024. gada), var secinat, ka sesu visparéjas jurisdikcijas tiesu tiesnesi saglaba diezgan lidzigu
noslodzi visos gados, mainoties tiesu iestadém, kuras izvirzas lideros. Tas lauj pienemt, ka lietu
kategoriju atSkirtbam un lietu sarezgitibas pakapei ir relativa nozime un gada griezuma
lietu vidéjais izskatiSanas ilgums izlidzinas un ka viens rajona (pilsétas) visparejas
jurisdikcijas tiesnesis no 2019. - 2024. gadam gada faktiski izskata aptuveni 110 lietas.

225 Tieslietu padomes sekretariata apkopojums. “Tiesu darbibas raditaji no 2019. lidz 2024. gadam”. Pieejams:
https://www.tieslietupadome.lv/Iv/petijumi-un-prezentacijas.
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33. attels. Tiesnesu, kopéja lietu skaita un uz vienu tiesnesi izskatito lietu skaita salidzinajums pirmas un apelacijas
instances tiesas Latvija, Igaunija, Niderlandé un Somija 2021. vai 2023. gada.??¢

Latvija Igaunija Niderlande
(2023) (2023)
Faktiski

nodarbinatie 428 (+62 zgr. tiesnesi) 226 2661 (2023) 1110 (2021)
tiesnesi kopa

1. instance 302 (+62 zgr. tiesnesi) 181 1931 (2021) 901 (2021)

Tiesnesu skaits

2.instance 126 45 705 (2021) 209 (2021)

Izskatito lietu

skaits (ieskaitot ~126 takstoSi ~58 tukstosi ~1 394 tokstosi (2023) ~572 tukstosi (2023)
bezstridus)
Izskatitas lietas
uz tiesnesi
(ieskaitot
bezstridus lietas
un zgr.
tiesnesus)
Izskatito lietu
skaits (neskaitot ~41 tokstotis

bezstridus)

Izskatitas lietas

uz tiesnesi

(neskaitot ~ 96

bezstridus un

zgr. tiesnesus)

Pirmas

instances

profesionalais 36 806 (2021) 56 952 (2021) 89 236 (2021) 68 900 (2021)
tiesnesis savas

karjeras sakuma

Augstakas

tiesas vai

Augstakas 57 302 (2021) 74 786 (2021) 160 741 (2021) 141 720 (2021)
apelacijas tiesas

tiesnesis

~257 ~260 ~520 ~510

Lietas

euro

Vidéja bruto alga gada,

Salidzinajums ar pétijuma izlasé ieklautajam valstim par 2023. gadu liecina, ka Latvija visparéjas
jurisdikcijas tiesne8a noslodze ir vismazaka. Lai art saprotams, ka Sads salidzinajums ir arkartigi
aptuvens, jo lietu izskatiSanas procesualais reguléjums var bat tik atSkirigs, ka rezultata vienas
un tas pasas kategorijas lietas var izskatit loti dazados terminos, tomér, apltkojot minéto valstu
datus, ir redzama tendence, ka tiesneSu kapacitate Latvija visticamak varétu bat lielaka.

Tiesas kapacitati raksturo tiesas caurlaides spé€jas raditajs. 2019. - 2024.gada 100%
caurlaidibu pirmas instances tiesas sasniegusas salidzinosi reti. Viszemaka vidéja caurlaidiba ir
Rigas pilsetas tiesd — 94 %. Paréjo tiesu iestaZzu caurlaidiba ir lidziga — Rigas rajona tiesa,
Kurzemes rajona tiesa un Vidzemes rajona tiesa 98 %, Zemgales rajona tiesa 99 %. Visaugstaka
vidéja caurlaidiba ir Latgales rajona tiesd — 100 %. Lietu caurlaidibai nav izteiktas tendences
samazinaties vai palielinaties.

2019. — 2024. gada visgarakie lietu izskatiSanas vidéjie termini ir Rigas pilsétas un Rigas rajona
tiesas — laika posma vidéjais raditajs attiecigi 8 un 7.2 ménesi. Isakie lietu izskatianas vidéjie
termini ir Kurzemes rajona tiesa (vidéji 4.1 ménesis), ik gadu sasniedzot 1sako lietu izskatiSanas
vidéjo terminu. Lidzigs raditajs ir arT Vidzemes rajona tiesa (vidéji 4.5 ménesi). Nedaudz garaki
lietu izskatiSanas vidgjie termini Latgales rajona tiesa (5.1 ménesis) un Zemgales rajona tiesa
(5.6 meénesi). 2019. — 2024. gada lietu izskatiSanas vidgjiem terminiem pirmas instances tiesas
nav batiskas tendences pieaugt vai samazinaties??’.

Specializétajas pirmas instances tiesas, t. i., Administrativaja rajona tiesa un Ekonomisko lietu
tiesa, izskatito lietu skaits uz tiesnesi 2019. — 2024. gada ir krietni mazaks neka paréjas pirmas
instances tiesas. Administrativaja rajona tiesa 2024. gada viens tiesnesis vidéji izskatija 45 lietas,
bet Ekonomisko lietu tiesa — 38. Sajas tiesas izskatdamo lietu specifika ir ievérojami atskirigaka
no paréjam pirmas instances tiesam un lidz arm tiesneSu noslodze lietu izskatiS8ana nav

226 Tieslietu padomes 2023. gada parskats. PwC aprékins.
227 Tieslietu padomes sekretariata apkopojums. “Tiesu darbibas raditaji no 2019. lidz 2024. gadam”. Pieejams:
https://www.tieslietupadome.lv/Iv/petijumi-un-prezentacijas.
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salldzinama ar citam rajona (pilsétas) tiesam. Uz to norada art vidéjais lietu izskatiS8anas ilgums
no lietas ierosinaSanas lidz pabeigSanai tiesas iestade, kas Administrativaja rajona tiesa laika
perioda no 2020. gada Iidz 2024. gadam ir bijis vidégji 298 dienas, Ekonomisko lietu tiesa — 370
dienas, kameér visparégjas jurisdikcijas tiesas vidéji 164 dienas.

Lietu izskatiSanas vidgjie termini 2019.—2024. gada Administrativaja rajona tiesa ir salidzinosi
augsti — seSu gadu vidégjais raditajs ir 8 ménesi. Vienlaikus izskatiSanas termini ir stabili, bez
lielam izmainam gadu gaita.

Tiesnesi ar specializaciju zemesgramatu lietas — novirze no parasta tiesvedibas procesa

@ TiesneSiem netipiski liela tiesnesu ar specializaciju zemesgramatas lietas
™1 noslodze, kur, pieméram, 2024. gada vienam tiesnesim gada bija jaizskata
aptuveni 4 000 zemesgramatu lietas un ap 1 800 bezstridus lietas, veltot vienai
lietai tikai ap 14 minutem, tadu procesa elementu ka iesaistito pusu
uzklausisana vai tiesas sédes neesamiba, parada, ka no tiesvedibas procesa
organizacijas viedokla $ada specializacija ir butiska novirze.
Nerimstosas debates par Sis specializacijas tiesnesu piederibu tiesu sistemai

veicina tiesneSa ar specializaciju zemesgramatas lietas amata prestiza
kriSanos, tiesnesu skaita samazinasanas un vakanto amatu skaita pieaugumu.

Atturoties vertéet tiesneSu ar specializaciju zemesgramatas lietas pienemto
lemumu juridisko dabu, bet, analizéjot darba organizaciju un pildama
pienakuma sarezgitibas pakapi, nav iespéjams iegtit argumentus, kas $o amatu
lauj pamatoti uzskatit par augstakas kvalifikacijas darbu, neka to, ko pilda
izpildvaras civildienesta jurists, pieméram, Uznémumu registra.

Rajona (pilsétas) tiesu tiesneSu ar specializaciju zemesgramatu lietds Tiesu administracija
nosaciti definétais amata vietu skaits 2024. gada bija 70, no kuram aizpilditas — 57. Neviena
rajona (pilsétas) tiesa nebija aizpilditas visas Sis specializacijas tiesneSa amata vietas.

Analizéjot izskatito bezstridus un zemesgramatu lietu skaitu uz vienu tiesnesi 2024. gada,
uzskatami ir redzama vakanto amata vietu negativa ietekme uz tiesnesa slodzi. Rigas pilsétas
tiesa, kur ir vakantas 26% amata vietas, viens tiesnesis ar specializaciju zemesgramatu lietas
izskatijis par 26% vairak lietu neka tada pasa amata stradajoSs tiesnesis cita tiesa.

Zemesgramatu lietu izskatiSanas principus un kartibu nosaka Zemesgramatu likums un citi
likumi, kas regulé nekustamo Tpasumu ierakstiS8anu un ar tiem saistito tiestbu nostiprinasanu
zemesgramatas.>?®

2019. gada zemesgramatu nodalas ka atseviSkas rajona (pilsétas) tiesu struktarvienibas
tika likvidéetas un to tiesnesi, saglabajot specializaciju, tika parcelti darba rajona (pilsétas)
tiesas. Viens no Sis reformas mérkiem bija atvieglot rajona (pilsétas) tiesu slodzi un optimizét
zemesgramatu tiesnesu resursu izmantoSanu, ka arf celt tiesneSu kompetenci civillietas??°.

Likuma “Par tiesu varu” ir noradrti likumi, kas regulé tiesu varu. Viens no tadiem likumiem ir
Zemesgramatu likums?®. Tur noteikts, ka zemesgramatu lietu izskatiSana piekrit rajona
(pilsétas) tiesam.?3! Katrs nekustams Tpasums ierakstams zemesgramata taja rajona (pilsétas)
tiesa, kuras darbibas teritorija tas atrodas?®2. Valsts vienotas datorizétas zemesgramatas turétaja
ir Tiesu administracija.?*?

Zemak ietverti bitiskakie noveérojumi saistiba ar zemesgramatu lietu izskatiSanu:

228 | ikuma “Par tiesu varu” 2. panta tre$a dala.

22 Tiesu efektivitates stiprinadanas darba grupas zinojums par zemesgramatu nodalu tiesnesu integracijas rajona (pilsétas) tiesas reformas
izvértéjumu. Pieejams: https://www.tieslietupadome.lv/lv/media/8856/download?attachment

230 | jkuma “Par tiesu varu” 2. panta tre$a dala.

231 Zemesgramatu likuma 2. pants.

232 Zemesgramatu likuma 3. pants.

233 Zemesgramatu likuma 115. panta otra un tre3a dala.
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1: Novérojama zemesgramatu tiesnesSu skaita samazinasanas

2019.-2024. gada zemesgramatu tiesnesu skaits ir samazinajies. 2019. gada no 75 amata
vietam aizpildttas bija 70 (brivas ap 7% amata vietu), turpreti 2024. gada no 70 amata vietam
aizpilditas 57 amata vietas (brivas ap 19% amata vietu). Par to liecina arT Tiesu administracijas
uzkratie dati. Pieméram, 2023. gada no 71 $adas specializacijas amata vietam vakantas bija
devinas, kas sastada 14.5% no Tiesu administracijas nosaciti planotajam tiesneSu ar
specializaciju zemesgramatas amata vietam (skat. 34. attélu).z*

34. attéls. TiesneSu ar specializaciju zemesgramatu lietas faktiskais skaits un vakanto amata vietu skaits, 2019.-
2023. gads.

& & 4 [}
70 70 68 62
2019 2020 2021 2022 2023

mZemesgramatu tiesnesu faktiskais skaits 1 Zemesgramatu tiesnesu vakanto amata vietu skaits

Analizejot tiesnedu ar specializaciju zemesgramatas lietas praktisko situaciju, redzams, ka
ilgstosas diskusijas un Saubas par Sis specializacijas piekritibu tiesu sistémai ir
mazinajusas Sis specializacijas popularitati tiesnesu vidi. Lidz ar to maz ticams, ka pirmas
instances tiesas bdtu iespéjams ieviest efektivu tiesneSu rotacijas vai izskatamo lietu
specializacijas mainas mehanismu lidzigi k& izmekléSanas tiesneSiem, civillietu tiesnesSa
specializacija integréjot pienakumu kaut vai uz laiku skatit zemesgramatu lietas.

2: Sanemto un attiecigi izskatito zemesgramatu lietu skaita sarukums

ArT sanemto un attiecigi izskatito zemesgramatu lietu skaitd 2019.-2024. gada vérojams
samazindjums — 2024.gada sanemtas par aptuveni 16% mazak lietu nekd 2019. gada
(skat. 35. attelu). Salidzinot 2024. gadu ar 2019. gadu, Rigas pilsétas tiesa un Rigas rajona tiesa
tiesneSu noslodze (izskatitas lietas uz tiesnesi) nav batiski mainijusies (attiecigi 2% pieaugums
un samazinajums), Kurzemes rajona tiesa ta ir samazinajusies par aptuveni 8%. Zemgales
rajona tiesa noslodze palielinajusies par aptuveni 9%, Vidzemes rajona tiesa — par 10%, Latgales
rajona tiesa — par 26%. Jaatzimé, ka zemesgramatu tiesnesi Skietami spgj tikt gala ar noslodzi —
2019.-2024. gada visas tiesas ir sasniegusas 100% (vai vismaz 99%) caurlaidibu.

35. attéls. Zemesgramatu tiesnesu skaits, izskatito un sanemto zemesgramatu skaits 2019.-2024. gada.?3®
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3: Loti liela tiesneSu ar specializaciju zemesgramatas lietas noslodze zemesgramatu lietu
un bezstridus lietas

TiesneSu ar specializaciju zemesgramatas lietas noslodze zemesgramatu lietu un bezstridus
lietas ir loti liela (pieméram, 2024. gada vienam tiesnesim bija jaizskata aptuveni 4 000
zemesgramatu lietas un ap 1 800 bezstridus lietas). Tas nozimé, ka vienai lietai tiesnesis nevar
veltit vairak ka 14 minates, ja pienem, ka tiesnesim gada ir 210 darba dienas. Apstaklos, kad

234 | atvijas Republikas Valsts kontrole. (2024). Cilvékresursu pieejamiba un attistiba Latvijas tiesas. Pieejams:
https://Irvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29740-YyB8Pd_bKagizFid2Q1YedWrpblraPIED.pdf.

25 Tieslietu padomes sekretariata apkopojums. “Tiesu darbibas raditaji no 2019. lidz 2024. gadam”. Pieejams: https://
www.tieslietupadome.lv/lv/petijumi-un-prezentacijas.
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[@Bmumam var veltit ne vairdk ka 14 mindtes, lémumu pienemsSana visticamak ir balstita uz
tiesneSa uzkratajam zinaSanam un pieredzi, veicot atru informacijas salidzinaSanu un faktu
parbaudi, nevis uz lietas faktu noskaidroSanu un argumentéta nolémuma pienemsanu, bet maz
ticams, ka tiesnesi, kuri pilda tipiskus tiesneSa uzdevumus, lieto prakse teorétiskas zinasanas un
padzilinati analizé faktus, izsver argumentus, izmanto dazadas juridiskas metodes. Loti
paatrinata tiesneSa amata pienakumu veikS8ana pilntba neatbilst pat tiesneSa profesijas
klasifikatora ieklautajam pazimém, kas saisinata veida uzskaititas 13. tabula.

4: NepiecieSamiba veikt Iemumu pienemS$anas kompetencu pardali

TiesneSu specializacijas darba grupa zinojuma par zemesgramatu lietu specializaciju tiesas
noradijusi, ka, lai art zemesgramatu lietu skaits ir samazinajies, to veSana ir batiska tiesu funkcija,
kas prasa lielu cilvékresursu daudzumu. Nemot véra, ka tiek prognozéts ari turpmaks
zemesgramatu specializacijas tiesnesu skaita samazinajums, darba grupa ir atziméjusi,
ka bitu javeic lemumu pienemsanas kompetenéu pardale, veidojot tiesas jurista amatu,
tadejadi, nododot noteiktas tiesneSu kompetences tiesas juristiem, zemesgramatu tiesnesu
noslodze tiktu atbrivota un tiesne$u specializacija tiktu paplasinata, izskatot citas civillietas®.
Viens no zemesgramatu tiesneSu integréSanas rajona (pilsétas) tiesds meérkiem bija
zemesgramatu tiesnesSu kompeten€u celSana saistiba ar civillietu izskatidanu visparéja kartiba,
tomér pietiekami laika resursi tam pagaidam neesot identificéti*’.

Dalu atbalsta funkciju var nodot tiesneSa paligam vai tiesas juristam ar atbilstoSu kvalifikaciju.
Igaunijas pieredze rada, ka tur lielako dalu zemesgramatu un bezstridus lietu izskata tiesnesu
paligi ar jurista kvalifikaciju, tiesnesi tiek piesaistiti uz aptuveni 10-15% no lietu apjoma, tadéjadi
atbrivojot tiesne$a kapacitati sarezgitaku lietu skati$anai.

13. tabula. Tiesnesa un jurista profesijas pamatuzdevumu un prasmju salidzingjums.

Tiesnesis Jurists

Profesiju Vada pravu un pasludina spriedumu Konsulté klientus dazados

klasifikatora tiesa. juridiskajos jautajumos, tiesa veic

noteiktie o Izskatit likumu, Ministru kabineta aizstavja funkcijas, veic

amata tiesibu aktu un citu normativo aktu kriminalvajasanu, uztur valsts

pienakumi un atbilstibu Satversmei: apsidzibu tiesa.

uzdevumiz* e Izskatit civillietas, administrativas » Veikt zinatniskas pétniecibas
lietas un kriminallietas, pasludinat darbu par nacionalo, ES un
spriedumu; starptautisko tiesibu jautajumiem;

e Vadit tiesas sédes: uzraudzit izmekléSanas un

e lIzskatit administrativo parkapumu operativo iestz:azm_; dartig;
lietas, pienemt Sajas lietas lemumus; ~ ®  Gatavot ar spéka esosiem
o Tiesas procesos izskaidrot pusém I!kumlem_ saskanotus -
vinu pienakumus un tiesibas; :lkumprOJel;tus u? vallfilbas
o . . émumus, konsultét klientus;
e lIzskaidrot pasludinatos spriedumus . )
un pienemtos lemumus. e Gatavot juridiskos dokumentus;
’ shiegt juridisko palidzibu
personam.

2% Tieslietu padome. (2024). Tieslietu padomes stratégijas 2021. - 2025. gadam 3. ricibas virziena “Efektiva un

kvalitativa tiesu vara” minéto uzdevumu Tsteno$anai. Par zemesgramatu lietu specializaciju tiesas. Pieejams:
https://www.tieslietupadome.lv/lv/media/9019/download?attachment.

ZTiesu efektivitates stiprinasanas darba grupas zinojums par zemesgramatu nodalu tiesnesu integracijas rajona (pilsétas) tiesas reformas
izvertéjumu. Pieejams: https://www.tieslietupadome.lv/lv/media/8856/download?attachment.

238 | abklajibas ministrija. Profesiju kasifikators. Pieejams: https://www.Im.gov.Iv/lv/klasifikacija/profesiju-klasifikators-5/profesiju-klasifikators-
aktualizets-2025gada-31janvari?search=tiesnesis#.
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Tiesnesis Jurists

Profesionalas e Profesionalas [Bmumu pienemSanas  Pienakumi saskana ar jurista amata
prasmes prasmes saskana ar amata standartu?4°

kandidatu atlases kartiou?? e Tiesibu normu un citu tiesibu

e legdt un analizét informaciju, lai avotu atrasana, analizé$ana,
izdarTtu pamatotus secinajumus, kas iztulko$ana un pieméro$ana;
!etver: o _ _ e Juridisko tekstu izstradasana,

e izmantot juridisko metodi un precizi analizé%ana un apliecinasana;
subsumét; . e Juridisku slédzienu un atzinumu

e uztvert un atspogulot faktus, atskirt sniegdana;
btiskos no ”ebet'SkaJ'e”_"?_ e Juridiskas palidzibas snieg$ana;

* pamatot viedokli strukturéti, detalizéti  , ,ridisku darbibu veiksana
un kf)n.k.retu atbilstosi tiesiskajam statusam,

* jégpilni izmantot atsauces uz civilprocesa, administrativaja
judikatdru un tiestbu avotiem. procesa, administrativo

e Pienemt lemumus, izvertgjot parkapumu procesa, Satversmes
informaciju un izmantojot dazadas tiesas procesa un kriminalproces3;
pieejas problémas risindjumam: e Pétijumu veikdana un

e izmantot dazadus resursus IEmumu organizéSana tiesibu nozaré;
pienemsana; e Profesionalas darbibas

e mérktiecigi virzit procesu, taja skaita nodroSinasana.

nodrosinot sapratigus lietu
iztiesasanas terminus un novérsot
lietu nepamatotu ieilgSanu;

e atbildibas uznemsanos par
pienemtajiem Iémumiem.

Lai arT Eiropas padomes pétijuma ir minéts, ka Latvija ir vieniga valsts, kur Tieslietu padomes
atbildibas joma ir valsts registra darba organizacijas jautajumi?*!, tomér art Igaunija Tartu pirmas
instances tiesa ir zemes registracijas departaments.?*> Tas uztur vél arT citus registrus —
komercregistru, bezpelnas organizaciju un fondu registru, komerckilu registru u.c. Registracijas
un Maksajumu nodalas strada tiesas juridiskie paligi (igauniski kohtunikuabi) un citi tiesu
darbinieki. Attiecigi tiesi tiesnesa paligi, nevis profesionalie tiesnesi, izskata pieteikumus
un veic ierakstus So nodalu parzina esosSajas lietas.

ArT citu Eiropas valstu praksé registracijas funkciju pilda tiesu ierédnu (ang. court clerks), kuri
specializéjusies zemesgramatu jautajumos.?*® Attiecigi, arvalstu praksé tiesnesi ikdiena tiesSi
netiek iesaistiti zemesgramatu administrativo uzdevumu veik3ana.

5: TiesnesSa ar specializaciju zemesgramatas lietas amata prestiza kriSanas

Daudzu gadu garuma nerimstosas debates par tiesnesSa ar specializaciju zemesgramatas
lietas vietu tiesu sistéma veicina amata prestiza kriSanos. Ka norada intervétas
amatpersonas, tad ari pasreizéja tiesneSu atlases procediira rada problémas aizpildit

vakantas amata vietas. Izturot sarezgrto kvalifikacijas un zinaSanu vértéSanas procesu, jaunie
pirmas instances tiesnesi neizrada interesi par specializaciju zemesgramatu lietas.

Zemesgramatu nodalu reformas ietvaros tika veikta zemesgramatu nodalu integracija tiesas,
paredzot tiesnesu ar specializaciju zemesgramatu lietas sp&ju un kompetences paplasinasanu,

2 Tieslietu padomes Iemums Nr.16 "Par Tiesnesu kvalifikacijas kolégijas reglamentu". Pieejams: https://www.at.gov.lv/lv/par-augstako-
tiesu/augstakas-tiesas-biletens/augstakas-tiesas-biletens-nr-24/par-tiesnesu-kvalifikacijas-kolegijas-reglamentu-25022022?utm_source=chatgpt.com.
240 Ministru kabinets. (2020). Jurista profesijas standards. Pieejams: https:/registri.visc.gov.lv/profizglitiba/dokumenti/standarti/2017/PS-133.pdf.

241 Council of Europe. (2022). Comparative Overview on Judicial Councils in Europe. 4. Ipp. Pieejams: https:/rm.coe.int/comparative-overview-on-
judicial-councils-in-europe-en/1680a923bc.

242 |gaunijas Tiesu likuma 15. pants. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/517032023014/consolide/current.

243 Schmid C.U., Hertel C., Wicke H. European University Institute (EUI) Florence/European Private Law Forum, Deutsches Notarinstitut (DNotl)
Wirzburg. (2005). Real Property Law and Procedure in the European Union General Report. 30-31 Ipp. Pieejams:
https://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/Law/ResearchTeaching/ResearchThemes/EuropeanPrivateLaw/RealPropertyProject/GeneralRe
port.pdf.
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skatot arT citas lietu kategorijas. Tomér Sie centieni nav nesusi vélamos rezultatus, jo tiesneSu
noslodze zemesgramatu lietas ir ievérojami pieaugusi un sadas noslodzes apstaklos tiesnesiem
ar specializaciju zemesgramatu lietas nav laika pilnveidot savu kompetenci citas lietu kategorijas.

Salidzinot ar 2020. gadu, 2024. gada izskatito zemesgramatu lietu?** skaits pieauga par 1.5%
ldz 234 tokstoSiem gada, savukart civillietu kategorija “Saistibu piespiedu izpilde bridinajumu
kartiba” izskattto lietu skaits pieauga par 88.6% Iidz 103 tikstodiem gada. Tiesa, dati liecina, ka
dazi tiesnesi ar specializaciju Zemesgramatu lietas ir sakusi skatit art, pieméram, kriminallietas
(2023. gada tadi ir bijusi vismaz divi tiesnesi). Valsts kontroles zinojuma noradits, ka 2023. gada
tiesneSi ar specializaciju zemesgramatu lietads skatijusi vien 101 civillietu un kriminallietu
(mutvardu process), kas sastadijis 0.6% no kopéja sanemto lietu skaita®*®. lzvértéjot Tiesu
administracijas sniegtos datus, 2023. gada zemesgramatu tiesneSi skatijusi 69 civillietas un
kriminallietas (mutvardu process), kas sastadijis aptuveni 4% no kopéja sanemto lietu skaita.
2024. gada zemesgramatu tiesnesu skatito lietu skaits palielinjies - skatitas 80 civillietas un
kriminallietas, kas sastadijis aptuveni 8% no kopéja sanemto lietu skaita.

Intervijas tika paskaidrots, ka tiesnedi biezi vien nevélas specializéties $aja joma, jo tas var
apdraudét karjeras attistibu spéju kvalificéties citas tiesibu kategorijas. Tapat kandidatu piesaisti
noteikti ietekmé dazadie zinojumi un vértéjumi par to, vai Zemesgramatu lietu skatiSana vispar ir
piekritiga tiesam?46.

Pildot tiesneSu ar specializaciju zemesgramatas lietas pienakumus, tiesnesi, kuri ir ieguldijusi
lielu darbu savas kompetences attistiSana dazadas tiesibu jomas, nevar pilna mera likt
lieta uzkratas zinasanas.

6: AtSkirigi redzéjumi par zemesgramatas funkcijas organizaciju un pienakumu
sadalijumu

29.11.2024. Tieslietu padomes Tiesnesu specializacijas darba grupa, pildot Tieslietu padomes
stratégijas 2021. - 2025. gadam 3. ricibas virziena “Efektiva un kvalitativa tiesu vara” minéto
uzdevumu, sagatavoja zinojumu “Par zemesgramatu lietu specializaciju tiesas”®’. Viens no
darba grupas secinajumiem un priekslikumiem ir “Zemesgramatu lietu veSana bitu saglabajama
ka tiesu varas funkcija un ka viena no tiesu specializacijam civiltiestbu nozaré.”

Apspriezot iesp&jamos risinajumus funkcijas nodrosinasanai nakotné, tieslietu sistéma iesaistito
pusu viedokli ir atskirigi. Tieslietu ministrija intervija pauda gatavibu izvértét zemesgramatas
funkcijas parnems$anu izpildvara, savukart Latvijas Zverinatu notaru padome intervija apliecinaja
gatavibu parnemt So funkciju notariata. Vienlaikus intervijas ar tiesu varas parstavjiem uzsverts,
ka tiesas veikti ieveérojami finandu ieguldijumi zemesgramatas sistémas izstradé un ka
pasreiz€jie tiesnesi ir labi sagatavoti un kompetenti sava darba, kas liecina, ka Sada funkciju
parnesana uz izpildvaru varétu nebit efektiva.

Visas iesaistitas puses ir vienispratis par to, ka nepiecieSams parskatit tiesnesa funkciju
aprakstu, lai izSkirtu, kas tieSi ir tiesneSa pienakums, un optimizét gan procesualo
reguléjumu, gan tehnologiskos risinajumus. Notiek aktiva risinajumu meklésana efektivai un
ilgtspéjigai nekustamo Tpasumu tiesibu registracijai, pieméram, pardalot pienakumus starp
tiesneSiem un vinu juridiskajiem paligiem vai pilniba digitalizéjot zemesgramatu procesus. Ir
noradits uz nepiecieSamibu ieviest jaunas tehnologijas un maksligo intelektu, jo $aja joma likuma

244 Ar terminu “zemesgramatu lietas” Tiesu administracija saprot piecu veidu Ilemumus: "Izsoles akta apstiprinasana”, “Saistibu bezstridus piespiedu
izpildisana”, “Saistibu bezstridus piespiedu izpildisana”, “Tiesibu pargrozijumi un dzésumi, tiesibu nostiprinajumi atzimju veida”, “Lietu tiesibu
nodro$inasana”.

%5 atvijas Republikas Valsts kontrole. (2024). Cilvékresursu pieejamiba un attistiba Latvijas tiesas. Pieejams:
https://Irvk.gov.lv/Iv/getrevisionfile/29740-YyB8Pd_bKgizFid2Q1YedWrpblraPIED.pdf.

246 | atvijas Republikas Valsts kontrole. (2024). Cilvékresursu pieejamiba un attistiba Latvijas tiesas. Pieejams:
https://Irvk.gov.lv/Iv/getrevisionfile/29740-YyB8Pd_bKgizFid2Q1YedWrpblraPIED.pdf.

247 Tieslietu padome. (2024). Tieslietu padomes stratégijas 2021. - 2025. gadam 3. ricibas virziena “Efektiva un

kvalitativa tiesu vara” minéto uzdevumu Tsteno$anai. Par zemesgramatu lietu specializaciju tiesas. Pieejams:
https://www.tieslietupadome.lv/lv/imedia/9019/download?attachment.
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ir noteikti konkréti, objektivi kritériji, ITdz ar to nereti nav vajadzigs padzilinats tiesnesa viedoklis.
Dalu atbalsta funkciju var nodot tiesneSa paligam vai tiesas juristam ar atbilstoSu kvalifikaciju.

Tieslietu padome plano veicinat diskusijas par zemesgramatu specializacijas nakotnes lomu
tiesu sistéma un attiecigi attistit resursu politiku.?48

7: Zemesgramatu tiesneSu parzina ir ari saistibu bezstridus piespiedu izpildes lietu,
saistibu izpildes bridinajuma kartiba un izsoles aktu apstiprinasana

Zemesgramatu tiesneSu parzina ir ar saistibu bezstridus piespiedu izpildes lietu, saistibu
izpildes bridindjuma kartiba un izsoles aktu apstiprinadana. Salidzino$i lielu tiesneSa darba
slodzes dalu (25%) veido saistibu piespiedu izpildi$anas bridindjuma kartiba lietu izskatiS$ana?*.

Sanemto un izskatito bezstridus lietu skaitd 2019.-2024. gada bijis ievérojams pieaugums.
(skat. 36. attelu). Sanemto lietu skaits palielinajies par aptuveni 149%, izskatito — 142%. Nemot
véra art zemesgramatu tiesneSu skaita samazinajumu, $aja laika posma ieveérojami pieaugusi
tiesneSu noslodze (izskatitas lietas uz tiesnesi), tai triskarSojoties (no videji 609 izskatitam lietam
uz tiesnesi [1dz vidéji 1 860). Noslodzes izmainas tiesas bijuSas dazadas. Vislielakais pieaugums
(ap 411%) bijis Rigas rajona tiesa, tomér jaatzime, ka taja tiesneSa noslodze ir nedaudz mazaka
ka citviet. Mazakais noslodzes pieaugums Rigas pilsétas tiesd — par 132%. Zemgales rajona
tiesa noslodze palielinajusies par 156%, Kurzemes rajona tiesa un Vidzemes rajona tiesa par
attiecigi 199% un 202%, Latgales rajona tiesa 262% pieaugums tiesnedu noslodze.

36. attéls. Sanemto un izskatito bezstridus lietu skaits, izskatito bezstridus lietu skaits uz tiesnesi 2019.—
2024. gada.?so
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leprieck§ minétas reformas rezultata no bezstridus lietu izskatiS8anas tika atbrivoti civillietu
tiesneSu resursi, tomér tas zemesgramatu tiesneSiem ir radijis parslodzi. Integréjot
zemesgramatu tiesneSu rajona (pilsétas) tiesas, netika paredzéts, ka bis tik ievérojams
bezstridus lietu skaita pieaugums. TiesneSu specializacijas darba grupa min, ka, iesp&jams,
risindjums tiesneSu parslodzes mazinasanai batu ari bezstridus lietu nodoSana potencialajam
tiesas jurista amatam?®..

ArT sanemto saistibu piespiedu izpildiSanas bridinajumu kartiba lietu izskatiSana sastada lielu
dalu tiesneSu slodzes. Jau kop$ procesa ievieSanas 2003. gada ir aktuals jautajums par lietu
automatizéSanu, tacu tiesu apkalpojosas sistémas vél joprojam nav spé€judas nodrosinat procesa
automatizaciju, lai atbrivotu tiesneSu kapacitati no tiesu sprieSanai neraksturigu funkciju
veikSanas — darba grupa konstatéjusi, ka tiesnesu ikdienas darbu batiski palénina TIS, kas nav
tikusi sakartota vairaku gadu garuma2s2,

248 Tiesu efektivitates stiprinadanas darba grupas zinojums par zemesgramatu nodalu tiesnesu integracijas rajona (pilsétas) tiesas reformas
izvertéjumu. Pieejams: https://www.tieslietupadome.lv/lv/media/8856/download?attachment.

24 Tieslietu padome. (2024). Tiesne3u specializacijas darba grupas zinojums par tiesnesu specializacijas pamatprincipiem. Piegjams:
https://www.tieslietupadome.lv/lv/imedia/9016/download?attachment.

20 Tieslietu padomes sekretariata apkopojums. “Tiesu darbibas raditaji no 2019. lidz 2024. gadam”. Pieejams: https://
www.tieslietupadome.lv/lv/petijumi-un-prezentacijas.

%1 Tieslietu padome. (2024). Tiesnesu specializacijas darba grupas zinojums par tiesnesu specializacijas pamatprincipiem. Pieejams:
https://www.tieslietupadome.lv/lv/media/9016/download?attachment.

252 Turpat.
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8: NepiecieSamiba saskanot atlidzibu ar atbildibas limeni un darba sarezgitibu

Godiga darba daliSana ietver atlidzibas saskano$anu ar amata vértibu — atbildibas [Tmeni un
darba sarezgitibu. Lidzigas atbildibas un sarezgitibas amatiem tiek noteiktas Iidzigas
ménesalgas, augstakas atbildibas un sarezditibas amatiem — augstaka atlidziba, neka zemakas
atbildibas un sarezgitibas amatiem. PaSreiz pirmas instances tiesas izskatamo lietu sarezgitiba
un atbildibas Iimeni krasi atSkiras starp tiesneSiem, kuri skata zemesgramatu un bezstridus lietas
un citas lietas visparéjas jurisdikcijas tiesas. Ekonomisko lietu tiesa un Administrativaja rajona
tiesa vienam tiesnesim skatamo lietu skaits ir ievérojami zemaks neka tiesnesim visparéjas
jurisdikcijas tiesa, kas var liecinat, ka ir sarezgitakas lietu kategorijas neka citas tiesas.
Nepastavot skaidram un saprotamam meéneSalgas grupu dalljumam starp, pieméram,
jaunakajiem un vecakajiem tiesneSiem vai zemesgramatu, visparéjas jurisdikcijas un
specializétas tiesas tiesneSiem, ir izveidojusies ar atbildibas Iimeni un darba sarezgitibu
nesabalanséta atlidzibas sistéma. Tieslietu padomei bitu ieteicams virzit grozijumus likuma ar
priekslikumu no8kirt vismaz divus pirmas instances tiesneSu limenus, ka bazes limeni izmantojot
pasreizéjo tiesneSa ménesalgas grupu.

'@‘ Tieslietu padomei bitu ieteicams virzit grozijumus likuma ar priekslikumu

noskirt vismaz divus pirmas instances tiesnesu limenus, ka bazes limeni
izmantojot pasreizéjo tiesneSa ménesalgas grupu.

5.1.3. lerobezotas tiesneSu specializacijas iespéjas mazo tiesu iestazu dél

Pieredzéju$a un kompetenta personala produktivitate un efektivitate var bit pat vairakas reizes
augstaka neka iesacéjam vai citas jomas specialistam. TiesneSu specializéSanas noteiktu lietu
kategoriju izskatiS8ana un lietu sadale atbilstoSi specializacijas virzienam, veicina ievérojami
atraku, efektivaku un kvalitativaku lietu izskatiSanu. Analizé€jot Tiesu informativas sistémas
datus, redzams, ka faktiski to tiesneSu, kas neskata zemesgramatu lietas, specializacija pirmas
instances tiesa tikpat ka neeksisté, jo biezi tiesnedi skata lietas pat arpus deklarétas lietu
pamatveida — civillietas, kriminallietas specializacijas.

TiesneSu specializaciju katra tiesa nosaka tiesas priek§sédétajs, izdodot rikojumu, ar kuru
apstiprina lietu sadales planus.?>® Pasreiz Tieslietu padomes darba grupa tiek izstradatas
tiesneSu specializacijas noteikSanas vadlinijas, nemot véra [idzSingjo praksi noradit tiesnesu
specializaciju trijos lietu pamatveidos: administrativas lietas, civillietas un kriminallietas, jo,
ievérojot tiesu regionalo parklajumu un lietu specifiku konkrétaka specializacija nav iespéjama.

Analizétie statistikas dati un atseviSku tiesneSu izskatito lietu specifika neliecina par stingras
specializacijas ievéroSanas iespé&jam civillietu un kriminallietu skatiSana pirmas instances tiesa.
Ta, pieméram, laika perioda no 2020. gada Iidz 2023. gada sakumam pirmas instances tiesas
tiesnese ir skatijusi gan 45 civillietas, 35 no tam prasibas par zaudéjumu un paradu piedzinu
rakstveida procesa, gan 120 kriminallietas, kas pabeigtas 2024. gada sdkuma, gan 108 AP lietas,
kas tiek turpinatas skatit paraléli 231 izmekléSanas darbibu sankcionésanai 2024. gada. Saja
laika perioda tiesnese ir art uzlikusi 16 arestus mantai kriminallietas, izskatijusi 4 sodu izpildes
lietas un 4 arvalsts piespriesta soda izpildes lietas Latvija.

Tiesu administracijas datos ir ieklautas atzimes par tiesneSu specializaciju. Pieméram, tiek
noradits, ka starp pirmas instances tiesneSiem, kas 2024. gada skatijusi tiesvedibas lietas, 64%
(203 tiesnesi) ir viena specializacija, 28% (87 tiesnesi) ir divas specializacijas, 8% (25 tiesnesi)
— tris specializacijas. Turklat tiesneSi, kuriem ir viena specializacija, faktiski skata lietas arT arpus
savas specializacijas. Pieméram, tiesneSiem, kuru specializacija ir tikai administrativo
parkapumu lietas, 52% no izskatito lietu skaita 2021.—2024. gada sastada civillietas. Apelacijas
instances tiesas tiesneSu specializacijas ir noteiktdkas — katram tiesnesim ir tikai viena
specializacija — civillietas vai kriminallietas.

253 Tiesu lietu sadales plani. Pieejams: https://tiesas.tvp.gov.Iv/lv/lietu-sadales-plani
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2024. gada atseviskos gadijumos pirmas instances tiesneSu, kuriem ir vairakas specializacijas,
izskatito lietu tipiskais skaits ir lielaks neka tiesneSiem ar vienu specializaciju. TiesneSu ar
specializaciju administrativo parkapumu lietas un civillietas tipiskais izskatito lietu skaits bijis 245,
savukart tiesneSu ar specializaciju tikai civillietas — 155. Tiesnesi, kuru specializacija ir tikai
kriminallietas, tipiski izskata 75 lietas, kas ir mazak neka tiesneSi, kuriem ir specializacija
kriminallietas un civillietas (152 lietas) vai kriminallietas un administrativo parkapumu lietas (85
lietas).

Aprékinot civillietu un kriminallietu tiesneSu izskatito sverto lietu skaitu saskana ar lietu svérSanas
modelT pieskirtajiem punktiem, var secinat, ka tiesnesi, kuri gada laika izskatijusi tipisku (skaita
mediana) attiecigas specializacijas lietu skaitu, var So darbu paveikt tiesneSa pilna laika
ekvivalenta darba stundu skaita, kas atvéléts lietu izskatiSanai (1 330 stundas) (skat. 17
pielikumu). Noteiktos gadijumos tiesnesi ar vairakam specializacijam, pieméram, administrativo
parkapumu lietas un civillietas vai administrativajas lietas, civillietas un kriminallietas, tipisko lietu
skaitu nevar izskatit gada pieejamajas darba stundas, saskana ar lietu svérS8anas modeli
pieskirtajiem punktiem.

37. attéls. Dazadu specialitasu tiesnesu tipiska noslodze 2024. gada.?>*
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mmmmm Tipiskais izskatito lietu skaits gada —Lletu svérsanas modell apléstais laiks Iletu izskati3anai gada

Pieejamais laiks lietu izskatiSanai gada

Tiesnesu ar specializaciju administrativo parkapumu lietas svéerta darba slodze visdrizak norada,
ka administrativo parkapumu lietas svérSanas modell ir parvértétas. Pieméram, ir rajona
(pilsétas) tiesas tiesnesis, kas administrativo parkapumu lietu skatiSanai, balstoties uz lietu
sveérSanas modell noteiktajiem punktiem, veltijis 3 294 stundas gada, kas ir gandriz tris reizes
vairak neka tiesnesim gada pieejamas darba stundas.

Specializaciju un dazkart universalismu ietekmé ienakoSo lietu skaits pa lietu veidiem un vél
arvien specializacijas nodroSinasanai nelielais tiesnesu skaits tiesas, kas atrodas arpus Latvijas
ekonomiska centra — Rigas. Tiesas ir domingjoss civillietu parsvars (39% no kopégja lietu skaita
2021.-2024. gada) par kriminallietam (5%). Kriminallietas ar pieradijumu parbaudi ir ievérojami
sarezgitakas nekd daudzskaitligas civilprasibas par zaudéjumu un paradu piedzinu, turklat ir
janovers potencialais intereSu konflikts, ja tiesnesis ir bijis iesaistits cita ar lietu saistita procesa
posma, pieméram, ir bijis izmekléSanas tiesnesis. Intervijas tika noradits, ka tiesneSa
specializacija |oti Saura joma, turklat lietas, kuras ir salidzino$i vienkarsas, liedz iespé&ju tiesnesim
pilnveidoties.

Zemgales apgabaltiesas priekSsédétajs J.Silins definé, ka specializacija nozimé, ka atbilstosi
lietu sadales planam tiesnesis sanem attiecigo lietu kategorijas. Tacu art tad, ja tiesnesis vairak
iedzilingjies kriminallietu vai civillietu izskatiSana, vinS pilniba neatsakds no citu lietu
izskatiSanas.?*®

TiesneSu specializacijas darba grupa sava zinojuma norada uz nepiecieSamibu salagot tiesnesu
atlases sistému ar tiesu sistéma nepiecieS8amo specializaciju. Attiecigi ST téma skatama art no

254 Balstoties uz Tiesu administracijas sniegtajiem datiem.
25 Juris Siling: Tiesnesu specializacija ir objektivi nepieciesama. Pieejams: https://Ivportals.lv/tiesas/306239-juris-silins-tiesnesu-specializacija-ir-
objektivi-nepieciesama-2019.

PwC 86



https://lvportals.lv/tiesas/306239-juris-silins-tiesnesu-specializacija-ir-objektivi-nepieciesama-2019
https://lvportals.lv/tiesas/306239-juris-silins-tiesnesu-specializacija-ir-objektivi-nepieciesama-2019

apmacibu programmu skatu punkta, veicinot tadas apmacibu sistémas izveidi, kas risinatu
parspecializacijas jautaqjumus no vienas nozares uz citu.?*®

No efektivitates viedokla dzildka un Sauraka specializacija cel produktivitati un lietu izskatiSanas
kvalitati. Turklat tiesnesim var palidzét viens vai vairaki tiesnesa paligi, kas, ja ir apmaciti un
kompetenti attiecigaja joma, var ievérojami celt kopé&jo darba intensitati, atbrivojot tiesnesa
resursu. Pieméram, no visam laika perioda no 2021.-2024. gadam sanemtajam lietam (neskaitot
zemesgramatu un bezstridus lietas) tiesas 42% sastada prasibas par zaudéjumu un parada
piedzinu. Vél lielaks — 62% ir §is kategorijas lietu Tpatsvars no visdm pirmas instances tiesa
sanemtajam civillietam. 2021.—2024. gada Sis lietas skatijusi aptuveni 230 tiesnesi, vidéji izskatot
aptuveni 87 prasibas par zaudéjumu un paradu piedzinu lietas. Lielakais lietu skaits, ko kads
tiesnesis Saja laika posma izskatijis, ir 759 — 63% no visam tiesne$a izskatitajam lietam.

Lietu sveérSanas modela aktualaja versija prasibas par zaudéjumu un paradu piedzinu ka
vienkarSotas procediras ir novértétas ar trijiem punktiem, kas nozimé, ka to izskatiSanai ir
nepiecieSamas vidéji 6 tiesneSa darba stundas. Apréekinot, cik daudz stundas ir nepiecieSamas,
lai izskatitu visas, pieméram, 2024. gada pirmas instances tiesas sanemtas Sada veida prasibas
(131 688%"), ir redzams, ka $ada darba nodroSinaSanai saskana ar Lietu svér§anas modell
aplésto laiku ir nepiecieSami 82 tiesnesi, kur viens gada izskatitu aptuveni 266 tikai $ada tipa
lietas gada. Apelacija Sadu lietu skaits ir saméra mazs un 2024. gada butu pieticis ar nedaudz
vairak ka tris tiesnesu pilna laika ekvivalenta slodzi. Laika posma no 2021. — 2024. gadam rajona
(pilsétas) tiesa tipiski ap 77 pilna laika ekvivalenta slodzes un apelacija ap piecam pilna laika
ekvivalenta slodzeém bija javelta tikai $adu lietu skati$anai. Sads apréekins var liecinat, ka Lietu
svérSanas modell pasreiz sniegtais nepieciedamo stundu novertéjums ir parak augsts, jo dati
liecina, ka ir tiesnesi, kuri izskata 246 prasibas par zaud&jumu un paradu piedzinu un vél 90 citu
kategoriju lietas gada laika.

Nemot véra milzigo prasibu par zaudéjumu un parada piedzinu skaita parsvaru par citu lietu
veidiem, §adu lietu izskatiSanas procesa efektivitates un tiesneSa produktivitates
paaugstinasana sniegtu vislielako kumulativo efektu uz visu lietu kopéjo izskatiSanas ilgumu
visas tiesas. Ja prasibas par zaudéjumu un parada piedzinu skatitu Sajas lietas specializ&jies
tiesnesu loks, ka atbalstu nolémuma projekta sagatavo$ana izmantojot, iesp&jams, pat vairakus
kvalificétus juridiskos paligus, tad viena tiesneSa produktivitate §1s kategorijas lietu izskatiSana
varétu pat dubultoties. VienkarSakajas Sis kategorijas lietas bltu péc iespé€jas japalielina tiesas
juridisko paligu ieguldijuma Tpatsvars, vienlaikus samazinot tiesnesa iesaistes apjomu. Jebkada
veida automatizacijas risindjumu vai maksliga intelekta riku izmanto8ana prioritari batu jaievie$
attieciba uz Sis kategorijas lietu izskatiSanas produktivitates paaugstinasanu.

No darba organizacijas viedokla ir batiski, ka specializéSanas $adu lietu skatiSana batu uz
noteiktu laiku, pieméram, tiesnesiem, kas uzsak darbu tiesa vai tiesneSiem — macekliem, ja tada
tiesneSu paliga kategorija tiktu izveidota. Lai tiesnesis varétu attistit savu kvalifikaciju art citas
lietu kategorijas un mazinatu darba monotonitati, péc noteikta laika, pieméram, diviem vai trijiem
gadiem, tiesneSa specializacija prasibu par zaudéjumu un parada piedzinu izskatiSana butu
jamaina uz citu lietu skatiSanu, vina vietad Sos pienadkumus uzticot citam tiesnesim.

IzmekleSanas tiesnesi

Likuma noteikts?®® apgabaltiesas priekSsédétajs attiecigas apgabaltiesas darbibas teritorija
nosaka tas rajona (pilsétas) tiesas, kuras norikojams izmekléSanas tiesnesis. PriekS8s€détajs art
apstiprina izmekléSanas tiesneSu darba grafiku apgabaltiesas darbibas teritorija.

IzmekleéSanas tiesnesa funkcijas 2024. gada pildija 38 no 348 (aptuveni 11%) no visiem pirmas
instances faktiski nodarbinatajiem tiesneSiem259. Minéta tiesnesa funkcija tiesai ir nodroSinama

56 Tieslietu padomes 19.01.2024. Iémums Nr. 3 “Par Tiesne3u specializacijas darba grupu”. Pieejams:
https://www.tieslietupadome.lv/lv/media/90/download?attachment. [Aplakots 18.12.2024.]

%7 Tiesu administracijas dati.

28 | jkuma “Par tiesu varu” 40. panta 4. dala.

259 Balstoties uz Tiesu administracijas sniegtajiem datiem.
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jebkura diennakts laika katra nedélas diena. Ta ietekmé ir sarezgiti planot darbu, jo lietas var tikt
sanemtas art arpus tradicionalad darba laika, tai skaita svétku diends un brivdienas. Parbaudot
no Tiesu administracijas sanemtos datus, Cetru gadu laika tikai viena izmekléSanas tiesnesa
darbiba ir registréta svétku, svinamaja vai atceres diena, bet pa laikam izmekléSanas darbibas
ir skatitas sestdienas vai svétdienas.

IzmekléSanas tiesneda nostradatais virsstundu skaits tiek uzskaitits personala datu sistéma un
atseviSkos gadijumos var sasniegt pat 260 dienas gada, kas ir par 50 diendm vairak, neka
normalizéta tiesnesa slodze pilna laika ekvivalenta. Ja tiesnesis ir stradajis arpus normala darba
laika, tad vinam pastav iespéja izvéléties kompensét parstradatas stundas, ar brivu laiku vina
izvéleta laika. lzmekléSanas tiesneSi var sanemt virsstundu apmaksu (skat. sadalu Fikséta
atlidziba un uz rezultatu orientétas atalgojuma sistémas elementi).

5.1.4. Atbildibas un atlidzibas limenu atSkiribas veido parravumu starp tiesnesSa
(tiesu amatpersonu) un citu tiesas darbinieku amatiem

Tiesu varai ir jaattista nakama tiesnesu un tiesu juridiska un administrativa
atbalsta paaudze. Darba vide balstits apmacibu process tiek izmantots daudzas

citas valstis, pieméram, ievieSot amata grupas, kuras ienemot, personals attista
tadas kompetences, kas lauj pretendét uz augstaka amata un limena darbiem.

Tiesu sistémas funkcijas Latvija lielakoties pilda trijas amatu grupas nodarbinats personals:
tiesnesi, tiesu darbinieki un tiesu administrativa atbalsta personals.

Latvija ir izveidota noskirta cilvékresursu parvaldibas sistéma attieciba uz tiesneSiem un tiesu
darbiniekiem. Nepastav savstarpégji integréti un uz vienotiem standartiem balstiti cilvékresursu
vadibas procesi attieciba uz tiesneSiem un citiem tiesu sisttma nodarbinatajiem ka tas,
pieméram, ir Niderlandé, kur Tiesu amatpersonu likums?® regulé visu tiesu amatpersonu atlases
jautdjumus vadibu (skat. 38. attélu). No attéla ir redzams, ka Latvija nemaz nav vairaku
amatpersonu amatu grupu, kas nav tiesnesi, bet ienem nozimigu lomu tiesu vara.

38. attéls. Tiesu amatpersonu iecelSanas procesa reguléjums Niderlandé.

Tiesas prezidents, viceprezidents, tiesnesis vai arkartéjais Uz nenoteiktu laiku

Uz miiZu iece|

tiesnesis Augstakaja tiesa; vecakais tiesnesis, tiesnesis vai Tieslietu ministrs frren et iece] ministru
{ ietni Acijas tiesa; akals ti j Akai . — ministru kabinets A
tiesnesa vielnieks apelacias tiesa; vecakais tiesnesis A, vecakals nominé kandidatu _ kabinets (ar karala
tiesnesis, tiesnesis vai tiesneda vietnieks pirmas instances tiesa (karala dekréts) _ !
; dekrétu)
_— . ] Uz nenoteiktu laiku
Vecakais tiesas juridiskais paligs Augstaka Uz noteiktu laiku R T e
Tiesas juridiskais paligs amatpersona nominé iece| tieslietu s
M o kabinets (ar karala
kandidatu ministrs _ ’
dekrétu)
akas ti istratd Tieslietu ministrs e
Au_gstakas: tles?s rgg\srraluras Lo — kabinets (ar karala
vai sekretara vietnieks nominé kandidatu _ ’
dekrétu)
Tiesnesis praktikants lece] tieslietu
ministrs

Salidzinajuma ar citam valstim Latvija iztrokst augsti kvalificétu juridisko paligu vai tiesneSu
macek|u vidusposms, kas tiesu sistémas amatu hierarhija batu pa vidu starp tiesnesi un tiesnesa
paligu. Lai attistitu jauno tiesneSu paaudzi, citas valstis ir tadas amata vienibas ka, pieméram,
tiesneSa vietnieks, tiesnesis maceklis, tiesas jurists.

260 Judicial Officers (Legal Status) Act Applicable from 01.01.2020 to the present. Pieejams:
https://www.rechtspraak.nl/SiteCollectionDocuments/judicial-officers-legal-status.pdf.
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5.1.5. TiesneSu atlase bez aktivas rekrutéSanas un pakapeniskas maceklu
iesaistes tiesnesa darba

@ Paslaik tiesnesu atlases process cetras pretendentu atlases kartas ir orientéts
uz pretendentu atsijasanu, atlasot labakos kandidatus. Augosais tiesnesSu
vakancu skaits liecina, ka pastav risks, ka izmantota atlases metode var klut
nepiemeérota, lai sasniegtu velamo merki. Tadel, gatavojoties laika periodam,
kad palielinasies tiesnesu skaits, kuri pametis darbu, iestajoties pensijas
vecumam, un vienlaikus, iespéjams, saSaurinasies pretendentu loks, butu
nepiecieSams apsveéert iespéjas ieviest arl citas meérktiecigakas kandidatu

piesaistes metodes, pieméram, pretendentu vervéSana vai uzaicinasana
pretendét uz tiesnesa amatu, tiesneSu — maceklu / praktikantu piesaistiSana uz
ierobezotu laiku.

Tiesnesa iecelSana vai apstiprinaSana amata Latvija ir Saeimas noteikts process

TiesneSu atlase notiek atklata konkursa kartiba, Tieslietu padome apstiprina tiesnesu atlases
nolikumu un izveido atlases komisiju, bet atlases procesa pabeigSana ir nodota izpildvarai —
priekSlikumu par atlasito rajona (pilsétas) vai apgabaltiesas tiesneSa amata kandidatu Saeimai
iesniedz tieslietu ministrs261. Atlases process ir veidots, balstoties uz profesionaliem principiem, tadél
var rasties jautdjums, kadé| atklata, uz skaidriem noteikumiem balstita procesa tiek iesaistits tieslietu
ministrs, tomér art citds salidzinoSaja analizé apskatitajas valstis, pieméram, Niderlandg, tiesneSa
amata kandidatu nominé tieslietu ministrs; lgaunija pirmas un otras instances tiesneSus amata iecel
Valsts prezidents péc Augstakas tiesas en banc jeb plenuma priekslikuma, savukart Somija saskana
ar Konstitliciju un Tiesu likumu pastavigos tiesneSus iece| Republikas prezidents péc valdibas
priekslikuma.

LiteratQra2e? tiek identificétas cetras tiesneSa iecelSanas amatd metodes: (a) vienas struktdras
(amatpersonas) iecelS8anas mehanismi; b) profesionalas iecelSanas, kur procesu nodroSina tikai
tiesnesi; c) sadarbibas mehanismos balstita iecel$ana; un d) parstavnieciskie iecelS$anas mehanismi,
kur visam ieinteresétajam pusém ir nodroSinats balsu lidzsvars.

Latvija ir ieviests vienas struktliras — parlamenta, noteikts tiesneSu iecelSanas / apstiprinaSanas
amatd mehanisms, balstoties uz izpildvaras nominaciju. Citas salidzinamajas valstis, pieméram,
Niderlandé tikai izpildvara nodroSina tiesnesu iecelSanu. Process, kura izpildvaras iestade identificé
un atlasa kandidatus, dazadas jurisdikcijas ir atskirigs, un tas var ietvert: (a) slégtu, neformalu un
nesaistosSu konsultaciju procesu; b) oficidlas konsultacijas ar vaditaju ieceltam atlases padomém; vai
c) neatkarigas atlases komisijas veiktu tiesnesu kandidatu izvirzisana?é3,

Neviena apskatitaja valstt nepastav divi no3kirti procesi — tiesneSu iecelSana amata uz laiku un
apstiprina8ana amata uz mazu ka tas ir Latvija.

levérojot to, ka tiesneSus apstiprina Saeima, un vini ir neatce!ami264, tad atlases procesa tiek
ievérota Tpasa rdpiba un ir daudz iesaistito pusu (skat. 14. tabulu). Gan rajona (pilsétas) tiesas,
gan apgabaltiesas un Augstdkas tiesas amata kandidatu atlases kartibu nosaka Tieslietu
padome?®®, tomér Augstakas tiesas tiesnesa kandidatu amatam izvirza Augstakas tiesas
priek8sédétajs, savukart pirmas un apelacijas instances tiesas tiesnesa kandidatu izvirza tieslietu
ministrs2®, Lidz ar to tiesu varai nav uzticéta atbildiba par visu tiesne$a amata kandidata atlases
procesu.

261 | ikuma “Par tiesu varu” 60. panta pirma, otra dala, 61., 62. pants.

262 judicial Appointments. International IDEA Constitution-Building Primer. Pieejams: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/judicial-
appointments-primer.pdf.

263 Judicial Appointments. International IDEA Constitution-Building Primer. Pieejams: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/judicial-
appointments-primer.pdf.

264 | atvijas Republikas Satversmes 82. pants.

265 | jkuma “Par tiesu varu” 54.1 un 54.2 pants.

266 | jkuma “Par tiesu varu” 57. un 59. pants.
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14. tabula. TiesneSu atlase iesaistitas institlcijas un amatpersonas un procesa apraksts.

Rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas tiesnesSa
atlase

Saeima

Tieslietu ministrs — izvirza tiesneSa amatam
Atlases komisija

Tiesu administracija

Tieslietu padome

Tiesnesu kvalifikacijas kolégija

Tiesas priekSsédétajs

Likums nosaka pienakumu tiesneSus atlasrt
atklata konkursa kartiba. Konkursa nolikumu péc
tieslietu ministra un Augstakas tiesas
priek§sédétaja ierosindjuma apstiprina Tieslietu
padome.267

Tieslietu padome izveido rajona (pilsétas) tiesas
un apgabaltiesas tiesneSa amatu kandidatu
atlases komisiju, bet tas darbu nodroSina Tiesu
administracija?8. Komisiju izveido uz ¢etriem
gadiem un tas sastava ir 3 senatori, 3
apgabaltiesu tiesnesi un 3 rajonu (pilsétu) tiesu
tiesnesi2®e,

Pretendents, kurs ir nokartojis visus
parbaudijumus, ka art pretendents tiesnesis, kur$
sanémis pozitivu Tiesnesu kvalifikacijas
kolégijas atzinumu, klTst par tiesne$a amata
kandidatu un tiek ieklauts tiesneSa amata
kandidatu saraksta uz 3 gadiem.

Atlases komisija veic tiesneSa amata kandidata
atlasi Cetras kartas, kuras tiek izvertéti formalie
kritériji, profesionalas prasmes un prioritaras
uzvedibas kompetences:

o Ja pretendents ir rajona tiesas tiesnesis, kurs

pretendé uz apgabaltiesas tiesneSa amata vietu,

tad 2. un 3. atlases kartu aizstaj ar Tiesnesu

kvalifikacijas kolégijas tiesnesa profesionalo

prasmju noveértejumu.

4. karta visiem pretendentiem uz apgabaltiesas

tiesneSa amata kandidata atlasi ir kopiga?™°.
Péc 4. kartas Tiesnes$u kvalifikacijas kolégija
sniedz atzinumu par pretendenta, kurs ir
tiesnesis, novértéjuma rezultatiem. Atlases

267 Likuma “Par tiesu varu” 54. panta tre3a dala.
268 | jkuma “Par tiesu varu” 107.1 panta otras dalas ceturtais punkts.

Augstakas tiesas tiesnesa atlase

Saeima
Augstakas tiesas priekSseédetajs —
izvirza tiesneSa amatam

Augstakas tiesas departamenta
senatoru kopsapulce

Augstakas tiesas administracija
Tieslietu padome
Tiesnesu kvalifikacijas kolégija

Sakotnéji par brivu Augstakas tiesas
tiesnesa vakanci tiek informéti bijusie
Satversmes tiesas tiesnesi, ka art
starptautiskas tiesas un parnacionalas
tiesas tiesne$i273. ArT uz viniem
attiecas turpmak aprakstita atlases
kartiba (iznemot esejas
sagatavoSana).

Ja iepriek$ minétie amata kandidati
Augstakas tiesas tiesnesa vakanci
neaizpilda, tad tiek rikots konkurss?74,
Atlase notiek divas kartas:

o Pirmaja karta Augstakas tiesas

administracija izskata pieteikumus
un izvérté kandidatu atbilstibu likuma
“Par tiesu varu” noradrtajam
prastbam?7®, Ja kandidats nav
tiesnesis vinam ir jakarto art
kvalifikacijas eksamens, ko pienem
Tiesnesu kvalifikacijas kolégija7®.
Pirms atlases otras kartas
kandidatiem ir jasagatavo eseja un
japiedalas psihologiskaja
novértésana?’’.

Atlases otraja karta departamenta
senatoru kopsapulce sniedz
atzinumu par senatora amata
kandidatu, balstoties uz kandidata
iesniegtajiem dokumentiem, eseju un
psihologisko novértéjumu.
Kopsapulcé notiek art strukturéta
intervija ar kandidatu. Senatori

29 Tieslietu padomes 22.10.2021. Iémuma nr. 70 “Par rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas tiesneda amata kandidatu atlases kartibu” 15. punkts.
270 Tieslietu padomes Iémuma “Par rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas tiesne$a amata kandidatu atlases kartibu” 20. un 22. punkts.

273 Tieslietu padomes Iémuma “Par Augstakas tiesas tiesne$a amata kandidata atlases, stazé$anas un kvalifikacijas eksamena kartodanas kartibu” 7.
punkts.

274 Tieslietu padomes Iémuma “Par Augstakas tiesas tiesne$a amata kandidata atlases, stazé$anas un kvalifikacijas eksamena kartoganas kartibu”
14. punkts.

275 Tieslietu padomes Iémuma “Par Augstakas tiesas tiesne$a amata kandidata atlases, stazé3anas un kvalifikacijas eksamena kartoganas kartibu”
19. punkts.

276 Tieslietu padomes Iémuma “Par Augstakas tiesas tiesneda amata kandidata atlases, stazé$anas un kvalifikacijas eksamena kartoganas kartibu”
23. punkts.

277 Tieslietu padomes Iémuma “Par Augstakas tiesas tiesne$a amata kandidata atlases, stazé3anas un kvalifikacijas eksamena kartodanas kartibu”
30. punkts.
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Rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas tiesnesa

atlase Augstakas tiesas tiesnesa atlase
kopéjo rezultatu nosaka un pazino atlases individuali novérté katru kandidatu un
komisija. Gadijuma, ja augstakais punktu skaits piedalas balsojuma par kandidatu.
ir diviem vai vairakiem tiesnesa amata o Apstiprinaanai amata tiek virzits
kandidatiem, kas nav tiesnesi, Iemumu par kandidats, par kura piemérotibu
piemérotaka kandidata virzisanu iecelSanai amatam nobalsojusi vairak neka puse
amata pienem attiecigas tiesas lemttiesTgo senatoru.2’8

priekSsedetajs?’l. Savukart, ja diviem vai
vairakiem amata kandidatiem, kuri ir tiesnesi, ir
vienads punktu skaits, Iemumu par piemérotaka
kandidata virziSanu iecelSanai amata pienem
tiesnesu kvalifikacijas kolégija.2”2

Rajona (pilsétu) tiesas tiesnesi uz trim gadiem amata iece| Saeima péc tieslietu ministra
priekSlikuma. Péc trim amata nostradatiem gadiem rajona (pilsétas) tiesas tiesnesi Saeima péc
tieslietu ministra priek$likuma, pamatojoties uz tiesneSa profesionalas darbibas novértédana
sniegto Tiesnesu kvalifikacijas kolégijas atzinumu, apstiprina amata vai ar atkartoti iecel
amata uz laiku I1dz diviem gadiem. ArT apgabaltiesas un Augstakas tiesas tiesneSus amata
apstiprina Saeima, ta¢u priekslikumu par apgabaltiesas tiesneSa apstiprinaSanu amata izvirza
tieslietu ministrs, bet par Augstakas tiesas tiesne$a — Augstakas tiesas priekSsedétajs>’°.

Tieslietu padome nosaka konkrétu tiesu, tiesu namu attiecigu tiesneSa amata pienakumu
izpildes vietu tiesas darbibas teritorijas ietvaros péc rajona (pilsétu) tiesas un apgabaltiesas
tiesnesa apstiprinasanas amat32e,

Kops 2021. gada jlnija ik gadu notiek valsts vienotais jurista profesionalas kvalifikacijas
eksamens. Ta ir dala no profesionalas augstakas izglitibas programmas, péc kuras apguves
pieskir magistra gradu un jurista kvalifikaciju®!. Eksamena ievieSanas mérkis bija celt juridiskas
izglitibas kvalitates lTmeni?®2. Katru eksamenu nokarto visai maz studéjo$o — eksamena sesijas
no 2020./2021. hdz 2023./2024. akadémiskajam gadam nokartojuso skaits svarstijies 27 - 38%
robezas?®. Kopéjais studéjoso skaits, kas nokartojusi eksamenu Iidz $im, ir 331, t.i., 63% no
visiem, kas eksamenu kartojusi?®*. 2024. gada to nokartoja 10128, kas nozimé, ka, lai aizpilditu
augsti kvalificétu tiesneSa paligu amata vietas ar absolventiem, kas ieguvusi jurista gradu, tiesu
sistémai bltu japiesaista lielaka dala no Siem juristiem.

2"Tieslietu padomes lémuma “Par rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas tiesne$a amata kandidatu atlases kartibu” 59.%, 60., 61., 61.%, 69. punkts.
22Tieslietu padomes lemuma “Par rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas tiesne$a amata kandidatu atlases kartibu” 70. punkts.

278 Tieslietu padomes lIémuma “Par Augstékas tiesas tiesne$a amata kandidata atlases, stazé$anas un kvalifikacijas eksamena karto§anas kartibu”
35., 37., 38., 39., 40. punkts.

279 | ikuma “Par tiesu varu” 60. panta pirma un otra dala, 61. un 62.pants.

280 | jkuma “Par tiesu varu” 89. panta otra dala.

281 Ministru kabineta noteikumu Nr.46 “Valsts vienota jurista profesionalas kvalifikacijas eksamena kartiba” otrais punkts.

282 Ministru kabineta noteikumu projekta "Valsts vienota jurista profesionalas kvalifikacijas eksdamena kartiba" anotacija.

283 Tieslietu ministrija. Valsts vienotais jurista profesionalas kvalifikacijas eksamens. Eksamena statistika. Pieejams:
https://www.tm.gov.lv/lv/eksamens.

284 Tieslietu ministrija. “Sacies valsts vienotais jurista eksamens ziemas sesija”. Pieejams: https://www.tm.gov.lv/lv/jaunums/sacies-valsts-vienotais-
jurista-eksamens-ziemas-sesija.

25 Tieslietu ministrija. Valsts vienotais jurista profesionalas kvalifikacijas eksamens. Eksamena statistika. Pieejams:
https://www.tm.gov.lv/lv/eksamens.
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39. attels. Valsts vienota jurista profesionalas kvalifikacijas eksamenu nokartojuso skaits un tiesneSa amata vakancu
skaits 2021.—2024. gada.?86

108 101
74 el —9
48 BN o
70
ar 52 56
2021 2022 2023 2024
e/ 3lsts vienota jurista profesionalas kvalifikacijas eksamenu nokartojuso skaits = Tiesnesa amata vakancu skaits

5.1.6. Tiesnesa parcelSana

Tieslietu padome, pamatojoties uz pozitivu Tiesnesu kvalifikacijas kolégijas atzinumu, lem;j
par tiesneSa parcelSanu gan (1) citd tada pasa [imena tiesa vai tiesu nama, gan (2) darba
apgabaltiesa. Tiesnesi var parcelt amatad ari zemaka limena tiesa, ja vin§ devis rakstveida
piekriSanu. ArT 8aja gadijuma lémumu par parcelSanu pienem Tieslietu padome.

Tieslietu padome lemj arT par tiesneSa parcelSanu Augstakas tiesas tiesneSa amata, tacu tada
gadijuma priekSlikumu par tiesneSa parcelSanu sniedz Augstakas tiesas prieksSsedeétajs,
pamatojoties uz Senata departamenta senatoru kopsapulces atzinumu.

Parcelot tiesnesi uz citu tiesneSa amata pienakumu izpildes vietu tiesas darbibas teritorijas
ietvaros, [Bmumu pienem Tieslietu padome péc tieslietu ministra priekslikuma. Tiesnesi var
parcelt, ja tas devis savu piekrisanu.

Tas, ka tiesneSa amata vietas parcelSanas procesu 1steno Tieslietu padome, teorétiski atbilst
tiesu varas neatkaribas un pasnoteikSanas principiem, tomér zinamas bazas rada Tieslietu
padomes sastavs, kura dominé locekli, kas nepilda piendkumus rajona (pilsétas) tiesas.

5.1.7. TiesneSa atbrivoSana vai atcelSana no amata

Tapat ka tiesnesi apstiprinot vai iecelot amata, gala [émumu par tiesneSa atbrivoSanu vai
atcelSanu no amata pienem Saeima, tomér at3kiras priekslikuma iesniedzéji. Rajona (pilsétas)
tiesas un apgabaltiesas tiesnesi no amata atbrivo péc tieslietu ministra priek$likuma, gadijuma,
ja atbrivoSana notiek péc pasa tiesneSa véléSanas vai sakara ar ievéléSanu vai iecelSanu cita
amata. Augstakas tiesas tiesnesi Sajos gadijumos no amata atbrivo péc Augstakas tiesas
priek§sédétaja priekslikuma. Savukart, ja rajona (pilsétas) tiesas, apgabaltiesas un Augstakas
tiesas tiesneSa atbrivoSana saistama ar tiesneSa veselibas stavokli vai atkartota tiesneSa
profesionalas darbibas novértéSana sanemtu negativu atzinumu, tiesnesi no amata atbrivo péc
Tieslietu padomes priekslikuma.

Visu [Imenu tiesu tiesneSu atcelSand no amata lémumu pienem Saeima péc tiesnesSu
disciplinarkolégijas priekslikuma. Savukart, ja tiesnesis ticis notiesats un tiesas spriedums
stajies likumiga spék3, tiesnesis tiek atcelts no amata péc tieslietu ministra priekslikuma?®’.

TiesneSu disciplinarkolégija péc savas iniciativas vai disciplinarlietas ierosinataja priekslikuma
var atstadinat tiesnesi no amata pienakumu pildisanas, ja disciplinarlieta pret tiesnesi ierosinata
par parkapumu, kas nav savienojams ar tiesnesa statusu.

Kopuma tiesnesSu cilvekresursu vadibas procesos (skat. 40. attélu) ir iesaistiti parak
daudz dazadu jomu parstavju, kas mégina vadit vai kontrolét tiesu varas ieks$éjas
parvaldibas procesus. Tas var kaveét tieSi uz tiesu varas efektivitati orientéto rezultatu
sasniegSanu, jo dazadu jomu parstavjiem ir atSkirigas intereses un darbibas mérki.

286 Tiesu administracijas sniegtie dati (uz 31.12.2024.). Tieslietu ministrija. Valsts vienotais jurista profesionalas kvalifikacijas eksamens. Eksamena
statistika. Pieejams: https://www.tm.gov.lv/lv/eksamens.
287 | ikuma “Par tiesu varu” 81. panta otra dala.
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40. attéls. TiesneSu un tiesas personala vadibas procesos iesaistitie organi.

Priek&likums par tiesne3a iecel5anu vai apstiprinasanu amata

M- = - s s m e m e e e e m s mmmm————m—m--- - o g
Saeima o i ) :
» Priekslikums par tiesnesu kopskaitu !
]
1
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tiesne&a amata, profesionalo par &tikas normu Atstadina no amata H
atbrivo, atcel darbibu interpretaciju u.c. pienakumu pildisanas | ‘l?“a;‘%_t rw
no amata . - andidatus
m-gﬁ;g;;;s Tiesne3u &tikas Tiesnesu Tieslietu izveido Atlases Izdod ieks€jos
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levele levéle levalz 6 loceklus Nosaka tiesneu vadibas jautajumiem
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5 . Izveido tiesne3u
Tiesnesu konference atlases komisiju
Parce| tiesnesi uz
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Apstiprina macibu
programmu saturu
Augstakas tiesas Apgabaltiesas Ra"’"t'g‘:':etasl
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| i Izdod vai sagatavo rfkojumus par tiesne3a atvalinajumu
Discipiinartiesa Sniedz administrativo atbalstu
Apzimé&jumi:
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| Administrativie un macibu pakalpojumi tiesam
- -p Sadarbiba vai viedoka snieg3ana
— Saisto3u IEmumu pienem3ana
Funkcionala padotiba

5.1.8. Tiesu cilvekresursu kompetences attistiba un apmacibu sistema

Likuma tiesnesim ir noteikts pienakums pastavigi papildinat savas zinasanas visas
tiesnesa karjeras laika.?®® TiesneSu kompetences cel$ana ietver jauno tiesnes$u ievadiSanu
darba. Jaunajiem tiesneSiem ir iesp€jams apgut jauno tiesneSu macibu kursu. Pieredzéjudie
tiesnesi darbojas ka mentori un atbalsta jauno tiesneSu karjeras uzsaksanu tiesa.

Ar Tieslietu akadémijas izveidi 8T institlicija pildis speciala Tieslietu akadémijas likuma noteiktas
funkcijas un pieskirto resursu ietvaros piedavas tiesu sisttmas amatpersonam un darbiniekiem,
ka art tiesu sistémai piederigajam amatpersonam paaugstinat savu kompetenci. Tadéjadi pastav
visi priekSnoteikumi, lai risinatu art Valsts kontroles zir;ojumé\289 identificétas problémas, ka tikai
katrs desmitais tiesnesis pédéjo Cetru gadu laika macibas apmeklgjis retak neka reizi gada, lai
gan pastavigi notiek izmainas normativajos aktos un mainas tiesu prakse sabiedribai aktualos
jautajumos. 2025. gada, Iidz ar Tieslietu akadémijas atklasanu, paredzéts mainit tiesneSu un
tiesas darbinieku izglitoSanas sistému.

Salidzinamajas valstis tiesneSa macibu plana sastadiSana ir autonoma tiesas iestades funkcija,
nevis centralizéti organizéts process ka Latvija.?*°

288 | jkuma “Par tiesu varu” 98. panta 5. punkts.

289 | atvijas Republikas Valsts kontrole. (2024). Cilvékresursu pieejamiba un attistiba Latvijas tiesas. Pieejams:
https://Irvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29740-YyB8Pd_bKagizFid2Q1YedWrpblraPIED.pdf.

2% Tieslietu akadémijas likuma 8. panta 5.punkts.
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5.1.9. Fikséta atlidziba un uz rezultatu orientétas atalgojuma sistemas elementi

'@‘ Pirmas instances tiesnesa atlidziba, salidzinot ar citu Baltijas valstu tiesnesu
meénesalgas lielumu, pieméram, Igaunijas, ir pat par 30% zemaka un paslaik
vairs nav saderiga ar tiesnesim uzticéetas atbildibas apmeéru un ar amatu saistito

risku limeni. Nemot vera budzeta ietaupijumu, kas veidotos sarukot tiesnesu
skaitam, uzskatam, ka ir nepiecieSams celt tiesnesa atlidzibu par aptuveni 20%
no pasreizéja apmeéra.

TiesneSu athdzibas noteikS8anas pieeja Latvija kopuma saskan ar Eiropas Padomes Ministru
komitejas ieteikumiem?®!, kas paredz, ka profesionalu tiesnesSu atalgojuma sistémas galvenie
noteikumi butu janosaka ar likumu. TiesneSu atlidzibu Latvija nosaka atbilstoSi likumam “Par
tiesu varu” un Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumam,
ievérojot vairakos Satversmes tiesas spriedumos noteiktos nosacijumus.

Intervétie tiesu sistémas parstavji nenoradija, ka pastavétu problémas attieciba uz tiesnesu
atalgojuma saméribu ar vinu profesiju un pienakumiem vai tas pietiekamibu, lai pasargatu
tiesneSus no pamudinajumiem, kuru mérkis ir ietekmét vinu Iémumus. Likuma ir arT noteiktas
garantijas, lai saglabatu sapratigu atalgojumu slimibas, gratniecibas un dzemdibu vai
paternitates atvalinajuma gadijuma, ka ar lai maksatu izdienas pensiju, kurai jabadt samérojamai
ar atalgojuma limeni darba laika.?%?

Eiropas Padomes Ministru komiteja iesaka, ka batu jaievies 1pasas tiestbu normas, lai pasargatu
no atalgojuma samazina$anas, kas mérkéta tieSi uz tiesneSiem.?*® Latvija $adu specifisku
tiestbu normu nav, bet ir vairaki Satversmes tiesas spriedumi, kur analizéta ltdziga situacija un
ar Satversmes tiesas [Emumu Sada veida reguléjums ir atcelts.

Eiropas Padome rekomendé izvairities no sistémam, kas padara tiesneSu pamatalgu atkarigu
no darba rezultatiem, jo tas varétu radit $kér$|us tiesneSu neatkaribai.?®** Lidz ar to tiesnesu
atlidziba nav pielagojama citos sektoros tradicionaliem darbibas rezultatiem.

Veésturiski tiesneSa méneSalgu noteica, piesaistot to valsts tieSas parvaldes iestades augsti
kvalificéta jurista méneSalgai ar attiecigu koeficientu un rajona (pilsétas) tiesas tiesneSa
meénesSalgu noteica, to pielidzinot valsts tieSas parvaldes iestades juridiskas struktirvienibas
vaditaja méneSalgas maksimalajam apméram jeb 12. ménesalgu grupai. TaCu Satversmes tiesa
26.10.2017. pasludinaja spriedumu lieta Nr. 2016-31-01, kura Satversmes tiesas Sis normas
atzina par neatbilsto8am Latvijas Republikas Satversmei un spéka neeso$as.?®® Attiecigi, ar
grozijumiem Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma, kas
stajas speka 01.01.2019., tika noteikta jauna pieeju tiesnesu un prokuroru atlidzibas sistémai.?%
Sobrid likums®’ paredz, ka tiesne$a méne$algu nosaka, to piesaistot bazes ménesalgai ar
attiecigu koeficientu. Bazes ménesalgas apmeéru nosaka likuma noteiktaja kartiba, tai piemeérojot
koeficientus®®® (skat. 15. tabulu). Visas valstu salidzindjuma ieklautajas valstis tiesnesu atlidziba
ir augstaka, neka Latvija.

291 |eteikumu CM/Rec(2010)12, ko Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma 17.11.2010. péc Eiropas Juridiskas sadarbibas komitejas (CDCJ)
priekslikuma, 53. punkts. Pieejams: https://search.coe.int/cm?i=09000016805afb78.

292V/alsts un padvaldibu institdciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums.

298 |eteikumu CM/Rec(2010)12, ko Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma 17.11.2010. péc Eiropas Juridiskas sadarbibas komitejas (CDCJ)
priek$likuma, 54. punkts. Pieejams: https://search.coe.int/cm?i=09000016805afb78.

2% Turpat, 55. punkts.

2% Satversmes tiesa 26.10.2017. pasludinaja spriedumus lieta Nr. 2016-31-01.

2%| jkumprojekta “Grozijumi Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likum&” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums
(anotacija). Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/doc/2018 10/MK_anot 21102018.2198.docx. Saeima. (2018). Atbalsta grozijumus Atlidzibas likuma par
tiesnesu atalgojuma palielinaSanu. Pieejams: https:/lvportals.lv/dienaskartiba/300680-atbalsta-grozijumus-atlidzibas-likuma-par-tiesnesu-atalgojuma-
palielinasanu-2018.

297 Valsts un pasvaldibu institciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 4. panta 9. dala.

2% Turpat, 4. panta 2. dala.
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15. tabula. TiesnesSu bazes ménesalgas apméram piemérojamie koeficienti.?®®

Karteja gada

Bazes alga ménesalga
2024. g. 2024. g.
Amata nosaukums Koeficients  (bruto), euro (bruto), euro
1 Rajona (pilsétas) tiesas tiesnesis 3.2 1205.71 3858
Rajona (pilsétas) tiesas priekSsédétaja
2 vietnieks un rajona (pilsétas) tiesas 3.52 1205.71 4244
tiesu nama priekSsédétajs
3 Rajona (pilsétas) tiesas priek§sédétajs 3.84 1205.71 4630
Apgabaltiesas tiesnesis 3.84 1205.71 4630
Apgabaltiesas priek§sédétaja vietnieks 1205.71
5 un koIeguas prlc_ekssedetajs, ka arf 4.09 4931
apgabaltiesas tiesu nama
priek§seédéetajs
Apgabaltiesas priek§sédétajs 4.32 1205.71 5209
Augstakas tiesas tiesnesis 5.00 1205.71 6 029
8 AqgsEélfés_ tl_gsas departamenta 53 1205.71 6 390
priekSsédéetajs
9 Augstakas tiesas priekSsedétajs 7.00 1205.71 8 440
10 Satversmes tiesas tiesnesis 5.76 1205.71 6 945
11 S_atV(_arsmes tiesas priekSsédéetaja 6.00 1205.71 7934
vietnieks
12 Satversmes tiesas priekSsédétajs 7.00 1205.71 8 440

Satversmes tiesas 26.10.2017. spriedums lieta Nr. 2016-31-01 bija jau piekta Satversmes tiesas
lieta®®, kura vértéta tiesnesu atlidzibas sistéma un tas darbibas principi. TiesneSu atlidzibas
jautajumi Satversmes tiesa primari apskatiti no tiesu varas neatkaribas prizmas.3* Galvenie
Satversmes tiesas minétie principi tiesneSu atlidzibas sistémas izstradei ir tiesu varas
neatkaribas un varas dali$anas nodros$inasana visos atlidzibas sistémas darbibas posmos.302

Tiesneda atalgojums neietver tikai méneSalgu, bet arm piemaksas pie méneSalgas un citas
socialas garantijas®®, pieméram, dzivibas un veselibas apdro$ina$ana®®*. Tiesnesi var sanemt
art vairaku veidu piemaksas (skat. 16. tabulu):

16. tabula. Piemaksu veidi pie tiesnedu pamatalgas.39°

1 2 3 4
3 - 5% apméra no MéneSalgas starpibas  Izdienas piemaksu 5 - 3% apmeéra
noteiktds ménesalgas apmeéra par attiecigas 10% apméra no Augstakas tiesas
par dalibu katra tiesas ménesSalgas, kas atkariga tiesnesim par vienu
tiesnesu priekSsédétaja no nostradato gadu skaite deziras dienu likuma
pasparvaldes (vietnieka) un darbibas kartéjas paredzétos gadijumos
institlciju seéde aizstasanu novértéSanas rezultatiem

2% Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 6.1 panta 2.dala. Informacija par véléto amatpersonu un Saeimas
iecelto amatpersonu ménesalgu apméru 2024.gada. Pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/media/15438/download?attachment.

3% Satversmes tiesas 18.01.2010. spriedums lieta Nr. 2009-11-01, 22.06.2010. spriedums lieta Nr. 2009-111-01, 14.12.2010. spriedums lieta Nr.
2010-39-01, ka art 28.03.2012. Iemums par tiesvedibas izbeigSanu lietd Nr. 2011-10-01.

30igatversmes tiesas tiesneses Inetas Ziemeles atseviskas domas lieta Nr. 2016-31-01 "Par Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma 4. panta devitas dalas un 6.1 panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 83. un 107. pantam". (2017).
Pieejams: https://www.vestnesis.lv/op/2017/255.20.

302 gatversmes tiesas 18.01.2010. spriedums lieta Nr. 2009-11-01, 22.06.2010. spriedums lieta Nr. 2009-111-01, 14.12.2010. spriedums lieta Nr.
2010-39-01, ka arT1 28.03.2012. Iemums par tiesvedibas izbeigSanu lietd Nr. 2011-10-01, 26.10.2017. spriedums lieta Nr. 2016-31-01.

303 Satversmes tiesas 26.10.2017. spriedums lieta Nr. 2016-31-01.

304 Valsts un padvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 37. panta tresa dala.

305 Turpat, 14. panta pirma prim, tre3a prim dala, 15. panta ceturta un sesta dala.
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Saskana ar Tiesu administracijas sniegtajiem datiem piemaksas par virsstundu darbu un darbu
svetku dienas 2023. un 2024. gada tika noteiktas minimala apmeéra (skat. 17. tabulu):

17. tabula. Parskats par samaksu par virsstundu darbu un darbu svétku dienas (Avots: Tiesu administracija).

Samaksa par e Tiesu darbiniekiem 625.70 e Tiesu darbiniekiem 2 005.08
virsstundu darbu euro euro

e TiesneSiem nav izmaksu e TiesneSiem nav izmaksu
Samaksa par e TiesneSiem 649.12 euro o TiesneSiem 251.25 euro
darbu svetku e Tiesu darbiniekiem 13 876.06 e Tiesu darbiniekiem 12 367.17
dienas euro euro

IzmekleéSanas tiesneSiem Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma noteikta atlidziba atSkiras no klasiska rajona (pilsétas) tiesas tiesneSa. Tiesnesis par
darbu nedélas atputas laika vai svétku diena saskana ar izmekléSanas tiesneSu darba grafiku
sanem piemaksu triju procentu apméra no likuma noteiktas tiesneSa ménesalgas vai art vinam
tiek pieskirts apmaksats atpatas laiks cita nedélas diena.3%®

Ka intervija paskaidroja Valsts kancelejas parstaviji, Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu
un darbinieku atlidzibas likuma nostiprinata atliidzibas sistéma ir izveidota ka vienota sistema,
[Tdzsvarojot visu no valsts budzeta finanséto nodarbinato, tai skaita tiesu sistémas amatpersonu
un darbinieku darba samaksu ar amata pildiSanai nepiecieSamajam prasibam, atbildibas un
kompetences limeni. Tas saskan ar agrakajiem Satversmes tiesas konstatéjumiem, ka ir
janodroSina sapratigs samérigums atalgojuma noteik§ana tiesneSiem un juridiskaja profesija
publiskas parvaldes joma stradajoSajiem (skat. Satversmes tiesas 18.01.2010. sprieduma lieta
Nr.2009-11-01 21.5. un 21.6. punktu).

Satversmes tiesa ir arl noradijusi, ka tiesneSu darba samaksas atbilstibas izveértéjumam
izmantojams tikai tads salidzinajums ar citdm algam, kas uzskatams par pamatotu (skat.
Satversmes tiesas 18.01.2010. sprieduma lieta Nr.2009-11-01 21.3. punktu). levérojot tiesneSa
amata rangu konstitucionali tiesiskaja iekarta, 38 amata atbildibu, uz So amatu attiecinatas
kompetences, kvalifikacijas un pieredzes prasibas, ka arl neatkaribas prasibu un no tiesnesa
amata izrietoSos ierobezojumus, Satversmes tiesa ir secinajusi, ka tiesne8a atalgojums nav tiesi
salidzinams ne ar vienas [tiesas séd&] minétas grupas®’’ atalgojumu.3®

Valsts kancelejas publicétie dati par vidéjam vienas faktiskds darba stundas izmaksam
atseviskam no valsts budZeta finansétam nodarbinato grupam (skat. 41. attélu) sniedz prokurora
un tiesne8a atlidzibas stundas likmes salidzinajumu ar cita konstitucionald organa — Saeimas
deputata atlidzibu, tiesnesa vidéjas stundas likmei veidojot 95.6% no Saeimas deputata stundas
likmes, savukart prokurora stundas likme 2024. gada pirmaja pusgada faktiski bijusi 89.4% no
Saeimas deputata stundas likmes.

306 Valsts un pagvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 15.panta 9.dala.

307 Tiesas sédé gan Saeimas, gan ministriju parstavji, censoties argumentét tiesnesu atalgojuma atbilstibu, salidzinija to gan ar valsts parvaldé
un no valsts budZeta finansétas iestadés stradajoso vidéjo algu, gan ar citu profesiju darbinieku, pieméram, arstu, skolotaju un cietumsargu,
atalgojumu.

308 Satversmes tiesas 22.06.2010. spriedums lieta Nr. 2009-111-01.
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41. attéls. Valsts kancelejas dati®®® par vidéjam vienas faktiskas darba stundas izmaksam dazadam no valsts
budZeta finansétam nodarbinato grupam319, euro (Avots: AUS).311

ArstniecTbas un pacientu apripes atbalsta
35 personas (APAA)

Pedagogi (PEDA)
30
Amatpersonas ar specialo dienesta pakapi
(lekslietu ministrijas sist&8mas iestadés un
leslodzTjuma vietu parvald&) (ASDP)

€
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Prokurori (PROK)
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APAA ASDP PEDA IER ZINA APAP ARST PROK TIES SDEP
Saeimas deputati (SDEP)

5.2. Tiesnesa darba laika planoSanas process

Tiesnesu kopskaitu nosaka Saeima péc Tieslietu padomes priekSlikuma. Tiesnesu skaitu katra
tiesa nosaka Tieslietu padome péc tieslietu ministra priekslikuma®!2. Lidz ar to Tieslietu padomei
ir izSkiroSa loma gan tiesneSu kopskaita, gan ar tiesneSu skaita konkréta tiesa noteikSana.

Lai noteiktu vai mainitu tiesneSu kopskaitu vai skaitu katra tiesa, Tieslietu padome ik gadu sanem
informaciju no katras tiesas priek8sédétaja, kur sniegta informacija par tiesa nepiecieSamo
tiesneSu skaitu un 1ss pamatojums. Tieslietu padomes sekretariats analizé tiesu lietu statistiku
(piemeéram, lietu skaitu pa tiesam, lietu izskatiSanas terminus un tiesneSu noslodzi katra tiesa).

Tieslietu padomes kompetencé®® ir apstiprinat tiesnesu specializacijas pamatprincipus un lietas
slodzes raditaju noteikSanas kartibu, ka art izstradat vadlinijas citos tiesu darba organizacijas
jautajumos. Pamatojoties uz So Tieslietu padomes kompetenci, ir izstradata kartiba “Tiesnesu
specializacijas pamatprincipi un slodzes raditaju noteikSanas karttba™!* (turpmak — “Tiesnesu
specializacijas un slodzes noteikSanas kartiba”), kur cita starpa tiek noteikti kritériji tam, ka
tiek veidoti slodzes raditaji tiesneSiem.

Tiesnesu specializacijas un slodzes noteik3anas kartiba paredzéts, ka tiesu sistéma vienmérigas
slodzes veidoSanai izmanto lietu automatizétas sadales funkciju, kas pieejama Tiesu
informativaja sistema. Saja kartiba paredzéts, ka tiesnesa slodzi veido (tiesne$a slodzes raditajs)
tiesnesim iedalito lietu skaits kalendara gada laika. Sistéma tiek aprékinata un atspogulota
tiesneSa kopéja slodze, ko aprékina atseviski civillietds, kriminallietas, administrativo parkapumu
lietds un administrativajas lietas, atseviski noradot slodzi pa tiesu instancém, ja tiesnesis lietas
skata gan pirmaja, gan apelacijas instancé. Sadalijums tiek izteikts procentpunktos, veidojot
kopé&jo summu 100.

Taja pasa laika likums®'® nosaka, ka tiesas priek§sédétajs, kopéjo procentpunktu summu var
noteikt mazaku par 100, nemot véra “tiesnesa slodzi, pildot piendkumus tiesneSu pasparvaldes
institdcijas, gatavojot un vadot macibu pasakumus tiesneSiem un prokuroriem, ka art veicot
piendkumus saistiba ar jauno tiesneSu ievadiSanu darba [..] un laiku, kads nepiecieSams, lai
tiesnesis apgutu jauno tiesneSu macibu kursu”. Papildus TiesneSu specializacijas un slodzes
noteikSanas kartiba noradits, ka pie iznémumiem pieskaitami art gadijumi, kad tiesnesis piedalas
Tieslietu ministrijas vai Tiesu administracijas izveidotajas darba grupas. Minétie iznémumi nav

309 Darba samaksa un nodarbinato skaits valsts budZeta iestadés 2024. gada 1. pusgada. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/media/20178/download?attachment.

310 Vidéja darba samaksa — atskaites perioda (pusgada) kopéja darba samaksa dalita ar pilna laika (40 darba stundas nedéla) nodarbinato skaitu vai
atskaites perioda kopé&ja darba samaksa dalita ar kopéjo faktiski nodarbinato skaitu. Vienas vidéjas faktiskas darba stundas izmaksas — kopé&ja darba
samaksa dalita ar kopé&jo nostradato un nenostradato, bet apmaksato stundu skaita parskata perioda.

811 AUS - Valsts tieas parvaldes iestazu un citu valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu atlidzibas un personu uzskaites sistéma, kuru uztur
Valsts kanceleja (atbilstosi 07.11.2017. MK noteikumiem Nr.662).

312 | ikuma “Par tiesu varu” 32. panta tre$a dala, 39. panta otra dala, 44. panta otra dala.

313 Turpat, 89.1 panta sesta dala.

314 Tiesnedu specializacijas pamatprincipi un slodzes raditiju noteik$anas kartiba. Apstiprinats ar Tieslietu padomes 17.10.2016. Iémumu Nr. 66.
Pieejams: https://www.tieslietupadome.lv/lv/dokumenti.

315 ikuma “Par tiesu varu” 28.1 panta tre$a dala.
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uzskaititi izsmelosi, [1dz ar to attiecigas tiesas priekSsédétajam ir kompetence paredzét art citus
objektivus apstaklus, kuru dél slodzes procentpunktu summu tiesnesim var samazinat. Lidz ar
to tiesneSu darba laika organizacija ir atkariga no vairakiem faktoriem, kurus izverté attiecigas
tiesas priekSsédétajs un uz 5o apstaklu pamata nosaka tiesnesa slodzi.

Vienas lietas izskati8anai nepiecieSamais neto laiks pa lietu kategorijam (skat 43. attélu,
formulas 2. un 2.1. elementi) paslaik ir tikai daléji pieejams, tiktal, ciktal tas ir aprékinats Lietu
svérsanas modelr. Lai parliecinatos par 5o datu atbilstibu faktiskajam laika patérinam, periodiski
(ne retak ka reizi piecos gados) ir javeic attiecigas kategorijas lietu izskatiSanai patéeréta laika
mérTjumi. Sada prakse tiek izmantota visas pétijuma salidzinatajas valstTs.

5.2.1. Sanemto un atlikuma esoSo lietu skaita gada pa lietu kategorijam
izmantosana nepiecieSama tiesnesu skaita noteikSanai

Viena no aktivitatém tiesu sisttmas darbaspéka planoSana bija lietu izskatiSanas termina
standartu noteikS8ana. Ar Tieslietu padomes 16.12.2013. Iémumu Nr. 98 tika pienemtas
Vadlinijas lietu izskatiS8anas terminu standarta noteik$anai.®'® Vadlinijas ir ieteikumi lietu
izskatiSanas termina standarta noteik8anai atseviski civillietdam, kriminallietam, administrativo
parkapumu un administrativajam lietam, bet lietu svérSanas modeli nav noteikti optimalie ilgumi
tik augsta limena lietu pamatveidu izskatiSanai.

42. attéls. Vidéja vienas lietas izskatiSanas laika potencialais algoritms, ja tiesneSa noslodze lietu izskatiSana batu
vienada.

n E Faktiski H Lietu skaits n H Vienas lietas
Sanemto Darba

|

|

lictu skaits |l nodarbinato | uz vienu e stundu vidéjais
ada ‘ tiesnesu - tiesneda ¢ ekaits qada izskati$anas
g skaits PLE g laiks

Saskana ar Tiesu administracijas datiem kriminallietu un administrativo parkapumu lietu kopéjais
skaits (attiecigaja gada sanemtas un iepriekS€jos gados sanemtas, bet vél nepabeigtas lietas)
tiesas kritas (skat. 43. attélu), bet Saeimas apstiprinatais tiesneSu skaits ir nemainigs kop$
2018. gada.

43. attéls. Pirmas un apelacijas instances tiesas sanemto lietu skaits 2020. - 2023. gada.3’
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Lietu svérSanas modela izstrades darba grupa ir atzinusi, ka sanemtas lietas izskatiSanas
sarezgitibas zina biezi vien nav savstarpgji salidzinamas un pastav batiskas atskiribas, kads ir
to izskatiSanai nepiecieSamais laiks. Lidz ar to pieeja, kad tiesne$a noslodzi aplés, balstoties uz

316 | R Augstaka tiesa. (2013). Vadiinijas lietu izskati$anas terminu standarta noteik$anai. Pieejams:

https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9 Tieslietu padome/021213 Metodika terminu_standarta_noteiksana.doc.

317 Tiesu administracijas tiesu darbu datu portals. “01.07. Lietu skaits tiesas”. Pieejams:
https://dati.ta.gov.lv/MicroStrategy/asp/Main.aspx?evt=2001&src=Main.aspx.shared.fbb.fb.2001&folder D=DA1E90464B2179AB08511A8BA076CDD
B&Server=TA-MSTR2-NEW&Project=TA%20Dati%20New&Port=0&connmode=8&ru=1&share=1.
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kopéjo sanemto lietu skaitu, faktiski ir nepareiza. Tiesu administracija, izmantojot Lietu svérSanas
modela ietvaros noteiktos lietu kategoriju svarus, jau ir uzsakusi tiesneSu svértas slodzes
izvertésanu. Paslaik pieejamie rezultati vél arvien ir diezgan neprecizi un kopéjas apléses rada
tiesneSu skaita deficitu, it Tpasi civiltiesibu joma. Pieméram, citu valstu praksé ar tiesnesu laika
meérTjumiem ir pieradits, ka kriminallietu ar pieradijumu parbaudi izskatianai ir nepiecieSams
ieveérojami ilgaks laiks, neka lielakas dalas civillietu izskatiSanai.

5.2.2. Darba stundu skaits

'@‘ Lai spétu atbilstosi reagét uz problémam ar tiesnesu parslodzi un nodrosinatu
precizu datu uzkrasanu par darba laika patérinu administrativu pienakumu
veik$anai, macibam un darbam pasparvaldeé, ir ieteicams ikménesa darba laika

uzskaites tabulas tiesnesSiem noradit macibu stundu skaitu, dalibas
pasparvaldes organizacija stundu skaitu un atzimet stundu skaitu, kas veltits
administrativo pienakumu veikSanai.

Saskana ar Tiesne$u étikas komisijas skaidrojumiem?3!831° un intervijas pausto, tiesne$a darbs
sava batiba ir radoSs un prasa individualu pieeju, tadél domasanas un Iémumu pienemsanas
procesu biezZi vien nevar ierobezot konkrétos laika ramjos. Tapéc prasiba ievérot noteikto darba
laiku attieciba uz tiesneSiem ir vairak formala. Tiesas noteiktais darba laiks uz tiesnesi batu
attiecinams elastigi, nemot véra konkrétas situacijas un vajadzibas. Attiecigi tiesnesim visparigi
ir saistoSs tiesas iestadée noteiktais darba laiks, tau vienlaikus vinam ir iesp&ja planot savu darba
laiku elastigi, ieverojot profesionalas pienakumu izpildes prasibas. Lidz ar to tiek prezuméts, ka
tiesnesis strada normalu darba laiku — vidéji 8 stundas diena jeb 40 stundas nedéla. Vienlaikus
intervijas noradits, ka tiesneSiem netiek uzskaititas virsstundas un netiek sanemtas piemaksas.

Salidzinajumam, pieméram, lgaunija ir Tiesu likuma®° skaidri definéti ar Tiesas darba laiku
saistitie aspekti, nosakot, ka tiesnesSi savu darba laiku organizé patstavigi. Tiesnesim savi
pienakumi japilda sapratiga termina, ievérojot likuma noteiktos procesualos terminus. Tiesas
sédes notiek darba dienas no pulksten 9:00 Iidz 18:00. Iztiesasanu vai lietas izskatiSanu var
turpinat péc tada laika, ja tiesa to atzist par pamatotu tiesvedibas interesés. Kriminallietas
iztiesaSanai paatrinata kartiba, noziedziga nodarijuma lietas izSkirSanai, atbilstibas piespiedu
l[dzekla piemérosanai vai atlaujas izsniegSanai administrativa [idzekla veikSanai, vai gadijuma,
ja tiesa to atzist par nepiecieSamu tiesvedibas interesés, sédes var noturét ari cita laika. Dezlras
laiks ir laiks, kura tiesnesim jabat pieejamam arpus patstavigi organizéta darba laika, lai veiktu
likuma paredzétos neparedzétos vai neatliekamos dienesta pienakumus.

Likums paredz, ka tiesnesim pieskir ikgadéjo apmaksato atvalindjumu — piecas kalendara
nedélas, neskaitot svétku dienas. Turklat tiesnesim péc katriem pieciem tiesneSa amata
nostradatiem gadiem ikgadéjo apmaksato atvalingjumu pagarina par trim darba dienam, bet ne
vairak ka par 15 darba dienam kopuma.®?! Attiecigi tiesneSu ikgadéja apmaksata atvalindjuma
laiks varié no 200 Iidz 320 stundam (25-40 darba dienas), atkariba no tiesneSa staza amata.
Vienlaikus saskana ar likumu tiesneSiem netiek pieskirti Darba likuma noteiktie obligati
pieskiramie papildatvalindjumi ka tas ir citam amatpersonam (darbiniekiem).32?

Intervijas pausts, ka misdiends neatnemama tiesnesa funkcija ir ari komunikacija ar sabiedribu
un daliba pasparvaldes institlicijas. Lidz ar to tiesneSa amats musdienas vairs neaprobezZojas
tikai ar formalu autoritati un pamatfunkciju veikSanu.

318 16.03.2018. Tiesnesu é&tikas komisijas skaidrojums Nr.56. “Par macibu apmekléSanu tiesas darba laika”. Pieejams:
https://www .tiesas.lv/Media/Default/Page/e-gramata_ TEKA krajums_2023.pdf.

319 Tiesnesu é&tikas komisijas 14.02.2014. skaidrojums, 14.10.2016. skaidrojums.

320 |Jgaunijas Tiesu likuma 6. pants. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/517032023014/consolide/current.
321 Valsts un padvaldibu institdciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 41.panta 8. un 9.dala.

322 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 42.panta 1.dala.
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44. attéls. Tieslietu padomes sekretariata veiktas “TiesneSu aptauja 2024” rezultati.

394 h 8.6 h 1.3 h

Darbs ar lietam Administrativie Pasparvalde
pienakumi

Sads |oti augsta lTmena darba laika sadalljuma novértgjums var radit aplamu priek3statu par
tiesnesu noslodzi. Péc $ada novértéjuma varétu izdarit secindjumu, ka darbs ar lietam aiznem
tikai 80.2% no darba laika. Tikmér administrativajiem pienakumiem tiek atvéléts 17.2% no
tiesneSa darba laika. TiesneSa laika patérins administrativo piendkumu veikSanai varétu liecinat
par nepietiekamu administrativo atbalstu vai nelietderigu laika patérinu augsta limena
specialistam, kura darba stundas likme ir ievérojami augstaka neka administrativajam
paligpersonalam. Lidz ar to bitu jamazina vai jaizskauz tiesneSa iesaistiSanas administrativu
piendkumu veikS8ana, tadéjadi tiesu vara kopa gada ietaupot pat 54 tiesneSu pilna laika
ekvivalentam pielidzinamas slodzes gada. Tomér $adu secinajumu nevar izdarit, jo aptaujas
Tpatnibu dél zem nosaukuma “Administrativie pienakumi” tika apkopota informacija, tai skaita par
macibu pasakumiem, ko apmeklé tiesnesSi. Rezultatd Saja slodzé ir ieklautas darba laika
pozicijas, kuru vertéjums ir diametrali pretéjs: gan darba slodze, ko efektivitates celSanas nolikos
vajadzeétu mazinat (administrativie pienakumi), gan ari attistibas pasakumi — macibas, ko
saskana ar Valsts kontroles revizijas zinojumu nepiecieSams palielinat. Lidz ar to paslaik par
aptauja ieglto darba laika sadalljumu nevar izteikt nekadus secinajumus.

Tieslietu padomes sekretariats jau ir veicis vértéjumu par tiesneSu laika sadalijumu
(skat. 45. attelu). Aptuveni 164 no 248 pirmas un otras instances tiesneSiem, kuri piedalijas
aptauja, noradijusi, ka kopuma visu tris kategoriju izpildei atvél vairdk ka 40 stundas nedéla.
Attiecigi tiesnesi |1€S, ka strada ilgak neka noteikto nedélas darba laiku.

45. attéls. Nostradatas stundas nedéla (tiesnesu pasvértéjums, dalits pa tiesam).323
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mlietas m Administrativi PaSparvalde

5.2.3. Lietu sadale

Tiesas lietas tiek registrétas TIS to sanemSanas seciba. TiesneSa noziméSana notiek, izmantojot
datorizétu lietu sadales algoritmu un ievérojot nejausas izlases principu (detalizétaka informacija
par algoritma darbibu nav pieejama). Veicot datu analzi, redzams, ka visiem attiecigas instances
tiesneSiem kartéja gada iedalito lietu skaits ir loti [1dzigs. Individualas slodzes atSkiribas veido
uzkrajuma no iepriekSgjiem gadiem sanemto, bet vél nepabeigto lietu skaita atskiribas.

Intervijas tiesu priekdsedéetaji ir izteikusi bazas par algoritma darbibas principu, kas nosaka, ka
tiesnesis, kurs izskata vairak lietu, sanem lielaku darba slodzi. Tas var radit nevienlidzigu slodzes
sadali, jo efektivak stradajoSiem tiesneSiem slodze palielinas, kamér citiem, kas izskata lietas
lénak, ta samazinas. Turklat tiesneSi norada, ka liels izskatito lietu skaits T1sa termina palielina

323 Darbs ar lietu izskatisanu — lietas sagatavo$ana izskati$anai, gatavosanas tiesas sédei, tiesas sédes vadiana, nolémuma sagatavo$ana.
Administrativajos pienakumos ietverti dazadi ar lietu izskati$anu nesaistiti tiesneSa amata pienakumi, tai skaitd apmacibas un seminaros pavaditais
laiks, ka arT administrativie jautajumi, darbs ar paligu un sekretaru u.tml.. Darbs tiesneSu pasparvaldes institicijas vai darba grupas ietver tadas
institdcijas ka: Tieslietu padome, Tiesnesu é&tikas komisija, Tiesnesu kvalifikacijas kolégija, Tiesnesu disciplinarkolégija, Tieslietu padomes komisijas
un darba grupas.
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risku sanemt negativu kvalifikacijas kolégijas vértéjumu, tadel nav pietiekama stimula paatrinat
izskatiSanas procesu. Lietu sadale tiek veikta elektroniski:

46. attéls. Lietu sadalé izmantotas informacijas sistémas.

Citi tiesa ienakoSie materiali,

Kriminallietas, civillietas un Nostiprinajuma lagumi tiek ieteikumi Un iesnieaumi. kas
administrativo parkapumu sadaliti, izmantojot Valsts piet oy gumi, .
Y g, . . - N netiek registréti TIS, tiek sadalti
i lietas iesniegtas stdzibas tiek 2 vienotas datorizétas 3 oo~ .
- ) : - . ienak3anas seciba ar tiesas
sadalttas, izmantojot TIS zemesgramatas lietu e = e o -
2 priek§sédétaja vai vina norikota
specializéto programmu. sadales programmu. ¥

darbinieka [Emumu.

No lietu sadales tiek izslégti tiesnesi, kas atrodas prombutné (pieméram, atvalingjuma vai
komandé&juma), ka art tie, kuri izskata kriminallietas, kuras pastav tiesas apspriedes noslépums.
ST norma vésturiski saglabajusies no laika, kad tiesas darbojas tiesas piesédétaji. Tomér pasreiz
ta negativi ietekmé darba efektivitati, nelaujot tiesneSiem planot tiesas sédes citas lietas.

TiesnesSu darba slodzi, specializaciju, prombatni un mainu TIS registré tiesas priekSsédétaja
norikoti darbinieki, kuri arT kontrolé datorizétas sadales rezultatus. Tiesas priekSsédétajam ir
tiesibas izlidzinat darba noslodzi, veicot lietu sadali, neievérojot tiesneSu specializaciju, par to
izdarot attiecigu atzimi TIS. Tiesas priekSsédétajam ir tiesibas atkapties no plana noteikta lietu
sadales pamatprincipa $ados gadijumos:

« efektivas un vienveidigas lietu izskati8anas nodrosinasanai, nododot tas vienam tiesnesim vai
senatoram;

« tiesneSu vai senatoru darba slodzes izlidzinaSanai;

« lai nodroSinatu sapratigu lietas izskatiSanas terminu ievérosanu;

« sadalot neizskatitas lietas tiesnesa vai senatora amata pienakumu izbeigdanas gadijuma;
« tiesnesa vai senatora pagaidu prombdtnes dél;

» pastavot apstakliem, kas var bat pamats senatora atstatiS8anai vai noraidisanai;

» ja senatora-referenta paligs ir tuva radniecibas pakapé ar kadu no procesa dalibniekiem vai
ir citas objektivas Saubas par vina neitralitati.

Lietu sadalé tiek nemta vérad ari tiesneSu noslodze administrativo pienakumu veikSana,
pieméram, tiesas vai tiesu nama priekSsédétaja funkciju pildiSana. Vienlaicigi, saskana ar
iesaistito puSu noradito, pasreizéja sistéma tiek novérotas art vairakas lietu sadales nepilnibas:

o Lietu sadale tiek veikta péc "grozu" principa, kur lietas tiek sadalitas proporcionali,
nevis péc tiesneSu noslodzes. Pieméram, tiesneSi ar civillietu specializaciju tiek ieklauti
visos sadales grozos. Tomeér 37 pieeja ne vienmeér ir taisniga, jo nenodroSina efektivitati un
nenem véra prombutnes iemeslus (slimibas lapas, atvalingjumus utt.). Lai gan tiesu
priek§sédétaji nevar iejaukties algoritma, pastav tehnologiski risinajumi, kas lautu uzlabot lietu
sadali.

o TiesnesSu ieskata ienakoSo un izskatito lietu skaits nav objektivs raditajs, jo darba
intensitate slépjas ari procesualajos léemumos. Pieméram, Rigas regiona tiesas dalibnieki
biezak iesniedz dazadus procesualos ligumus, kas veido aptuveni 70% no tiesas darba
slodzes. Ta rezultata, lai gan lietu skaits Riga un citos regionos ir Iidzigs, Rigas tiesu
procesualais noslogojums ir ieveérojami lielaks.

o Pastav bazas, ka lietu svaru sistéma ievada kancelejas darbinieki, kuriem var nebut
pietieckamas kompetences objektivi novértét lietas sarezgitibu. Tiesnesim, iepazistoties
ar lietu, nav iespéjas korigét sakotnéji ievadito lietas svaru. Tadé| lietu sadales un svérSanas
process ir regulari japarskata un jaaktualize.
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o Tiesu priek&sedétaji uzsver nepiecieSamibu péc vienotas lietu sadales sistémas visa Latvija,
Tpasi rakstveida procesu gadijuma. Tadél tiek izskatiti risinajumi, lai nakotné lietu sadali varétu
veikt elektroniski, sadalot lietas visa valstr.

01.03.2025. stajas speka grozijumi Administrativas atbildibas likuma324, kas paredz vienotas lietu
sadales ievieSanu apgabaltiesas. Tas nozimé, ka jebkura apgabaltiesa varés izskatit sidzibas,
blakus stdzibas, protestus un pieteikumus Saja lietu veida neatkarigi no personas adreses vai
parkapuma konstatéSanas vietas. Intervijas tika noradits, ka lildzZigs mehanisms visticamak tiks
ieviests arT citos lietu veidos. So izmainu mérkis ir nodro$inat atraku un efektivaku lietu
izskati$anu apgabaltiesas®?®. Lidz ar to administrativo parkapumu lietu izskatiS8anas piekritiba
vairs nav atkariga no personas adreses vai parkapuma konstaté$anas vietas.

Lietu parsatiSana

@ Radot sarezgitu saskanosanas procesu, lietu parsitiSanas meérkis saisinat
] lietu izskati$anas terminu ir sasniegts tikai daléji. leteicams meklét risinajumus
ST procesa optimizacijai. Pieméram, normativaja reguléjuma varétu paredzeét,

ka, sniedzot sudzibu apelacijas instance, ieinteresétajam pusém bitu jau
zinams, ka lieta var tikt izskatita jebkura apgabala, vienlaikus vajadzibas
gadijuma nozimeéjot attalinatas sedes.

Saskana ar likumu3?® Tieslietu padome ar lEmumu3*’ nosaka rajona (pilsétas) tiesu un apelacijas
tiesu darbibas teritoriju atbilsto$i administrativajam teritorijam. Lietu piekritiba tiesam ir noteikta
likuma — prasibu ce| tiesa péc atbildétaja deklarétas dzivesvietas vai juridiskas adreses, tacu
dazos gadijumos prasitajs var izvéléties, kura tiesa iesniegt prasibu, ka art ir iznémuma piekritiba
Civilprocesa likuma un citos likumos.

Civilprocesa likums nosaka priekSnoteikumus tiesvediba pienemtas lietas nodoSanai citai tiesai,
lai nodrosinatu atraku tas izskatidanu. Sakotngji lietu parsatidana bija paredzéta ka pagaidu
mehanisms, lai samazinatu uzkrato lietu daudzumu, tacu tas joprojam tiek izmantots tiesu
praksé. Intervijas tiesu priek§sedétaji noradijusi, ka lietu parsatiSsanas metodei nevajadzétu bat
patstavigam noslodzes risinajumam. Turklat paSreiz€ja tiesas noslodzes planoSanas procesa
netiek planot, kadu lietu Tpatsvaru sanemt vai parsatit, lidz ar to noslodzes raditaji nav paredzami
un objektivi. Intervétie tiesu priekSseédétaji uzskata, ka lietu parsiatiSanas process ta laikietilptbas
del nav 1pasi efektivs — priekSsédétajam vispirms ir javelta laiks, lai novéertétu, vai lieta atbilst
parsatidanas vadlinijam, ka art tiek uzlikts papildus administrativais slogs kancelejas
darbiniekiem.

ArT advokati norada, ka lietu parsutiSanas procesa ir daudz “lieku solu”, kas paildzina ta izpildi

un rezultata mazina procesa efektivitati.

5.3. Darba organizacija tiesu sistémas slodzes requlésana un
produktivitates celSana

@ Merktiecigakas tiesas iestazu attistibas veicinasanai ieteicams izstradat tiesas
] attistibas stratégiju, kuras noteikto darbibas rezultatu raditajus var apspriest
ikgadejas tiesas tiesneSu darba sanaksmeés vai ari individualas attistibas

sarunas starp tiesas priekSseédéetaju un tiesnesi. Tiesu iestazu darbibas
rezultativitates veértésanai vajadzétu izmantot specifiskajiem iestades
apstakliem atbilstoSakos rezultatu raditajus, kas demonstréetu progresu
konkrétas lokacijas problému risinasanai.

324 Grozijumi Administrativas atbildibas likuma 176.1 panta (spéka no 01.01.2025.).

325 Tiesibu akta projekta "Grozijumi Administrativas atbildibas likuma" sakotnéjas ietekmes (ex-ante) novértéjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/4a00e191-eb02-4d0c-81b2-c39761ad6de6.

326 | ikuma "Par tiesu varu" 29. panta tre$a dala, 35. panta otra un tre$a dala.

327 Tieslietu padomes 30.05.2023. Iémums Nr. 26 "Par tiesam, to darbibas teritorijam un atraanas vietam".
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Pastav plass faktoru loks, kas ietekmé tiesu un tiesnesSu noslodzi un produktivitati. Daudzus no
Siem faktoriem min&ja art intervétas amatpersonas. Tie ir: tiesneSu noslodze uzkrato lietu
izskatiSana, tiesd sanemto jauno pieteikumu skaits un lietu sarezgitiba; tiesneSu darba kvalitate,
specializacijas iespéjamiba un individuala produktivitate; tiesiskas kvalitates veicinaSana ties3,
uzraugot tiesibu principu pieméroSanas un tiesibu interpretacijas vienveidibu tiesas lemumos;
tiesas juridisko paligu un citu asistentu profesionalitate un ietekme uz tiesneda produktivitati;
tiesas rezultatu parvaldibas sisttma un mérktiecigs menedzments; tiesu sisttmas budzets un
materialtehniskais nodroSinajums.

5.3.1. TiesnesSa orientacija uz efektivitati: lietu efektiva vadiba, sapratigs termins,
izmaksu-efektiva darba organizacija

Tiesu sistémas stirakmens ir tiesneSu pasu darba planoSana un spéja izskatit viniem uzticéto
lietu un materiadlu apjomu. Analitiska zinojuma sagatavoSanas ietvaros vél nebija iesp&jams
detalizéti iepazities ar tiesneSu pieredzi, bet no publiski pieejamajiem materialiem ir redzams, ka
tiesnesi ir pasorganizéjusies darba grupas®?® vai piedalijusies Tieslietu ministrijas organizétajos
dazada veida konsultativajos forumos®® jau daudzu gadu garuma. Procesuala reguléjuma
uzlabosana, terminu parvaldibas jautajumi, tiesneSu specializacija, citi ar tiesu efektivitati saistiti
jautajumi ir detalizéti pétiti un piedavati dazadi risinajumi. Ka tika noradits intervijas $is iniciativas
parasti tiek 1stenotas ar minimalu atbalstu, galvenokart tikai sekretariata funkciju nodro8inasanai.
Tas norada uz lielaku nepiecieSamibu péc tiesu sistémas analitiskas kapacitates stiprinaSanas
darba organizacijas jautajumos.

Lietu sadalée tiesneSiem iedaltto lietu skaits desmit gadu laika no 2014. gada lidz 2024. gada péc
robustiem aprékiniem®¥* ir samazinajies no 160 — 280 lietam vienam tiesnesim gada laika uz
aptuveni 100 no jauna sanemtajam lietam. Ari tad, ja tiek analizéts nesvérto lietu skaits, redzams,
ka darba apjoms tiesas kritas. lespéjams, ka pasreizé€ja tiesneSu slodze ir atbilstodaka esodajam
tiesneSu skaitam, jo stabilizéjuSies ir art lietu izskatiSanas termini un pamazadm mazinas ari
uzkrato lietu Tpatsvars.

Novérotajam no malas nav redzams, kurs tiesu sistéma profesionali parvalda lietu plismu un ar
to saistitas problémsituacijas. TiesneSi plano un organizé savu darbu, tiesu priek§sédétaji, kas
vienlaikus ir arT tiesnesi, kas rotacijas kartiba klust par tiesas iestades vaditaju uz laiku, ir tiesnesSu
parstavji, bet Skietami trikstoSs elements ir administrativi vaditaji, kam ir pietiekoSs pilnvaru
apjoms, lai pilditu funkcijas, kas atbildibas zina ir lidzvértigas tiesnesim.

Tiesu lietu izskatiSanas principus un Kkartibu nosaka Satversme, civilprocesualie,
kriminalprocesualie un administrativi procesualie likumi, ka arl likums "Par bijusas Valsts
dro8ibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmanto$anu un personu sadarbibas fakta ar VDK
konstatésanu".33!

Pirmas un apelacijas instances tiesu darbu tiesu klienti vérté loti pozitivi. Visaugstako vertéjumu
sanéma gan tiesnesu darbs, gan tiesu darbinieku palidziba un atbalsts tiesvedibas procesa®*?.

Pieméram, civilprocesa procesualas darbibas tiesnesis izpilda likuma noteiktajos terminos. Ja
procesualie termini nav noteikti likuma, tos nosaka tiesa vai tiesnesis. Tiesas vai tiesnesa
noteikta termina ilgumam jabat tadam, lai procesualo darbibu varétu izpildit.3* Tatad tiesnesis
patstavigi organizé savu pienakumu izpildi, vada pravu un pasludina spriedumu.

328 Tieslietu padomes komisijas un darba grupas. Pieejams: https://www.tieslietupadome.lv/lv/komisijas-un-darba-grupas.

329 Tieslietu ministrijas darba grupas un padomes. Pieejams: https://www.tm.gov.lv/lv/darba-grupas-un-padomes.

330 Neieskaitot zemesgramatu lietas un bezstridus lietas un nenemot véra.

331 jkuma “Par tiesu varu” 2. panta otra dala.

332 Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS. Tiesu apmeklétaju anketu apkopojums 2022-2023.gads. Pieejams: https://providus.|v/wp-
content/uploads/2023/09/Apkopojums.pdf.

333 Civilprocesa likuma 46. panta pirma dala.
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Ka tika paskaidrots intervijas parasti tiesnesi karto lietu izskatiSanu tada veida, ka prioritari
izskata lietas, kuram &aréjos normativajos aktos ir noteikti procesualie termini. Kad prioritari
skatamo lietu vairs nav, tad tiek skatitas lietas, kuru izskatiS8anu tiesnesis organizé patstavigi.

Tiesu noslodze ar prioritari izskatamam lietam var batiski ietekmét citu lietu kategoriju, piemé&ram,
prasibu par zaudéjumu un paradu piedzinu, izskatiSanas ilgumu. Tadas lietas ka pieteikumi par
pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu pieskirSanu, pieteikumi par prasibas nodroSinaSanu
izlemjami ne vélak ka nakamaja diena péc pieteikuma sanemsanas®“. Pieteikumi par pagaidu
aizgadnibas nodibinasanu izlemjami nekavéjoties®*®. So kategoriju lietas 2021.— 2024. gada
vidéji izskatitas ievérojami atrak ka iepriekS minétas prasibas par zaud&jumu un parada piedzinu.
Pieteikumu par pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu pieskirSanu vid&jais izskatiS8anas laiks 78.6
dienas, tipiski (mediana) 1 diena. Pieteikumi par prasibas nodrosinajumu vidéji izskatiti 25.1
dienas laika, tipiski - taja pasa diena. Pieteikumi par pagaidu aizgadnibas nodibinasanu.— vidgji
52.2 dienu laik3, tipiski 41 dienas laika. Turpreti prasibu par zaudéjumu un paradu piedzinu, kas
ir izplatitaka no sanemto lietu kategorijam, vidéjais izskatiSanas ilgums 169.1 diena, tipiskais -
123 dienas**®. Pieteikumi par pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu pieskir§anu sastada 5.1% no
2021.-2024. gada sanemtajam civillietam - otra izplatitaka civillietu. Nemot véra salidzinosi lielo
prioritari izskatamo lietu skaitu (gada laika ik dienu tiek sanemti vairaki pieteikumi), tiesneSiem
nakas atlikt citu civillietu, pieméram, prasibu par zaudéjumu un parada piedzinu, izskatiSanu,
kas batiski paildzina to izskatiSanas ilgumu.

Tieslietu ministrijas budzeta pieprasijumos laika posma no 2018. -2024. gadam ir uzkrati vairaki
desmiti tiesu sistémas rezultativo raditaju (skat. 9. pielikumu), kas aptver dazadus rajonu
(pilsetas) tiesu un apgabaltiesu darbibas un tiesvedibas aspektus. BudzZeta paskaidrojumos
uzkrato rezultativo raditaju sasniegSanas analize liecina, ka parasti netiek sasniegtas visas
planotas raditaju vertibas.

Viens no pienémumiem, kadé| izvirzito rezultatu raditaju sasniegSana nav tik sekmiga ka planots
varétu but saistita ar to, ka sasniedzamas mérka vértibas tiek noteiktas un uzraudzitas atrauti no
tiesvedibas pienakuma pilditajiem.

Tiesu priekSseédéetajiem un Tieslietu padomes sekretariatam ir pieejami visi nepiecieSamie datu
apkopojumi, tomér nav zinu, ka mérku sasniegSana tiktu kaskadéta [idz tiesneSa vai tiesas
iestades lImenim. Rezultata izvirzitie mérki nav kluvusi par pasa tiesneSa darba efektivitates
stimulatoru, bet Skietami kalpo k& kontroles instruments. Lai rezultati butu indikators tam, cik
efektivi ir tiesneSu centieni, ieteicams tiesneSiem paSiem vienoties par Sauraku darbibas
rezultativo raditaju loku vai nu tiesu instances vai tiesas limeni. Noteikta rezultata sasniegSanai
butu jaklust par mérki, par ko tiesneSi uznemas atbildibu, patstavigi monitoré, apspriez ta
neizpildes célonus un meklé risinajumus efektivitates celSanai.

Jau ieprieks tiesu vara ir apspriests jautajums par amicus curiae institita ievieSanu. Tas ir neitralu
ekspertu loks, no kura tiesa var izraudzities personu, kas nav iesaistita tiesas procesa ka puse,
bet kuras ir autorizétas parasti pro bono, sniegt eksperta palidzibu, viedokli, informaciju, citu
atvalstu. Parasti $adus ekspertus cenSas iesaistit lietas, kas skar plasSas sabiedribas intereses

5.4. Cilvekresursu izmantosanas produktivitate un efektivitate

Paslaik tiesu iestazu darba vértéSanai parsvara ka efektivitates raditajs tiek izmantotas lietu
skaita tendences, kas var radit maldigu priekSstatu par tiesu sistému, kur normativa reguléjuma
pieaugosa sarezgitiba vai tiesibu aktu izmainu biezums var batiski ietekmét lietu izskatiSanas
ilgumu. Sada veida raditaji ir jainterpreté uzmanigi, lai kompromiss starp efektivitates mérkiem
un tiesas taisnigumu nebltu nepamatots, ignoréjot So izmainu ietekmi uz juridisko procesu.

334 Civilprocesa likuma 250.8 panta 1. punkts, 140. panta 1. punkts.
335 Civilprocesa likuma 270.1! panta 1. punkts.
33 Balstoties uz Tiesu administracijas sniegtajiem datiem.
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Kopégjo visu tiesd sanemto lietu izskatiSanas terminu salidzindSana dazadas tiesas nesniedz
objektivu parskatu par tiesu efektivitati. Lietu izskatiS8anas terminu ietekmé parak daudz mainigo
faktoru, kas ir atSkirigi dazadas tiesu iestadés, pieméram, laiks, kas ir jaiegulda vienas lietas
izskati$ana ir atkarigs no lietas sarezgitibas pakapes, iesaistito personu un apstridéto epizozu
skaita, precedentu esamibas l1dzigas lietas, iesaistito pusu sadarbibas vai pretdarbibas pakapes
un citiem faktoriem.

leteicams tiesu iestazu darbibas rezultativitates vertéSanai izmantot zemak atspogulotos
biezak lietotos statistikas raditajus, lai parliecinatos, ka Iemumi tiesas lietas tiek pienemti
sapratiga termina. Tabulas 3.-8. punkta noraditie raditaji Latvija netiek atseviski analizéti, bet

no uzkratajiem datiem parsvara gadijumu bitu iegustami (skat. 18. tabulu).

18. tabula. Statistikas raditaju pieméri tiesu lemumu pienem8anas efektivitates novértésanai.

Statistikas raditaji, lai parliecinatos par lemumu

pienems$anu sapratiga termina*¥’

Rezultata raditaju ar merki paaugstinat
efektivitati

7.

8.

. Vidéjais tiesas procediru ilgums pa tiesu iestadem
. Vidgjais civillietu / kriminallietu / administrativo lietu /

citu lietu / izmekléSanas darbibu izskatiSanas ilgums
pa tiesu iestadém

Vidéjais uzkrato lietu vecums pa tiesu iestadém
Vidéjais laiks IéEmuma pienemsanai, kura ir noteikta
piespiedu izpilde

Vidgjais laiks no pirmstiesas procesa pabeigSanas
kriminallieta [T1dz informacijas ieklausanai par
noziedziga nodarijuma izdariSana notiesato personu
registra

Pieprasijumu skaits par IEmuma interpretaciju vai
kladu vai izlaidumu laboSanu

Lietu skaits, ko izskata tiesnesis (pilna laika
ekvivalentos, PLE)

Lietu skaits, ko izskata civildienesta ierédnis (PLE)

Uzlabot un dazadot kriminaltiestbu
sistémas reagésanas atrumu uz
noziegumu:

e Kriminaltiestbu sistémas reakcijas
atrums

e Alternativu ieslodzijumam (iznemot
vienkarsus aizradijumus) Tpatsvars

Uzlabot lemumu izpildi:

o Kriminallietas izpildes Tpatsvars

o Vidéjais izpildes laiks

Parvaldit tiesvedibas izmaksu

pieaugumu kriminallietas:

o Vidgjas vienas lietas, kuru izskata

kriminaltiestbu sistéma, tiesvedibas
izmaksas

Savukart, lai novértétu efektivitati budzeta veidoSanas procesd®®, tiek ieteikts izmantot $adus
tris efektivitates kritérijus sadalljuma pie ieinteresétajam pusém, kur katrai ir savs mérkis:

47. attéls. Tris efektivitates vértéSanas kritériji, kas tiek izmantoti valsts budZeta veidoSanas procesa.

Q

Sociala un ekonomiska
efektivitate

ledzivotaji @) Lietotajs 63 Nodoklu maksatajs

Pakalpojumu kvalitate Produktivitate

No piemériem citas valstis ir redzams, ka mérktiecigai tiesas iestazu attistibai tiek izstradatas
tiesas attistibas stratégijas, kuras noteikto darbibas rezultatu raditajus var apspriest ikgadéjas
tiesas tiesneSu darba sandksmés vai arl individualas attistibas sarunas starp tiesas
priek§sédeétaju un tiesnesi (skatit iespéjamos izmantojamos instrumentus un kontroljautajumus
zemak).

337 David Webber. Good Budgeting, Better Justice: Modern Budget Practices for the Judicial Sector. 24.lpp. Pieejams:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/225991468167380812/pdf/394770LDWP31BudgetPractices01PUBLIC1.pdf.
338 David Webber. Good Budgeting, Better Justice: Modern Budget Practices for the Judicial Sector. 22.lpp. Pieejams:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/225991468167380812/pdf/394770LDWP31BudgetPractices01PUBLIC1.pdf.
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19. tabula. Efektivitates novértésanai izmantojamie instrumenti un kontroljautajumi.33°

Kontroljautajumi
1. Cilvekresursu o Etalona, pieméram, darba rezultatu galveno radttaju (KPI) un
ikdienas noslodzes datu vizualizacijas riku izstrade, lai izmantotu analizi un atklatu
izsekoSana batiskakas tendences340

(standartizéta zinoSana o« Resursa veids un izmaksas: aplégot procesu izmaksas

Uin ¥ Ve 2= TR 917 e Darbaspéka segmentu produktivitates novéertéjums atbilstosi

Iialku,_kas p.ayadlts katd pieredzes ilgumam (optimala vai neoptimala)
[TmenT, novirzu

noteikSana)

2. Esoso resursu o Vaitiesnesi efektivi parvalda savu pieejamo laiku — vai darbibas
izmantoSanas izmainas varétu samazinat tiesnesu skaitu tiesa vai art ir
efektivitates pieradijumi, ka tiesai ir nepiecieSami papildu tiesnesi?
novertejums e Vaiir atbilsto$s atbalsta veids un limenis, lai tiesne&i nebitu spiesti

veikt dazus uzdevumus, kurus varétu delegét kvalificétam atbalsta
personalam?

e Kada ir atgriezeniska saite no citam ieinteresétajam pusém —
advokatu kolégijas locekliem, specialistiem, kuri ir informéti par §1s
tiesas darbibu?

e Vaiir citi veidi, k& samazinat izmaksas un atvieglot tiesaSanas
vajadzibas slogu?

e Vai kaut kur ir nepietiekami izmantota kapacitate un ka ta tiek
novirzita?

¢ Vai pastav darbinieku mainiba un vai ta parsniedz 10% gada?
e Kas un ka parbauda produktivitati un optimizé tiesnesu kapacitati?

e Vaiir iesp&jama procesu uzlaboSana, pieméram, noversot
atkartotus / manualus uzdevumus?

3. Lietu izskatiSanas Tiesu darbibas reguléjuma ir janosaka:
darba laika standarti o ka tiesam regulari jasniedz dati, kas nepiecie$ami, lai izvértatu
un esoso tiesnesus un nepieciedamo tiesnesu un tiesas paligpersonala skaitu

tiesas atbalsta
personala noslodzes
parbaude

o skaidra definicija un datu elementi, kas nepiecieSami novértéjuma
sagatavoSanai:

o Lietas izskatiSanas laiks definéts ka laiks starp lietas iesniegSanu
un tas pabeigSanu tiesas iestadé

o Tiesnesu un tiesu paligpersonala resursi tiek vértéti standarta
gada un pilna laika ekvivalenta stundas diena.

o Sverto pieteikumu skaits, kas balstits uz kvalitativu novértéjumu
(nav obligati noteikts ka labakais tieSais tiesneSu un tiesas
atbalsta personala skaita pieprasijuma raditajs).

o Kvantitativo kritériju kvalitativo pielagojumu parbaude uz vietas,
ko izmanto, lai novértétu vajadzibu péc noteikta skaita tiesneSiem
un tiesas atbalsta personala.

o Ja péc parbaudes uz vietas kritériji ir bieZi japielago, iesp&jams, ir
jamaina kvantitativie kritériji.

o Kopéjas stundas pa darbibu veidiem

e Tiesa, kuram Skietami ir nepiecieSami papildu tiesnesi, ir javeic
neatkariga parbaude / audits

3% Dazados avotos minéto raditaju apkopojums.
340 Tiesu administracija nodro$ina informacijas apkopojumus un datu vizualizacijas.
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Kontroljautajumi

o Jaiegust atgriezeniska saite no citam ieinteresétajam pusém —
advokatu kolégijas locekliem, vietéjiem parstavjiem un zinoSiem
iedzivotajiem par $is tiesas darbibu

5.4.1. Mérktiecigs lietu plismas menedZments

@ Lai veicinatu péc iespéjas agrinaku tiesas izlemsanu lieta, process klutu
godigaks pret visam iesaistitajam pusém un tiktu ieveroti lietas izskatiSanas
plana paredzeétie termini, darba organizacija skaidrak ir izcelami sadi efektivas
lietu plismas vadibas aspekti: lietas izskatiSanas péc bitibas procesu
kavejoSo aspektu apzinasana un izslegSana; lietas skatiSanas terminu
ieverosanas disciplinas stiprinasana; lietas skatiSanas turpinasanas
parmérigas izmantoSanas mazinasanas politikas tiesa izstrade; visu pusu
sagatavosanas savlaiciguma veicinasana un stingraki jaunu pieteikumu vai
dokumentu iesniegSanas péc tiesas noteikta termina noteikumi un to
ieveroSanas uzraudziba; iestreguso, neizskatito lietu Ipatsvara uzraudziba.

Lai profesionali parvalditu lietu pluismu un ar to saistitas problemsituacijas
lietderigakais risinajums ir specializét tiesas darbiniekus $aja joma un pieskirt
attiecigas pilnvaras uzraudzit lietu plasmu.

leteicams veicinat, ka tiesnesi aktivak izmantotu sagatavosanas sézu institatu,
kura ietvaros tiesnesis varétu izlemt lietas dalibnieku lilgumus un preventivi
ierobezotu jaunu ligumu iesniegsSanu.

leteicams parvertét procesuala soda par launpratigu procesa kave$anu apmeéra
iedarbibu, vai tas ir pietiekams, lai atturetu no launpratigas ricibas un,
iespéjams, lemtu par ta limena paaugstinasanu.

20. tabula. Efektivas lietu plismas vadibas aspekti.341.

Lietas skatiSanas terminu ievéroSanas disciplinas stiprinasana, tai skaita tiesas sédes
72\ atlikSanas vai parcelSanas mazinasanas politika izstrade (pieméram, [Emumu par turpmako tiesas
sédes taktiku izstrade ties3, izzinojot arT advokatu organizacijam un vieté&jai prokuratdrai).

Lietas izskatiSanas péc butibas procesu kavéjoSo aspektu apzinasana un izslegSana ka tiesas
sastava vadits process.

Lietas skatiSanas turpinasanas parmérigas izmantoSanas mazinasanas politikas tiesa
izstrade un izzino3ana tipiskajam partnerorganizacijam.
Visu pusu sagatavosanas savlaiciguma veicinasana un stingraki jaunu pieteikumu vai
dokumentu iesnieg8anas péc tiesas noteikta termina noteikumi un to ievéro$anas uzraudziba.

Visu puSu apnems3anas ievérot planoto tiesvedibas ilgumu, papildus dokumentu pievienoSanas vai
uzklausi$anas laika planosana.

lestréguso, neizskatito lietu Tpatsvara uzraudziba.

Intervijas vairakkartigi noradits, ka Latvijas tiesas Skietami nepietiekami efektivi tiek Tstenots
process, ka tiesnesis ir tiesvedibas procesa vaditajs. Par to liecina salidzinoSi augsts atlikto vai
nenotikuso tiesas sézu Tpatsvars. Intervétas personas norada, ka lietu izskatidanas atlikSanu
veicina tiesneSu parak pielaidiga attieksme pret lietas pusu IGgumiem. Latvija parak maz tiek
izmantots sagatavoSanas sézu institlts, kura ietvaros tiesnesis varétu izlemt lietas dalibnieku
ligumus un preventivi ierobezot jaunu lGgumu sniegSanu. Intervijas tika noradits ari, ka ir

34 National Center for State Courts. Delivering Timely Justice in Criminal Cases: A National Picture. Pieejams:
https://www.ncsc.org/__data/assets/pdf _file/0017/53216/Delivering-Timely-Justice-in-Criminal-Cases-A-National-Picture.pdf.
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salidzinoSi vaji attistita pazinoSanas sistéma gadijumos, ja tiesas sédi atliek péc tiesneSa
iniciativas, un zemi procesualie sodi par procesa launpratigu kavésanu.

Administrativo lietu tiesvedibas pagarina tas, ka, piemérojot objektivas izmekléSanas principu,
tiesas médz atjaunot lietas izskatiSanu

péc batibas un lagt pusém iesniegt papildus pieradijumus.

Péetijuma ASV tiesas atklats, ka tiesas séZu skaits un tiesas sézu atlikS8ana ir batiskakie faktori,
kas ietekme lietas izskatiSanas ilgumu. Katra tiesas séde vidéji paildzinaja lietas izskatiSanas
ilgumu par divam nedélam, katra tiesas sédes atlik§ana — par tris nedélam3+.

leraSanas uz tiesas sédi ir pienakums ikvienai uz to izsauktai personai, lai nodroSinatu taisnigu
un efektivu tiesas procesu. Tomeér nereti tiesas sédes tiek atliktas, jo kdda no procesa
iesaistitajam personam uz tiesas sédi nav ieradusies. Latvija no 2023. gada nozimétajam tiesas
sédem 28% tika atliktas. Lielakad dala no atliktajam tiesas sédém ir kriminallietas (44%) un
civillietas (51%) (skat. 48. attélu) Atlikto tiesas s€zu Tpatsvars 2023. gada bijis nedaudz lielaks
neka 2022. gada (27% atliktu tiesas s€zu) un 2021. gada (25% atliktu tiesas s€zu).

48. attéls. 2023. gada noziméto tiesas sézu statusa sadalijums un atlikto tiesas sézu dalijums pa lietu
pamatveidiem.343

= Atlikta ®Nonemta Administrativas lietas WAPK lietas u Civillietas
m Motikusi u Notikusi (bez rezultata)
Parcelta Partraukums = Kriminallietas = Sodu izpildes lietas Cits

Pastav noteikti iemesli, kuru dé| lietas dalibnieks nevar ierasties uz tiesas sédi, tomér $ados
gadijumos par to savlaicigi japazino tiesai, iesniedzot pieradijumus. Ja civilprocesa lietas
dalibnieks, kurs tiesas sédé nav ieradies, par to nav pazinojis tiesai, tiesa var uzlikt naudas sodu
[dz 80 eiro. Ja dalibnieks tiesa nav ieradies tadu iemeslu dél, kurus tiesa atzist par
neattaisnojosiem, tiesa var uzlikt naudas sodu Iidz 150 eiro**. ArT kriminalprocesa apsudzétajiem
tiesa var piespriest naudas sodu®*®. 2023. gada personam, kas neieradas uz nozimétajam tiesas
sédem, uzlikti naudas sodi par kopé&jo summu 39 335 euro. No tiem lielaka dala (36 785 euro)
attiecinama uz atliktajam tiesas sédém. Sodi par neierasanos uzlikti 238 tiesas sédés®.

Latvijas tiesu sistémas parstavji atzist tiesas sézu atlikSanas problematiku, noradot, ka ideala
gadijuma tiesas sédes tiktu atliktas |oti reti un visiem procesa iesaistitajiem batu jaizrada ciena
pret tiesas procesu. lespéjams risinajums tiesas sézu atlik§anai varétu bt lielaks naudas sods
disciplinas nodrosinasanai.

Salidzinamajas valstis daudz stingrak, neka Latvija nacionalas tiesu administracijas parrauga
aprakstitos darba organizatoriskos panémienus mérktiecigas lietu plismas nodroSinasanai.

342 National Center for State Courts. Delivering Timely Justice in Criminal Cases: A National Picture. Pieejams:
https://www.ncsc.org/__data/assets/pdf file/0017/53216/Delivering-Timely-Justice-in-Criminal-Cases-A-National-Picture.pdf.

343 Tiesu administracija. Tiesas sédes 2023.gada. Pieejams: https:/data.gov.Iv/dati/lv/dataset/nozimetas-sedes/resource/257e94ce-0c52-4126-89¢1-
0d6d839e7499?view_id=e2adc0e3-950f-4b45-bbca-180556f4b269.

344 Civilprocesa likuma 156. panta 2. un 3. punkts.

345 Kriminalprocesa likuma 463. panta 3. punkts.

346 Tiesu administracija. Naudas sodi personam, kas neieradas uz tiesas sédi 2023.gads. Pieejams: https:/data.gov.lv/dati/eng/dataset/naudas-sodi-
personam-kas-neieradas-uz-tiesas-sedi/resource/04f7a747-8a2b-457a-94b6-cb82ad4654f0.
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Pirmkart, 8ads uzdevums ir noteikts likuma, otrkart, art pasu tiesu administrativie vaditaji daudz
vairak neka Latvija iesaistas $ados procesos un sadarbiba ar tiesu priek§sédétaju risina tiesas
iestadé aktualas problemas.

Pieejama informacija par tiesu darba organizaciju neliecina, ka Latvija tiesas
priek§sédétajam ir pietieckams atbalsts lietu izskatiSana esosSo lietu kavésanas
diagnosticéSana un novérSana tiesas iestadé. Uzraudzibas pienakums ir tiesas
priek§sédétajam, bet parasti tiesas priek§sédétajam varéetu pietrukt kapacitates izsekot
detalizétai informacijai.

Tadél no administrativas vadibas viedokla ir buatiski, ka tiesu iestadés ir noziméti
administrativie darbinieki ar skaidri noteiktu atbildibu par nepamatotas kavé$anas noteikSanu
un novérSanu. Ta var bat konkréta amatpersona vai strukturvieniba, kas ir atbildiga par
konkréto procesu plasmas uzraudzibu un kavéjumu atrasanu, lai tos samazinatu, neatkarigi no
procesa stadijas (pirma instance, apelacija, kasacija); atbildigajai personai vai struktarvienibai
ir pienakums zinot tiesai, tiesnesim vai tiesas vadibai par nepamatotu kavésanos.

Sadai struktirvienibai, kas ir atbildiga par atbilsto$u tiesvedibas ilgumu ir jabat arf valsts [TmenT.
Tai ir jabat noteiktam pilnvaru apjomam, lai tai butu tiesibas rikoties, ja ir novérota kavéSanas.

Intervijas vairakkartigi tika noradits, ka, lai parstdziba augstaka tiesu instancé netiktu izmantota
ka tiesas sprieduma staSanas spéka aizkavésanas taktika, bGtu nepiecieSams parskatit to lietu
kategoriju vai prasibu péc apméra vai veida loku, kuras nebitu pielaujama parsadziba.

5.4.2. Tiesu darbinieku kapacitate, darba slodze un institucionala veiktspéja

Tiesu darbinieki®*” ir tiesneSa paligs, tiesas konsultants, kancelejas vaditajs, tiesas sézu
sekretars, tiesas tulks, tiesas administrators, konsultativi analitiskais personals. Tiesu darbinieki
ir parvaldes amatpersonas Valsts parvaldes iekartas likuma izpratné®*, jo vinu darba tiesiskas
attiecibas ar Tiesu administraciju tiek nodibinatas, pamatojoties uz profesionaliem kritérijiem.
Tiesu darbinieku galvenos pienakumus un vinu amatu aprakstus apstiprina Tiesu
administracija.3*°

Atbalsta personals, pieméram, tiesas priekSsédétaja paligs un tiesneSa paligs, sniedz batisku
ieguldijumu tiesas darba, veicot juridisko izpéti, sagatavojot dokumentus un palidzot organizét
tiesu lietas. Vérts atzimét, ka tieSi tiesneSa paliga amatam ir vislielakais darbinieku skaits tiesas
sistéma (skat. 50. attélu). Tiesas s€zu sekretari un tiesas tulki nodrosina operativo darbu tiesas
sédés un rlpéjas par procesa organizédanas kvalitati.

Administrativajos amatos, pieméram, kancelejas vaditajs un vina vietnieks, personals veic
lietvedibas funkcijas, rdpéjas par tiesas dokumentacijas uzturéSanu un lietu parvaldibu
informativajas sistémas. Tiesu sistému papildina arT tehniskd personala amati, pieméram,
apkopéjs, automobila vaditajs un paligstradnieks, kas nodroSina tiesas eku uzturéSanu un
tehnisko darbu izpildi. Detalizétu tiesu sistémas amatu uzskaitijumu un darbinieku skaitu skatit
6. pielikuma.

Statistikas datus, kas attiecas uz tiesu darbiniekiem, kas nav tiesnesi, ir grati novértét
salidzinajuma ar citam valstim. Tas saistits ar to, ka to skaits mainas atkariba no ta, kadas
funkcijas Siem darbiniekiem ir japilda, ka arT no ta, vai tiesnesi pasi veic kadus administrativus
uzdevumus tiesu sistéma, un vai kadi administrativie pienakumi tiek delegéti struktdrvientbam,
kas nav tiesu sistéma (pieméram, Tiesu administracijas).

Ja noskiram Sos darbiniekus péc specializacijas — tieSie tiesneSu paligi, administrativais
personals un tehniskais personals — Latvija un Lietuva aptuveni puse darbinieku pieder pirmajai
kategorijai (1paSie raditaji svarstas no 40% hdz 65%), bet paréjie tiesu darbinieki, kas nav

347 Likuma “Par tiesu varu” 16. nodala.
348 Valsts parvaldes iekartas likuma 1. panta 10. punkts.
349 |ikuma “Par tiesu varu” 107.! panta otras dalas 7. punkts.
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tiesnesi, ietilpst kategorija administrativais un tehniskais personals. Situacija batiski atSkiras tikai
Igaunija, kur tieSo tiesas juridisko paligu attieciba pret administrativo un tehnisko personalu ir
pretéja — tikai 23% darbinieku pieder pirmajai kategorijai, savukart administrativais un tehniskais
personals veido % no visiem tiesu darbiniekiem.

49. attéls. Tiesu sistémas amati un darbinieku skaits pirmas un apelacijas instances tiesas (20.09.2024.).3%0
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Latvijas Republikas Valsts kontroles zinojuma “Cilvékresursu pieejamiba un attistiba Latvijas
tiesas” un intervijas ar tiesu sistémas dalibniekiem vairakkartéji izcelts tiesu darbinieku
planosanas jautajums.

Primari tiesas darbinieki iedalas divas grupas: kancelejas darbinieki un fiziska darba veicgji.
Detalizétu visu tiesas darbinieku amatu

50. attéls. Vidéjais tiesu darbinieku skaits no 2021. lidz uzskaitTjumu skatit 6. pielikuma. ST
2024. gadam.35! . . ‘e —
pétijuma ietvaros detalizéti apskatiti
 soe kancelejas darbinieki, kuru funkciju
- veikS8ana tieSi ietekmé tiesu sistemas
1542 p— efektivitati.  Savukart paréjie tiesas
o —— — darbinieki, tai skaita fiziskd darba veicégji,
apskatit augsta Iiment budzeta un

2021 2022 2023 2024 finansé&juma analizes ietvaros.

Saskana ar Tiesu administracijas sniegtajiem datiem par tiesu darbiniekiem, kopéjais tiesas
darbinieku skaits laika posma no 2021. Iidz 2024. gadam ir samazinajies par 3.9%.

Latvijas Republikas Valsts kontroles zinojuma “Cilvékresursu pieejamiba un attistiba Latvijas
tiesas”? noradits, ka tiesas darbinieku skaita noteik§ana nav balstita uz skaidru izvértéjumu,
kas pamatotu katrai tiesai nepiecieSamo tiesu darbinieku skaitu.

Intervijas noradits, ka, parskatot tiesas séZzu sekretaru skaitu, batu iesp&jams izveidot labak
apmaksatu sistemu tiesnesSu paligiem un tiesas s€Zu sekretariem. Diskusijas ar tiesu sistémas
parstavjiem ir noradits, ka paslaik tiek veikta tiesas darbinieku amatu un funkciju parskatiSana ar
mérki optimizét tiesu darba organizaciju. Tiek apspriesta iespéja, ka nakotné tiesas sédes
sekretara amata pienakumi varétu tikt parveidoti, pieskirot tam tiesneSa administrativa paliga
funkcijas, savukart tiesnesa paligs varétu tikt pardévéts un definéts ka tiesnesa juridiskais paligs,
tadejadi precizak atspogulojot vina lomu tiesu procesos. Papildus tiek apsvérta centralizéta
zinatniski analitiska departamenta izveide, kas nodroSinatu vienotu pieeju tiesu prakses analizei,
likumdoSanas izmainu izvértéSanai un juridisko pétijumu veikSanai, tadéjadi sekméjot tiesu
sistémas efektivitati un kvalitati.

350 Tiesu administracijas sniegti dati (dati par 2021., 2022. un 2023. gadu sniegti uz 31.12, dati par 2024. gadu sniegti uz 30.09.).

351 Tiesu administracijas sniegtie dati.

Latvijas Republikas Valsts kontrole. (2024). Cilvékresursu pieejamiba un attistiba Latvijas tiesas. Pieejams: https:/Irvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29740-
YyB8Pd bKgizFid2Q1YedWrpblraPIED.pdf.
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Tieslietu padomes sekretariata veiktas “Tiesnesu aptaujas 2024” rezultati tiesneSu apmierinatiba
ar atbalsta personalu kopuma ir pozitivi, iznemot Ekonomisko lietu tiesa un Rigas rajona ties3,
kur tie ir negativi. Jaatzimé, ka ar1 aptaujas komentaros pausta kritika par nepietiekamu atbalsta
personalu un ta biezo mainibu.3%3

51. attéls. Tiesne$u apmierinatiba ar atbalsta personalu.3%*
—

233 233 225 2 185 471
... _ 167 156 44, 13 q49
06 0.58
EEEEEEEE. .
-0.27 -0.38

KAT LAT ATS ZAT ZRT VAT KRT LRT ART VRT RAT AAT RPT RRT ELT

5.4.3. TiesneSu paligu loma un tas mainas izmaksu efektivitate

@ Lai celtu tiesnesa paliga amatalgas grupu no 9. grupas uz 10.grupu, ir
nepiecieSami grozijumi likuma “Par tiesu varu”, kur noteiktais tiesnesa paliga
amata apraksts neparedz pietiekami augstu atbildibas limeni, lai varétu attiecigi
paaugstinat vina atlidzibu.

Vienlaikus ar tiesnesa paliga amata atbildibas apjoma paaugstinasanu, ir
japaredz tiesnesa produktivitates celSanas. Augstak kvalificéets tiesnesu paligs
atslogos tiesnesi no mazsvarigaku uzdevumu veiksanas un lidz ar to ir japlano
viena tiesnesa darba atdeves paaugstinasanas. Rezultata, pieaugot juridisko
paligu ipatsvaram proporcionali ir jasamazinas tiesnesu skaitam.

Saskana ar Latvijas Republikas Valsts kontroles zinojumu “Cilvékresursu pieejamiba un attistiba
Latvijas tiesas” un intervijas sniegto informaciju tiesneSa paliga institGta attistiba ir akdta un
sistematiska tiesu sistémas probléma, kas ietekmé tiesnesu darba efektivitati un attiecigi sarezgi
ilgtspéjiga un patstaviga tiesu atbalsta personala piesaisti.*® Likuma tiesas darbinieku
reguléjums ir visparigs un nav noteiktas prasibas uz tiesnesa paliga kvalifikaciju.®® Intervijas
vairakkart izcelta batiska atSkiriba starp dazadiem tiesneSu paligiem un vinu kompetencém.
Tieslietu padome ir noradijusi uz to, ka tiesas darbinieku atalgojuma palielindjumam jabat
vérstam uz tiesneSa paliga ménesalgas sasaisti ar tiesneSa amata atlidzibu un tuvakaja nakotné
batu jasasniedz vismaz 50% no tas.3’

Likuma®® minétas tiesneSa paligam nepiecieSamas kompetences galvenokart ir tehniska
rakstura. Turklat art MK noteikumos Nr. 262 “Valsts un pa8valdibu institdciju amatu katalogs,
amatu klasifikacijas un amatu apraksta izstradasanas kartiba”*° tiesne$a paliga amata saturs
un atbildibas limenis, salidzinajuma ar prokurora paligu, ir zems un nedod pamatojumu
paaugstinat ménesalgas grupu. Sobrid uz tiesnea paliga amatu tiek attiecinats jurista paliga
standarts, taCu tiesneSa paligam noteiktas kompetences prasibas ir zemakas neka jurista paliga
standarta un jurista profesijas standarta minétas.*° Vienlaikus jaatzimé, ka, pieméram, Igaunija
tiesas ierednim noteiktas skaidras kompetences prasibas, kas, cita starpa, ietver ari punktu par
tiesas klerka atalgojumu - tiesas klerka darba alga nedrikst parsniegt pirmas instances tiesas

353 Tieslietu padomes sekretariata veiktas “Tiesnesu aptaujas 2024” rezultati.

354 Tieslietu padomes sekretariata veiktas “Tiesnesu aptaujas 2024” rezultati.

355 Tieslietu padome. (2024). Tieslietu padomes stratégijas 2021. - 2025. gadam 3. ricibas virziena “Efektiva un

kvalitativa tiesu vara” minéto uzdevumu Tsteno$anai. Par zemesgramatu lietu specializaciju tiesas. Pieejams:
https://www.tieslietupadome.lv/lv/media/9019/download?attachment.

356 | jkuma "Par tiesu varu" 99. pants.

357 Tieslietu padome. Tieslietu padome: paredzétais ménesalgu palielinajums tiesu darbiniekiem 6 % apméra nenodrosinas konkurétspéjigu atlidzibu
juridisko profesiju tirgd. Pieejams: https://www.tieslietupadome.lv/lv/jaunums/tieslietu-padome-paredzetais-menesalgu-palielinajums-tiesu-
darbiniekiem-6-apmera-nenodrosinas-konkuretspejigu-atlidzibu-juridisko-profesiju-tirgu.

358 Likuma “Par tiesu varu”99. pants.

359 MK noteikumi Nr. 262 “Valsts un pasvaldibu institdciju amatu katalogs, amatu klasifikacijas un amatu apraksta izstradasanas kartiba”.
360 Tieslietu padomes Darba grupas. Tiesu efektivitates stiprinadanai zinojums “Par tiesnesa paliga institdta talako attistibu”. Pieejams:
https://www.tieslietupadome.lv/lv/imedia/8859/download?attachment.
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tiesneSa atalgojumu un péc parbaudes laika beigam ta nedrikst bit mazaka par pusi no pirmas
instances tiesas tiesnes$a algas.®!

52. attéls. Tiesnesa paligu skaits pirmas un otras instances tiesas (20.09.2024.).362

595
S 564 563 554
— = -

2021 2022 2023 2024

Tieslietu padomes darba grupa tiesu efektivitates stiprinadanai ir izstradajusi zemak noraditos
priekslikumus tiesneda paliga institita attistibai:

21. tabula. Priekslikumi tiesnesa paliga institdta attistibai.363

Darba organizacijas maina tiesas, lai

tiesneSa paliga amata pienakumos ietilptu Kritériju izstrade par tiesam objektivi
dominéjosi saturiskie, juridiskie pienakumi nepiecieSamo atbalsta personala sastavu, ka

=l arf centralizéta tiesas atbalsta personala
Parklasanas novérSana dazadu tiesu korpusa izveide

darbinieku amata aprakstos

Tiesu darbinieku novértéSanas kartibas
parskatisana

Tiesne$a paliga apmacibas kuras ievieSana

. . « - irms darba uzsaks$ana
Centralizétas tiesneSa paliga amata P

kandidatu atlases kartibas izveide

Individuala atalgojuma noteikSanas kartibas E' Augstakas juridiskas izglitibas ka obligatas
izstrade prasibas izvirziSana tiesnesa paliga amatam

Tieslietu padomes darba grupas ieteikumu, ka celt tiesneSa paliga amata atbildibas limeni un
atlidzibu, ievieSanu ierobezZo likuma noteiktie tiesneSa paliga pienakumi, kas ir administrativi un
tehniski — apmeklétaju pienemsana, iesniegumu apstrade un veic pasakumu veikSana sakara ar
lietu sagatavo$anu izskatiSanai tiesas sédg, ka ar citu tiesne$a doto uzdevumu izpilde.2®* Lidzigi
amata pienakumi ir ieklauti arf amatu kataloga.*®® Ka intervija noradija Valsts kancelejas
parstaves®®, Valsts un pasvaldibu institlciju amatu kataloga (turpmak — amatu katalogs) ieklauto
amatpersonu (darbinieku) atlidzibas noteik§ana tiek izmantota sistémiska pieeja, kur par lidzigas
vértibas amatiem visa publiskaja sektora tiek nodroSinata Iidzvértiga atlidziba. Ta ir mainama
tikai tada gadijuma, ja mainas gan atbildibas limenis, gan amata pienakumi, kas pieprasa citu
profesionalo zindSanu un kompetences Iimeni.

Pieméram, salidzinot tiesneSa paliga amata pienakumus, kas ir noteikti amatu kataloga un
likuma “Par tiesu varu”, ar amatu kataloga 24. saimes “Juridiska analize un pakalpojumi” amatu
“‘jurista paligs”, ir redzams, ka Ill A [imena (tiesneSa paligs) amata prasibas ir zemakas neka |
lTmena (jurista paligs) (skat. 15. pielikumu). Piemé&ram, jurista paligam valsts parvaldé ir jaspéj
izvertét institlcijas vai citu institlciju specialistu sagatavoto dokumentu kvalitati no juridiska
viedokla un to atbilstibu tiesibu aktos noteiktajiem uzdevumiem un amatpersonu lémumiem, bet
tiesneSa paligam nav amata pienakumos uzticéts sniegt vértéjumu no juridiska viedokla.

361 Jgaunijas Tiesu likuma 125. Pants. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/514022014001/consolide.

362 Tiesu administracijas sniegtie dati.

363 Tieslietu padomes Darba grupas Tiesu efektivitates stiprinasanai zinojums “Par tiesnesa paliga institata talako attistibu”. Pieejams:
https://www.tieslietupadome.lv/lv/media/8859/download?attachment.

364 | jkuma "Par tiesu varu" 99. pants.

365 Ministru kabineta 26.04.2022. noteikumi Nr. 262 Valsts un pasvaldibu institdciju amatu katalogs, amatu klasifikacijas un amatu apraksta
izstradasanas kartibas 115.4. apakSpunkts. Il A [imenis (tiesneSa paligs rajona (pilsétas) tiesa, apgabaltiesa).

366 |ntervija 28.11.2024. ar Eriku Gromuli, Valsts kancelejas Valsts parvaldes politikas departamenta Valsts parvaldes cilvékresursu nodalas vaditaja,
un Lailu Ruskuli, Cilvékresursu politikas departamenta konsultante.
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Jau Sobrid tiesneSa paligam ir noteikta augstaka ménesSalgas grupa, neka jurista paligam un ir
vienada ar prokurora paligu, vienlaikus neuznemoties tik lielu atbildibu. Pieméram, Igaunija
tiesas juridiskajam paligam (igauniski kohtunikuabi) ir noteiktas ievérojami augstakas
kvalifikacijas prasibas, tai skaita, augstaka izglitiba tiesibu zinatnés un nepiecieSamiba izpildit
tiesneSa paliga sagatavodanas dienesta planu, [1dz ar to arT atbildibas joma Igaunijas tiesnesa
paligiem ir daudz plasaka — vini parvalda pieteikumus un veic ierakstus registros zemesgramatu,
registracijas un maksajumu nodalas. Attiecigi, lgaunijas tiesas juridiska paliga amats nav
pielidzinams Latvijas. PaSreiz&€jam Latvijas tiesneSa paliga amatam [idzigaks ir Igaunijas tiesas
ierédnal/vecaka tiesas ierédna (igauniski kohtujurist ja vanemkohtujurist) amats, tacu art viniem
ir noteiktas augstakas kvalifikacijas prasibas un atbildibas jomas ka paSreiz€jam Latvijas
modelim.

TiesneSa paliga amata izslég8ana no amatu kataloga ir bezjédziga, jo, atbildigi rikojoties ar
publiskajiem resursiem, tik vai ta ir nepiecieSams atskaites punkts - etalons un ir japierada, kadél
tiesneSa paliga amatam nepiecieSama un atbilsto$a konkréta menesalgas grupa.

Sobrid likuma®’ noteiktas tiesne$a paliga amata prasibas ir zemas un nepamato
nepiecieSamibu celt meénesalgas grupu. Lai nodroSinatu pietiekamu pamatojumu tiesnesa
paliga ménesSalgas grupas celSanai, vispirms nepiecieSams grozit likuma noteikto: “TiesneSa
paligs pienem apmeklétajus, vinu iesniegumus, veic pasakumus sakara ar lietu sagatavoSanu
izskatiSanai tiesas séde, ka art pilda citus tiesneSa dotus uzdevumus” un jaizstrada jauns amata
apraksts, kas tiesneSa paligam nosaka augstaks pienakums un atbildibas [imeni (detalizétu
salidzino$o tabulu skat. 15. pielikuma). Pieméram, tiesne$a paligam janosaka pienakums veikt
izpéti un analizét uz lietu attiecinamo tiesisko reguléjumu, piedalities lietas sagatavosana
izskatiSanai un tas izskatiSanas nodroSindSana, sagatavot citu procesualo Iémumu un
dokumentu projektus, ka ari sprieduma aprakstosas dalas projektu un atbilstoSi tiesnesa
noradijumiem izstradat sprieduma motivu dalas projektu, utt. Pieméram, Niderlandé un Somija
tiesneSa paliga atlidzibas nosacijumi ir saskanoti ar civildienesta nosacijumiem.

Tiesu administracijas izstradatajos amatu aprakstos (pieméram, apgabaltiesas un rajona tiesas
tiesneSa paligs, ka art tiesneSa paligs zemesgramatu lietas) noradits, ka 70% no butiskakajiem
pienakumiem ietver tiesu lietu parvaldiba, piedalidanas lietas sagatavoSana izskatiSanai un tas
izskatiSanas nodrosinasana, tiesiska reguléjuma izpétes un analizes veikSana, procesualo
lémumu un dokumentu sagatavo$ana, kas prasa zinamas juridiskas kompetences.368

Tiesu administracija ir aktualizéjusi tiesnesa paliga amata aprakstu atbilstoSi Tieslietu padomes
ieteikumiem, ieklaujot augstakas izglitibas tiesibu zinatnés prasibu, vélams ar jurista
kvalifikaciju®®®. Tomér likuma “Par tiesu varu” un Ministru kabineta noteikumos ietvertais tiesnesa
paliga amata apraksts nav saskanots ar sludingjumos ietvertajam amata atbildibas limena
izmainam, kas batu pamats algu grupas paaugstinasanai.?’, ierobezojot iespé&jas ltgt papildu
finanséjumu un paaugstinat tiesneSa paligu atalgojumu. Tas apgratina kvalificétu darbinieku ar
magistra gradu tiesTbu zinatnés piesaisti. 3"

Intervijas ir izcelts tiesneSu paligu augstais mainibas koeficients ka batisks tiesu efektivitates
samazinasanas faktors. Tas uzliek papildu slogu tiesneSiem, kuriem biezi jaapmaca jauni paligi.
Papildus, tiesneSu paligiem ir batiska loma tiesneSu korpusa veidoSana un atjauno$ana, veidojot
ap 70% no jaunajiem tiesneSiem. Tas liecina par tiesneSa paligu instittta lielo nozimi tiesnesu
sistémas attistiba. Valsts kontroles zinojuma “Cilvékresursu pieejamiba un attistiba Latvijas
tiesas” art izcelta neskaidri definéta tiesnesa paliga karjeras attistiba, noradot uz nepiecieSamibu
stiprinat Sis iespé€jas.

367 Likuma "Par tiesu varu" 99. pants.

368 Tiesu administracijas sniegta informacija — tiesnesa paligu amata apraksti.

36 Tiesu administracijas sniegta informacija — tiesnesa paligu amata apraksti.

370 Ministru kabineta 26.04.2022. noteikumi Nr. 262 "Valsts un pa$valdibu institdciju amatu katalogs, amatu klasifikacijas un amatu apraksta
izstradasanas kartiba" 115.4. punkts.

871 |ikuma "Par tiesu varu" 99.pants.
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53. attéls. TiesneSu skaita proporcija no tiesu sistéma nodarbinato sastava Latvija un arvalstu prakses valstis.

mTiesnesi

ir tiesnesu paligi

uir tiesu vadibas
darbinieki

mir citi tiesu
administrativie
darbinieki

u Tiesnesi

Tiesas juridiskais
palligs (Kohtunikuabi)
0,
23% 31.7%
Tiesas ierédnis;
Vecakais tiesas
ierédnis (Kohtujurist ja

vanemkohtujurist)
Referents (Referent)

13% u Tiesas sédes ierédnis
(Kohtuistungi sekretéar)

u Citi tiesas darbinieki

Tiesu darbinieku atalgojums372

Aktuals ir jautajums par tiesu darbinieku atalgojumu, it ipasi
tiesneSa paligu atalgojumu. Latvija jautajumi, kas saistiti ar
tiesu darbiniekiem un vinu atlidzibu ir Tiesu administracijas
parzina. Tiesu darbinieku atlidziba tiek noteikta saskana ar
Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likumu.

Intervijas noradits, ka tiesneSa paliga atalgojums nav
konkurétspéjigs, tade| tiesu iestddes saskaras ar
sarezgijumiem piesaistit kompetentus darbiniekus.
TiesneSa paligu atalgojums 2024. gada bija diapazona no
1 158 Iidz 1 779 euro.?”® Detalizétu tiesu darbinieku amatu
sarakstu ar atbilsto50 amatu saimi, [Tmeni, méneSalgas
grupu un ménesalgu skatit 6. pielikuma.

u Tiesnesi

mir citas tiesu
amatpersonas

wir tiesu ierédni

uir tiesu atbalsta
dienestos nodarbinato

u Tiesnesi

m Kancelejas personals
(Kansliahenkilésto)

u Tiesu izpilditaji
(Haastemiehet)

44.1% o
u Referenti (Esittelijat )

Asesori (Asessorit)
Apgabaltiesas notari
(Kéarajanotaarit)

Citi tiesu darbinieki

ity

Latvija tiesnesa paliga
ménesalga ir 40% no tiesnesa
amatalgas. Igaunija tiesas
juridiskais paligs sanem algu,
kas ir 65% no tiesne3a algas un
patstavigi pilda zemesgramatu
registracijas lietas.

872 MK 12.04.2016. noteikumi Nr. 225 “Informacija par amatpersonu un darbinieku ménesalgas apméru sadalijuma pa amatu grupam (bruto, eiro)”.

Pieejams: https://www.ta.gov.lv/lv/media/61/download?attachment.
373 Tiesu administracijas sniegtie dati (30.06.2024.).
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5.5. Specializétas tiesas

Tiesu varai ir japlano pasakumi, lai atbilstosi labakajai praksei, vidéjais lietu
izskatiSanas ilgums specializétajas tiesas neparsniedz vidéjo lietu izskatiSanas

ilgumu attiecigas instances tiesa par vairak neka trim meénesiem vai citu
noteiktu terminu.

5.5.1. Ekonomisko lietu tiesa

Civilprocesa likuma un Kriminalprocesa likuma noteiktu lietu izskatiS8anai pirmaja instance tika
izveidota Ekonomisko lietu tiesa, kura atrodas Riga un kuras darbibas teritorija ir visa Latvijas
Republikas teritorija.>’* Ekonomisko lietu tiesa ir specializéta tiesa, kuras kompetencé
ietilpst specifiski komercstridi un kriminallietas par seviSki smagiem un smagiem
noziegumiem®”™®, kas rada butisku kaitéjumu uznéméjdarbibas videi un tautsaimniecibas
attistibai. Tas izveides visparinatais mérkis®’® — veicinat investiciju un uznéméjdarbibas vides
izaugsmi ilgtermina, kompleksi nodrosinot gan atru un efektivu komercstridu risinadSanu
civiltiesiska kartiba. 1zSkirosa ietekme uz Iemumu izveidot Ekonomisko lietu tiesu bija 2018. gada
pienemtajam Moneyval®”’ 5. kartas novértéjuma zinojumam par Latvijas noziedzigi iegatu
[Tdzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas un apkaro$anas sistému.3®

Konceptualaja zinojuma tika prognozéts, ka tiesas noslodzi veidotu 350 lietas, no tam 200 batu
civilprocesa kartiba izskatamas lietas un 150 — kriminalprocesa kartiba. Tapat secinats, ka
provizoriski tiesa batu jabit ne mazak ka 5 tiesneSiem, bet ne vairak ka 10, kuriem batu jaizskata
specializétas lietas®’®. Péc Ekonomisko lietu tiesas pirma darbibas gada tika vértéts, ka tuvako
3-5 gadu laika, proti, 2025. — 2027. gada, bitu Tstenojama tas kompetences paplasinasanas,
kam papildu bitu nepiecie$8ami vismaz 5 tiesnesi*.

Atsauksmes no uznémeéjiem par Ekonomisko lietu tiesas izveidi un darbibu bijusas pozitivas, pie
tam arvalstu investori un uznéméji ar tiesu saistijusi lielas ceribas. 2024. gada publicétaja ESAO
ekonomikas parskata par Latviju atzinigi vértéta tiesas ietekme cina pret korupciju un naudas
atmazgasanu®!. Lietu izskati$anas vidéjie termini bijusi batiski atraki ka Iidzigdm lietdm
visparéjas jurisdikcijas rajona (pilsétas) tiesas. Art Ekonomisko lietu tiesas noléemumu stabilitates
raditajs bijis augstaks par vidéjo limeni, salidzinot ar visparéjas jurisdikcijas rajona tiesam32,

Turpmakajos darbibas gados Ekonomisko lietu tiesd nedaudz pieaudzis izskatito lietu skaits,
tomér pieaugusi arf lietu izskatiSanas vidéjie termini, kas 2023. un 2024. gada bija garaki neka
vairuma pirmas instances vispareéjas jurisdikcijas tiesas. Salidzinot 2022. un 2024. gadu, izskatito
lietu izskatiSanas termini pieaugusi par 54% (skat. 54. attélu). Lietu izskatiSanas vid&jo terminu
pieaugumu varétu saistit ar lietu sarezgitibas palielina$anos — uz ko 2023. gada norada tiesas
priekSsedétajs Mikelis Zumbergs, ka, salidzinot ar pirmo tiesas darbibas gadu, lietas kluvuSas
sarezgitakas un ir nepiecieSama liela tiesne$u kompetence un iedzilinaanas.>®

374 Likuma “Par tiesu varu” 29. panta pirma prim dala.

375 Sk. Kriminalprocesa likuma 442. pantu un Civilprocesa likuma 24., 250.28, 250.% pantu. Pieejami: https:/likumi.lv/ta/id/107820-kriminalprocesa-
likums un https://likumi.lv/ta/id/50500-civilprocesa-likums.

876 Ministru  kabineta 22.08.2019. rikojums Nr. 407 "Par konceptudlo zinojumu "Par ekonomisko lietu tiesas izveidi
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/308908-par-konceptualo-zinojumu-par-ekonomisko-lietu-tiesas-izveidi.

377 23.08.2018. oficiali publicéts Eiropas Padomes Moneyval komitejas savstarpéjas novértédanas 5. kartas zinojums par Latviju, kura novértéti valsti
Tstenotie pasakumi noziedzigi iegdtu dzek|u legalizacijas un terorisma finansé$anas novérSana.

378 Citéts no Ministru kabineta 22.08.2019. rikojuma Nr. 407 “Par konceptualo zinojumu "Par ekonomisko lietu tiesas izveidi". Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/308908-par-konceptualo-zinojumu-par-ekonomisko-lietu-tiesas-izveidi.

37 Tieslietu ministrija. Konceptualais zinojums “Par ekonomisko lietu tiesas izveidi”.

380 Tieslietu ministrija. Informativais zinojums “Par Ekonomisko lietu tiesas darbibas pirma gada rezultatiem un talako attistibu”.

381 OECD. (2024). OECD Economic Surveys: Latvia 2024. Pieejams: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-latvia-

2024 _dfeae75b-en.html.

382 Tieslietu ministrija. Informativais zinojums “Par Ekonomisko lietu tiesas darbibas pirma gada rezultatiem un talako attistibu”.

383 |, Helmane, A. Nulle. (2023). Ekonomisko lietu tiesai virziba uz plagaku kompetenci. Pieejams: https:/lvportals.lv/skaidrojumi/350213-ekonomisko-
lietu-tiesai-virziba-uz-plasaku-kompetenci-2023.
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54, attéls. Lietu izskati$anas vidéjais termin$ un skaits Ekonomisko lietu tiesa 2021.—2024. gada.3®*
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Ekonomisko lietu tiesas darba rezultati, gada pabeigto lietu skaits un tas, ka
tiesa lietas kopuma skata divreiz ilgak neka visparejas jurisdikcijas tiesas, bet
to pasu lietu kategoriju lietas, ko skata art citas tiesas, iespéjams, pat
ieverojami ilgak, liecina, ka izvirzitie efektivitates merki varétu nebut sasniegti.
Objektivakai analizei ir nepiecieSams veikt neatkarigu ex-post situacijas
izvertejumu un izstradat priekslikumus darbibas uzlabos$anai, jo no paslaik
pieejamajiem datiem nav iespéjams iegut informaciju par indikatoriem, kas
liecinatu par Ekonomisko lietu tiesa izskatamo lietu paaugstinatu sarezgitibas
pakapi.

Vienlaikus ir jauzlabo Ekonomisko lietu tiesas datu uzskaiti, kas ir japapildina
ar datu kopam, kas identifice lietas izskatiSanas komplicétibu, pieméram, Lietu
svérSanas modela apraksta minétos faktorus.

Ekonomisko lietu tiesa ir visgarakie kriminallietu izskatiSanas termini, salidzinot ar citam pirmas
instances tiesam — it Tpasi lietas par noziedzigu nodarijumu pret TpaSumu, kur 7 lietam, kas ir
bijusas tiesas portfell, vid€jais izskatidanas ilgums ir bijis 627 dienas. SalidzinoSi visparéjas
jurisdikcijas tiesas lietu par noziedzigu nodarijumu pret TpaSumu vidégjais izskatiSanas ilgums ir
bijis 129 diena, kur visvairak laika bijis nepiecieSams Rigas pilsétas tiesa un Rigas rajona tiesa
(170 vai 166 dienas), bet vismazak — Vidzemes rajona tiesa (112 dienas). Ekonomisko lietu tiesa
visisakie izskatiSanas termini — vidéji 185 dienas, bija tiesa visbiezak skatitai lietu kategorijai:
lietam par noziedzigiem nodarijumiem tautsaimnieciba (2021. — 2024. gada $aja tiesa tadas
bijuSas 288 lietas), bet ar STs lietu kategorijas lietas paréjas rajona tiesas skata nedaudz atrak —
vidéeji 169 dienas.

Ekonomisko lietu tiesas lietu videjo izskatiSanas ilgumu pa lietu kategorijam nav iesp&jams
korekti novertét, jo statistikas datos 49% no laika perioda no 2021.—-2024. gadam Ekonomisko
lietu tiesas izskatrto lietu kopskaita (779 lietas) ir neklasificétas, tadejadi padarot vértéjumu pa
lietu kategorijam neprecizu. Ekonomisko lietu tiesai sadarbiba ar Tiesu administraciju steidzama
karta ir janovers Sadas datu ievades klidas rasanas.

Zemak apkopots ieskats pieejamo Ekonomisko lietu tiesas darbibas statistikas datu
salidzinajuma ar citam tiesam.

22. tabula. Ekonomisko lietu tiesas lietu izskatiS8anas terminu salidzinajums ar citam tiesam laika perioda no 2021.—
2024. gadam.

Novérojums Komentars

1: Lietu kategorijas, kas tiek e Noziedzigi nodarijumi valsts institiciju dienesta vidgji tiek
izskatitas arT parejas pirmas izskatiti divreiz ilgak (422 dienas) ka citas pirmas instances
instances tiesas, Ekonomisko tiesas (no 95 — 272 dienam);

lietu tiesas lietu izskatiSanas o Noziedzigi nodarijumi pret visparéjo drosibu un sabiedrisko
ilgums (lietas ierosinasana — kartibu vidéji tiek izskatiti divreiz ilgak (383 dienas, kamér

visparéjas jurisdikcijas tiesas — no 112 — 192 dienam);

384 Tiesu administracijas tiesu darbu datu portals. “03.03. Lietu izskati$anas termini”, “01. Lietu skaits”. Pieejams:
https://dati.ta.gov.lv/MicroStrategy/asp/Main.aspx.
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Novérojums Komentars
lietas nodoSana kanceleja) ir e Noziedzigi nodarijumi pret ipaSumu Ekonomisko lietu tiesa
vismaz 2 — 4 reizes garaks. vidéji tiek izskatti vairak ka Cetras reizes ilgak (627 dienas),

neka citas pirmas instances tiesas (no 100 — 170 dienam).
lespéjamie iemesli S$adai atSkiribai ir vairaki, pieméram,
Ekonomisko lietu tiesai Sajas kategorijas ir par 18-33% lielaks
daltbnieku skaits ka citas pirmas instances tiesas.s8>

2: Izvértéjot lietas veiktas e Pargjas pirmas instances tiesas tas svarstas 5-8% robezas,
darbibas, Ekonomisko lietu apelacijas instances tiesas — 3—6%.

tiesai ir: e Apskatot atseviskas lietas veiktas darbibas, redzams, ka
Augstakais ipatsvars ar lietas biezi noliktas tiesas sédes tiek atliktas, nonemtas no
izskatiSanas atlikSanu — 17%. izskati$anas vai lieta izsludinats partraukums, kas batiski var
Augstaks darbibu skaits uz lietu ietekmét lietas izskatiSanas ilgumu?38s.

— 8.7 darbibas pret 5.7 videjo

visas tiesas.

3: Ekonomisko lietu tiesas e Salidzinot ar citam pirmas instances visparéjas jurisdikcijas
ekskluzivas kompetences lietas tiesam, Ekonomisko lietu tiesas lietu izskatiSanas termini ir
civiltiestbu joma: Skietami loti augsti, bet, salidzinot ar otru specializéto tiesu —
Visisakie lietu izskatiSanas administrativo rajona tiesu salidzinoSi [1dzigi (ar daziem
termini ir prasibam, kas izriet no iznémumiem — Administrativaja rajona tiesa maksimalais
koncernu tiesiskajam attiectbam lietu izskatiSanas termin$ ir 485 dienas, bet Ekonomisko lietu
(vidéji 185 dienas) tiesa — 707 dienas).

Visgarakie — prasibam, kas izriet e Citu analizéto valstu prakse liecina, ka kriminallietu

no ieguldijumu pakalpojumu vai izskatiSanai ar pieradijumu parbaudi vienmér ir

ieguldijumu blakus pakalpojumu nepiecieSams vairak laika un vairak tiesas sézu, neka
[lgumiem (707 dienas). civillietu skatisanai.

Parejo lietu kategoriju e Vienlaikus, analizéjot tiesa sanemto lietu skaita un
izskatiSana vidéji norit 200 — 400 izskatiSanas laika attiecibu, uzskatami redzams, ka

dienu laika. Ekonomisko lietu tiesa atrak izskata tas lietas, kas atkartojas

un kuras tiesneSiem, iespéjams, jau ir izveidojusies pieredze.
Pieméram, lietas, kas piecu gadu laika ir bijuSas ne vairak ka
7, ir skatitas vairak ka 600 dienas. Savukart lietu, kuru skaits
Ekonomisko lietu tiesa parsniedz 190 — tiesnesi Saja tiesa ir
skatijusi no 185 I1dz 220 dienam.

5.5.2. Administrativa tiesa

25.10.2001. tika pienemts Administrativa procesa likums, kas stajas spéka 01.02.2004. Lai art
sakotnéji nebija paredzéts veidot specializétas administrativas tiesas, diskusiju rezultata tika
atzits, ka administrativa procesa mérki tiktu sasniegti efektivak, ja tiktu izveidotas specializétas
administrativas tiesas — Administrativa rajona tiesa un Administrativa apgabaltiesa. 02.02.2004.
tas uzsaka darbu®®’.

Uzsakot darbibu, Administrativaja rajona tiesa bija 10 tiesneSi uz 20 amata vietam,
Administrativaja apgabaltiesa — 5 tiesnesi uz 10 amata vietam. Sobrid amata vietu skaits tiesas
ir divkarSots — 42 amata vietas Administrativaja rajona tiesda un 22 — Administrativaja
apgabaltiesa Pretéji iecerétajam administrativais process tiesds nebija atrs un efektivs, jo
attieciba pret tiesneSu skaitu tika sanemts liels lietu skaits un veidojas lietu uzkrajums. Cen3oties

385 Balstoties uz Tiesu administracijas datiem par tiesas izskatitajam lietam 2021.-2024. gada.

386 Balstoties uz Tiesu administracijas datiem par izskatitajas lietas veiktajam darbibam 2021.-2024. gada.

387 \Veronika Kriimina. (2017). “Administrativais process — pirmsakumi, attistiba un tendences”. Augstakas Tiesas Biletens Nr. 16. Pieejams:
https://www.at.gov.lv/lv/par-augstako-tiesu/augstakas-tiesas-biletens/augstakas-tiesas-biletens-nr-16/administrativais-process-pirmsakumi-attistiba-
un-tendences#administrativo-tiesu-iekarta.
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risinat tiesneSu noslodzes jautdjumus un padarit Administrativo rajona tiesu pieejamaku3®,
05.01.2009. saka darboties tas tiesu nami Jelgava, Liepaja, Rézekné un Valmiera.

Aplikojot administrativo tiesu darbibas raditajus, gan Administrativas rajona tiesas, gan
Administrativas apgabaltiesas lietu izskatiSanas vidéjie termini ir krietni augstaki neka citas
tiesas, tacu tas varétu bat saistams ar lietu specifiku un sarezgitibu, kas administrativajas tiesas
ir atSkiriga. Salidzinajuma ar citam arvalstu prakses valstim, redzams, ka visur administrativas
lietas skata salidzinoSi ilgak par citam lietu kategorijam. Pieméram, laika perioda no 2019.—
2024. gadam lietu izskatiSanas vidéjie termini Administrativaja apgabaltiesa ir pieaugusi par spiti
tam, ka sanemto un izskatito lietu skaits ir samazinajies (skat. 55. attélu).

55. attéls. Administrativas apgabaltiesas lietu izskati$anas vidéjie termini, sanemtas lietas un izskatitas lietas .3
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Turpreti Administrativaja rajona tiesad gan lietu izskatiSanas vidéja termina, gan sanemto un
izskattto lietu skaita tendence ir mainigaka (skat. 56. attelu).

56. attéls. Lietu izskatiSanas termini, sanemtas un izskatitas lietas Administrativaja rajona tiesa 2019.—2024. gada.>°
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6. Efektivas informacijas komunikacijas tehnologijas
un tiesvedibas procesa digitalizacija

Jebkada veida automatizacijas risinajumu vai maksliga intelekta riku
izmantosana prioritari bitu jaievies attieciba uz zemesgramatu lietu, bezstridus

lietu un pieteikumu par zaudéjumu un paradu piedzinu izskatiSanas
produktivitates paaugstinasanu.

Latvija jau ir ieverojami attistits tiesu varas IKT nodroSinajums, uzkrats liels datu apjoms un laba
fmena atbalsts sistemu izmantoSana. Tomér, nemot véra sisttmu jau ilggadigo darbibu un
limitétos ieguldijumus, ir nepiecieSama talaka to modernizacija, un Tiesu administracija jau
Sobrid strada pie sistému versiju aktualizéS8anas un daudzveidigas ieceres, ka uzlabot
tehnologisko atbalstu tiesneSiem. Paslaik tiek izmantotas divas galvenas informacijas sistémas
(IS): TIS un e-lieta.

388 | atvijas Republikas Saeima. Likumprojekta “Grozijumi Administrativa procesa likuma” anotacija. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimalL|VS.nsf/0/9B651997E261A3D7C22574DA00457AEE?OpenDocument.

38 Tiesu administracijas tiesu darbu datu portals. “03.03. Lietu izskati$anas termini”, “01. Lietu skaits”. Pieejams:
https://dati.ta.gov.lv/MicroStrategy/asp/Main.aspx.

3% Tiesu administracijas tiesu darbu datu portals. “03.03. Lietu izskatiSanas termini”, “01. Lietu skaits”. Pieejams:
https://dati.ta.gov.lv/MicroStrategy/asp/Main.aspx.
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6.1. Tiesu informativa sistéma

TIS nodroSina datu apkoposanu un apstradi par tiesvediba eso$ajam lietam un lietu materialiem.
Tomeér TIS funkcionalitate ir ierobezota, veiktspgéja — nepietiekama, ka art — vismaz sakotnéji —
trika pilnigas savietojamibas ar e-lietas platformu. Intervijas vairakkart noradits, ka TIS nav
lietotajam draudziga, bieZi nedarbojas pilnvertigi un nepiecieSami batiski uzlabojumi.

Lietu svérSanas darba grupa uzsvéra, ka paslaik nav iesp&jams izmantot jaunas lietu kategorijas
vai izstradat jaunas, kas atbilstu identificétajam vajadzibam, jo to ierobeZzo TIS sistemas
funkcionalitate. Ta rezultata lietas joprojam tiek klasificétas péc novecojusam kategorijam, kas
vairs neatbilst aktualajai situacijai, un lietu svérS8anas modela izstrade un ievieSana praktiski nav
iesp€jama, tadejadi batiski aizkavéejoties.

Tomer tiek planota TIS2 pilniga ievieSana, kas potenciali varétu noveérst lielako dalu Sobrid
identificéto TIS nepilntbu un batiski uzlabot datu apkopo$anas un apstrades procesus.

6.2. E-lietas platforma un tas komponentes

E-lietas sistéma sastav no vairakam komponentém:

57. attéls. E-lietas sisttmas komponentes.3%!

E-lietas portals nodrosina iespé&ju iesaistitajam personam iesniegt un sanemt e-lietas datus, ja to atlauj normativie akti

Elektronisko lietu . . S . - m o
R nodrodina datu apmainu starp iesaistto iestdZzu pamatinformacijas sistémam

. . - . informé& par personu (tiesnesi, prokurori, advokati u.c.) un resursu (tiesas sézu zales, ieslodzijuma
gH} Vienotie kalendari ) L
vietas) pieejamibu

Kopigie registri o o o
E un klasifikatori nepieciedamidatu apstradei elektroniska vide

B :&‘:;:tt:f;?as piemé&ram, audio un video riki, tiesas spriedumu anonimizacijas riks, dokumentu skenésanas lietotne

E-lietas ievieSanas pirmaja posma tika pienemts lémums par lietas materialu paralélu
uzglabasanu papira formata, nemot véra TIS un tiesu tehniska aprikojuma ierobezoto
funkcionalitati. Paslaik e-lieta, "Mana tiesa" un papira formats sarezgi pusu tiesibas sanemt un
stradat ar lietas materialiem, Tpasi lielas apjoma lietas un lietas, kuras iesaistiti arvalstu dalibnieki
svedvaloda. Ir izvirzits mérkis nodrosinat, lai lldz 2026. gada maijam 100 % lietu tiktu apstradatas
digitalaja vide. 392

E-lietas ievieS8anas pirmaja un otraja posma ir konstatéti ievérojami kavéjumi, kas saistiti ar
sistému savietojamibu, ka arT citu saistito sistemu problémam.

TiesneSu un tiesu darbinieku digitalo prasmju un e-lietas lietoSanas apmaciba nav bijusi
sistematiska un pietiekama. Darba metozu maina prasa laiku, un ir nepiecieSsama domasanas
maina par tiesu digitalizaciju un aktivu iesaisti Informacijas sistémas (IS) uzlaboSana. Butiska
nozime ir atbilstoSai apmacibai un sistému apguvei.

6.3. Biznesa inteliGences riks MicroStrateqy3%*

Lai pastavigi analizétu tiesu darbu, Tiesu administracija izmanto biznesa inteligences platformu
MicroStrategy. Tas ietvaros tiek apstradati dati no Tiesu informativas sistémas, Valsts vienotas
datorizétas zemesgramatas, resursu vadibas sistémas (finansu un personala dati), ka arT citam
informacijas sistemam.

391 24.01.2023. Ministru kabineta sédé valdiba atbalstija e-lietas otra posma ieviedanu, kas paredz platformas koplietodanas risinajumu pilnveido$anu
un jaunu E-lietas platformas koplietoSanas risinajumu izstradi.

392 | atvijas Republikas Valsts kontrole (2020). E-lietas programmas vadibas risku izvértéjums. Pieejams:
https://www.Irvk.gov.lv/Iv/getrevisionfile/29451-1tgGSFirrX10hQVILE4jizHEC4aWZIvu.pdf.

393Tjesu administracijas tiesu darbu datu portals. Pieejams: https:/dati.ta.gov.lv/MicroStrategy/asp/Main.aspx.
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Tiesu darba izvértéSanai par paraugu tiek nemtas CEPEJ rekomendacijas un ir pieejami gandriz
visi CEPEJ ieteiktie tiesu darba vértéSanas svarigakie raditdji: lietu caurlaides spéja, lietu
apgrozijuma raditajs, dispozicijas laiks, efektivitates indikators, lietu atlikuma raditaji, atlikuma
mazinasanas indikatori. Tiek izmantoti aktualie dati par: tiesam, tiesneSiem, tiesu darbiniekiem,
lietu pamatveidiem, paveidiem un kategorijam, izskatiSanas laikiem, nolémumu stabilitati, ka art
pieteikumiem, nolémumiem un darbibam, kas registrétas lietas.

Lai nodroSinatu atru un precizu datu atainojumu, Tiesu administracija ir izveidojusi un
konfiguréjusi dazadus specifiskus informacijas apkopojumus, kas tiek ieklauti ta saucamajos
“tiesneSu atsauksmju vadibas panelos”, “tiesu portretos”, ko patstavigi izmanto tiesu
priek§sedetajiem, lai varétu labak organizét tiesas darbu. Tapat regulari tiek gatavotas
automatizétas atskaites par tiesu darbu visdazadakajos griezumos un pieejamas ieinteresétajam
personam (tiesu priekSsedétaji, Tieslietu ministrijas darbinieki u.tml.).

6.4. IKT riku izmantoSana un efektivitates raditaji

Intervijas noradits, ka digitalie risinajumi ir galvenais veids, ka veicinat efektivitati. Pieméram,
e- lieta tiek minéta ka pareizais virziens, taCu platformas darbibai pilnd kapacitate vel ir
nepiecie$ami ievérojami uzlabojumi. Lidz galam nav izmantots arT e-adreses potencials. Lai ar1
likuma ir noteikts obligats tas izmantoSanas pienakums, |oti daudzas juridiskas personas nav vél
izveidojuSas e-adreses. Tiesam noteikto pazinosanas pienadkumu batu daudz vienkarsak izpildit,
izmantojot e-adresi.

Lai gan atseviSkas lietas, pieméram, zemesgramatas utt. jau kadu laiku ir pilniba elektroniskas,
tacu joprojam daudzas lietas tiek skatitas hibridi un daléji papira formata.

Lai novértétu masdienu tehnologiju izmantosanu tiesas, CEPEJ ir izstradajusi IKT riku ievieSanas
un izmantoSanas pakapes vértéjuma raditajus (indeksus). lepriek$ aprakstita problematika
atspogulojas ari Latvijas raditajos. Latvijas IKT ievieSanas indekss ir 7.57 — viens no
augstakajiem CEPEJ vertgjuma. Tikmér IKT izmantoSanas raditajs ir krietni zemaks — 5.12.
Salidzinajumam, lgaunijai ir augsts gan IKT ievieSanas limenis (7.86), gan augsts IKT
izmantosanas indekss (7.60). Somija IKT raditaji ir attiecigi 6.15 ievieSana un 5.95 izmantoSana.
Savukart Niderlandé ir vieni no zemakajiem IKT ievieSanas un IKT izmanto$anas indeksiem —
4.40 un 2.98%4. ST salidzinajuma ietvaros redzams, ka Latvijai ir spécigas iestradnes IKT riku
ievieSana, tomér ir nepiecieSams pievérsties riku trikumu uzlabosanai, lai celtu to lietojamibu un
tadéjadi arT tiesu efektivitati.

6.5. Maksliga intelekta ievieSanas potencials tiesu sistema

Maksligais intelekts (turpmak — MI) var batiski uzlabot tiesu sistémas darbibu, nodroSinot
efektivaku informacijas apstradi, birokratisko procesu automatizaciju un atbalstu juridisko
lemumu pienemsana. Tas paatrina darbu, mazina administrativo slogu un uzlabo lémumu
precizitati.

Viens no butiskakajiem ieguvumiem ir iesp&ja automatizet atkartotus uzdevumus, pieméram,
dokumentu sagatavoSanu un datu ievadi. Tadéjadi tiek samazinats manuala darba apjoms un
administrativais slogs, laujot koncentréties uz sarezgitakiem juridiskiem jautajumiem. Tapat Ml
spé&j analizét un parskatit lielu dokumentu apjomu, izcelot batiskako informaciju un identificgjot
neatbilstibas, kas paatrina dokumentu sagatavoSanu un mazina kladu iesp&jamibu..

Pieméram, Stutgartes Augstakaja regionalaja tiesa Vacija ieviests riks, kas paredzéts lidzigu
masveida prasibu izskatiSanai. Tas palidz analizét un klasificét pieteikumus, ka arT lauj
tiesneSiem un tiesas darbiniekiem atrak parlikot lielu skaitu tiesas dokumentus un no dazadiem
dokumentiem atlastt nepiecieSamo informaciju, izmantojot TpaSus mekléSanas kritérijus.

3%4 CEPEJ. (2024). European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2024 Evaluation cycle (2022 data). Pieejams: https://rm.coe.int/cepej-
evaluation-report-2024-general-analyses/1680ble91d.
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Izmantojot S&du riku, tiesnesi un citi tiesas darbinieki tika atbrivoti no atkartotiem uzdevumiem
un var pievérsties sarezgitaku jautajumu izskati$anai.>%.

Lidzigi, ASV Palmbias apgabala tiesas 2018. gada ieviests riks, kas tiek izmantots tiesu
kancelejas, parverSot nestrukturétus tiesas dokumentus strukturétos datos un automatiski
ievadot tos lietu vadibas sistema. DaZu $adu riku ievieSana bija ekvivalenta 22 tiesas darbinieku
darbam, atbrivojot tiesas resursus un uzlabojot tiesu efektivitati un precizitati.®*® Savukart
Apvienotas Karalistes tiesas ieteikts Ml risinajumus izmantot arT tadu administrativu uzdevumu
ka e-pastu sagatavo$anai, apkopo$anai un izsati$anai, art memorandu sastadisanai.®®’

Loti noderigs risinajums tiesas ir automatizéta tiesas sézu protokolu (stenogrammu)
sastadi$ana. Sads risindjums ieviests Igaunija, kur automatiska balss atpazi$anas sistéma lauj
veikt tiesas sézu stenogrammu sastadiSanu gan reallaika, gan arT bezsaisté, butiski atvieglojot
tiesas sézu sekretaru darbu3%,

MI piedava ar tadas noderigas iespé€jas ka datu organizéSana un centralizéta datu parvaldiba,
integréjot informaciju no dazadiem avotiem, pieméram, e-pastiem, juridiskajiem dokumentiem,
térzéSanam un sapulcém, kas lauj tiesu darbiniekiem atri pieklat nepiecieSamajiem materialiem
un efektivi veikt informacijas mekléSanu. Plasas iespéjas paver prognozejosa analitika, kas lauj
noveértét tiesvedibas iznakumu un recidivisma risku, sniedzot tiesneSiem papildu rikus soda méru
noteikSanai.

levieSot MI rikus tiesas, janodroSina uz pieradijumiem balstiti principi, kas ieklauj taisnigumu,
objektivitati un novers aizspriedumus datos un algoritmos. Ml risinajumiem ir jabdt parredzamiem

un izsekojamiem. Bdtiski ir ievérot datu aizsardzibu un privatumu, nodroSinot personas datu
apstradi dro$a un é&tiska veida®®

Informacijas sistemas padara darbu efektivaku - tiesu sistémas informacijas

sistemu attistibai jabut sistematiskai un planveidigai.

7. Tiesu sistemas resursu parvaldibas nakotnes
attistibas scenariji

7.1. Organizacija un budzets

7.1.1. leteicama nakotnes normativa reguléjuma apraksts un ta pamatojums

2025. gada sakuma Tieslietu padome un Tieslietu ministrs ir panakusi konceptualu vieno$anos,
ka tiesu sistemas budzeta parvaldiba un finansu vadibas jautajumi tiks nodoti Tieslietu padomei.
Lai $ada pareja notiktu, ieverojot tiesu sistémas neatkaribas principus un nodros$inot vienlaikus
gan tiesu varas autonomiju administrativajos jautajumos, gan novérstu absolltas
pasnoteikS8anas risku, izol€joties no valsts ekonomiskiem un sociadliem procesiem, ir
nepiecieSamas vairakas organizatoriskas parmainas, tai skaita attieciba uz Tieslietu padomes
atbildibas apjomu un piendkumiem. Tas ir ieklautas 24. tabula.

3% |BM (2025). Judicial systems are turning to Al to help manage vast quantities of data and expedite case resolution. Pieejams:
https://www.ibm.com/case-studies/blog/judicial-systems-are-turning-to-ai-to-help-manage-its-vast-quantities-of-data-and-expedite-case-resolution.
3% Joint Technology Committee (2020). Introduction to Al for Courts. Pieejams: https://www.ncsc.org/__data/assets/pdf_file/0013/20830/2020-04-02-
intro-to-ai-for-courts_final.pdf.

397 Courts and Tribunals Judiciary (2025). Artificial Intelligence (Al). Guidance for Judicial Office Holders. Pieejams: https://www.judiciary.uk/wp-
content/uploads/2025/04/Refreshed-Al-Guidance-published-version-website-version.pdf.

3% Tilde (2024). Estonian Courts shift to automated trasncription with Salme. Pieejams: https://tilde.ai/asr-solution-for-estonian-courts/.

3% pateris Zilgalvis (2024). Maksliga intelekta izmanto$ana tiesas spriesana. Jurista Vards. Pieejams: https://www.rgsl.edu.lv/data/pdf-files/zurnals-
maksliga-intelekta-izmantosana-tiesas-spriesana-jurista-vards.pdf
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23. tabula. leteicama nakotnes normativa reguléjuma apraksts un ta pamatojums.

leteicama nakotnes normativa reguléjuma apraksts

Skaidrojums vai pamatojums

Tieslietu padomes sastavs un darba organizacija

(1) Tieslietu padome ir kolegiala tiesu varas administrativds parvaldes
IEméjinstiticija, kas nodroSina tiesu neatkaribu un labas parvaldibas principa
IstenoSanu tiesu vara un ir atbildiga par rajona (pilsétas) tiesu un apgabaltiesu
stratégisko, administrativo, saimniecisko un finansu vadibu atbilstoSi likuma
noteiktajiem mérkiem.

(2) Tieslietu padomi veido 11 locekli ar nosacijumu, ka tiesu sistémas
amatpersonas veido vairakumu no Tieslietu padomes loceklu kopéja skaita.
1) Tieslietu padomes sastava ieklauj Augstakas tiesas priek8sédéetaju,
Satversmes tiesas priekSsédétaju, seSus tiesneSu konferences vélétus
tiesnesus, vienu Augstakas tiesas plénuma ievélétu tiesnesi un divus Saeimas
delegétus parstavjus.

2) Tieslietu padomes locekli ir valsts amatpersonasPadomes locekla pilnvaru
laiks ir Cetri gadi un ne vairak ka divas reizes.

(3) Tieslietu padomes priek§sédétaja darbs ir atalgots.
(4) Tieslietu padome darbojas, pamatojoties uz tas nolikumu.
(5) Tieslietu padomes darbiba tiek finanséta no valsts budzeta Iidzekliem.

400 | ikums “Par tiesu varu” 89.1! panta ceturta prim dala.
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Nosakot, ka Tieslietu padome atbild par rajona (pilsétas) un apgabaltiesu
budzeta pieprasijuma izstrades un finansu izlietojuma uzraudzibas
funkcijas izpildi, ir japarskata Tieslietu padomes sastavs.

Péc sastava paslaik Tieslietu padome pilda tiesu un tiesu sistémai
piederigo personu parstavju un politisko amatpersonu konsultativa organa
lomu. Turpretl péc atbildibas jomam — Tieslietu padomes funkcijas ir
lielakoties saistitas ar rajona (pilsétas) un apgabaltiesu tiesneSa amata
izpildes vietas noteikSanu, tiesneSu skaita noteikSanu, karjeras
organizéSanu, ar rajona (pilsétas) un apgabaltiesu darba organizacijas
jautajumiem.

Tieslietu padomes loceklu daudzprofilu sastavs nenodrosina iespéjas
rajona (pilsétas) un apgabaltiesam vismaz dal&ji autonomi no tiesu
pakalpojuma sanéméjiem — advokatiem, tiesu izpilditajiem un prokuroriem,
no vienas puses, un politiskam amatpersonam, no otras puses, risinat tiesu
iek$€jos administrativos jautajumus.

Tieslietu padomes locekliem uzticéta atbildiba Sobrid nav lidzsvarota.
Pieméram, generalprokurors ka Tieslietu padomes loceklis ir tiesigs lemt
par tiesneSu karjeras jautdjumiem, bet Tieslietu padomei nav pilnvarojuma
lemt par prokuroru karjeras jautajumiem vai prokuratdras darba
organizaciju vai budZeta pieprasijumu. Vienigais Tieslietu padomes
pienakums, kas attiecas uz prokuratdru, ir izvértét generalprokurora amata
kandidatus, izveléties piemérotako un virzit to Saeimai iecel$anai
generalprokurora amata.*%

Tieslietu padomei nav pilnvarojuma lemt art par advokatu, notaru, tiesu
izpildttaju amata pienakumu izpildes vietu, karjeras jautajumiem vai
advokaturas, notariata, tiesu izpilditaju darba organizaciju, tomér So
organizaciju parstavji ka Tieslietu padomes locekli lemj par tiesneSu
karjeras jautajumiem.

Politisko amatpersonu [idzdaliba tiesu varas darbibas parraudziba ir
mazinama prioritara karta, jo tieSi politiskas ietekmes uz tiesu varas

122
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darbibu novérSana ir primarais Tieslietu padomes izveides mérkis. Tadél
Tieslietu padomes sastava ar balss tiestbam nevajadzétu bit ne Saeimas
deputatiem, ne arf ministriem. Sada prakse ir Igaunija. Citas salidzinamajas
valstis Tiesu administracijas padomes sastava nav politisku amatpersonu,
bet, lai nepielautu tiesu varas pasizolaciju un norobeZzo8anos no
sabiedribas vai demokratiskiem procesiem, padomju sastava ieklauj vai nu
izpildvaras ierédnus vai arT autoritativus ekspertus.

o Padomei, kura sastav no 15 augstam amatpersonam, trikst administrativas
operativitates, tadéel ieteicams samazinat balsstiesigo Tieslietu padomes
loceklu skaitu.

e Parnemot rajona (pilsétas) un apgabaltiesu budzeta pieprasijuma izstrades
un finansu izlietojuma parraudzibas funkcijas, Tieslietu padomei, bet it pasi
Tieslietu padomes priekSsédétajam palielinasies darba apjoms, tadél ir
nepiecieSams, lai attiecigais amats ir pilna laika darbs un par ta veik$anu ir
paredzéta atlidziba.

¢ Pildot rajona (pilsétas) un apgabaltiesu budzeta pieprasijuma izstrades un
finandu izlietojuma parraudzibas funkcijas, visiem Tieslietu padomes
locekliem atbilstoSi likumam “Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbibd” péc reformas ir jabt valsts amatpersonas statusam.

Tieslietu padomes kompetence e Lai varétu pildit rajona (pilsétas) un apgabaltiesu budzeta pieprasijuma
(1) Tieslietu padome: izstrades un finansu izlietojuma uzraudzibas funkcijas, Tieslietu padomes

1) apstiprina apgabaltiesu un rajonu (pilsétu) tiesu administrativas darbibas kompetence ir japaplasina.

principus, attistibas stratégiju un veic tas ievieSanas progresa un kvalitates ® Tieslietu padomes pilniga atbildiba ir janodod apgabaltiesu un rajonu
monitoringu: (pilsétu) tiesu ikgadé&ja un vidéja termina budzeta pieprasijuma, tai skaita
finanséjuma prioritarajiem pasakumiem, apstiprinasana, budzeta izpildes
planu (investiciju un iepirkumu planu) saskano$ana, valsts budZeta lidzeklu
izlietojuma efektivas un racionalas atbilstoSi paredzétajiem mérkiem un
sasniedzamajiem rezultatiem izlietoSanas uzraudziba.

2) apstiprina apgabaltiesu un rajonu (pilsétu) tiesu ikgadéjo un vid&ja termina
budZetu pieprasijumu, budZeta izpildes planu (investiciju un iepirkumu planu)
un uzrauga, ka valsts budzeta lidzekl|u izlietojums ir efektivs un racionals
atbilstosi paredzétajiem mérkiem un sasniedzamajiem rezultatiem;

3) nodroina informacijas par budzetu pieejamibu; o Tieslietu padomei ir japarnem art citi resursu vadibas jautajumi —

. - . - _ - . personala, IKT un, iespéjams, arT tiesu nekustamo 1pasumu parvaldibas

4) apstiprina un parrauga tiesu cilvékresursu vadibas personala atalgojuma un politika, lai varétu celt tiesu sistémas darbibas efektivitati. Paslaik
motivacijas politiku; izpildvaras vadita tiesu parvaldibas modelT tiek noskirta tiesu administrativo
5) apstiprina Tieslietu padomes nolikumu un Tiesu administracijas nolikumu; funkciju vadiba no tiesvedibas funkcijas vadibas, tiesnesi netiek pietickami
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6) izstrada Tiesu administracijas direktora atlases kartibu, organizé atlasi, iecel
amaté un atce| no amata Tiesu administracijas direktoru, nosaka direktora
darba pienadkumus, atalgojumu un slédz ar direktoru darba ligumu, novérté
direktora darbibu;

7) parrauga direktora un administrativas vadibas komandas (vietnieki,
atbildigas amatpersonas) darbu;

8) parrauga Tiesu administracijas darbibas atbilstibu normativajiem aktiem,
iek$€jas kontroles un risku parvaldibas sistemas darbibu, izskata Tiesu
administracijas zinojumus, apstiprina apgabaltiesu un rajonu (pilsétu) tiesu
gada parskatu;

9) apstiprina darijuma slégSanu vai dod piekriSanu darijjuma slégSanai, kura
summa parsniedz 100 000 euro (bez pievienotas vértibas nodokla).

10) Tieslietu padome nosaka kartibu un terminus, kada Tiesu administracija
iesniedz Tieslietu padomei informaciju par Tiesu administracijas un tiesu
personala skaitu un sastavu, valsts budZeta ITdzeklu sadalijumu pa tiesu
iestadem un sanem parskatu par valsts budZeta lTdzek|u izlietojumu.

11) Reizi gada Tieslietu padome sniedz parskatu par savu darbibu.

Parejas noteikumi:

1. lzveidot Tieslietu padomes budzeta programmu “Tiesu sistéma”, kuras
budzeta izpilditajs ir Tiesu administracija.

2. Tieslietu ministrijas budZeta planoto finanséjumu budZeta programma
03.00.00 “Tiesu sistéma” pardalit no budZeta apakSprogrammam — 03.01.00
“Tiesu administréSana” un 03.02.00 “Apgabaltiesas un rajonu (pilsétu) tiesas”
uz Tieslietu padomes budzeta programmu “Tiesu sistéma”.
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iesaistiti tiesu administracijas plano8ana, jo trikst piekluves analttiskajai un
biznesa infrastruktdrai, kas lautu veikt datu vaksanu, izpéti, analizi, kas
nepiecieSama, lai jégpilni varétu piedalities IEmumu pienem3sana. Rezultata
tiesu administracijas, budzZeta, cilvékresursu, tiesu vadibas un lietu
parvaldibas jomas pastav "neatbilstiba" starp izpildvaras politikas un tiesas
darbibas vajadzibam.

Tieslietu padomei ir jabat atbildigai arT par Tiesu administracijas vadibas
atlasi un darba rezultatu novértéjumu, parskatu izskatisanu. Konsultacijas
ar tiesu priek§sédétajiem, tika noraidita iesp€ja, ka katra tiesa patstavigi
administré savu budzetu analogiski citu valstu pieredzei, bet pastavéja
vienota parlieciba, ka ir jasaglaba centralizéts tiesu sistémas resursu
parvaldibas modelis, par ko atbild Tiesu administracijas direktors. L1dz ar to
Tieslietu padomei ir japieskir ldzigi ka citu organizaciju padomém vai
ministram attieciba uz padotibas iestdzu vadibu cieSas parraudzibas
funkcija par visu lielo tiesu sistémas budzeta izlietojumu.

Nodrosinot informacijas par budzeta pieejamibu un to, ka visi galvenie
zinojumi par budzetu ir japublicé sabiedribai viegli saprotama veida, likuma
ir janosaka, ka ir jasniedz rajonu (pilsétu) tiesu budzeta izpildes un darba
rezultatu parskats, kura pielikuma ir art Tieslietu padomes darba rezultatu
zinojums.

No budZeta vadibas viedokla ir jaizveido vai nu atseviSks budZeta resors,
pieméram, “Tieslietu padome” vai “Apgabaltiesas un rajonu (pilsétu)
tiesas” un tada paSa nosaukuma budZeta programma, kura saskana ar
valsts budzeta likuma noteikto apropriaciju tiktu pieskirti asignéjumi
izdevumiem apgabaltiesu un rajonu (pilsétu) tiesu darbibas finansésanai un
tiesu administréSanai.

No jauna izveidotajai budZeta programmai, lai nodro8inatu uzskatamaku
informaciju par tiesu sistémas darbibas mérkiem un sasniedzamajiem
rezultatiem atbilstoSi izlietotajiem resursiem un ieguvumu sabiedribai,
vélams veidot detalizétaku iedalljumu budzeta apak§programmas.
Pieméram, 1. apakSprogramma “Apgabaltiesas”, 2. apakSprogramma
“Rajonu (pilsétu) tiesas”, 3. apakSprogramma “Tieslietu padome”, 4.
apakSprogramma “Tiesu administracija”.
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7.1.2. Budzeta lidzeklu parvaldibas organizacijas izmainas

Tieslietu padomei parnemot rajona (pilsétas) un apgabaltiesu budzeta pieprasijuma izstrades un
finansu izlietojuma parraudzibas funkcijas, ir janotiek ari budzeta [idzeklu parvaldibas

organizacijas reorganizacijai. Potenciali optimalakais nakotnes scenarijs ir ieklauts 25. tabula.

24. tabula. Budzeta lidzekl|u parvaldibas organizacijas eso$a situacija un nakotnes scenarijs.

Budzeta resors*%!

Esosa situacija

19. Tieslietu ministrija

Nakotnes scenarijs (optimalais variants)

Jauns resors
“Apgabaltiesas un
rajonu (pilsétu) tiesas’
vai “Tieslietu padome’

19. Tieslietu ministrija

Budzeta Tiesu administracijas Tiesu administracijas -

izpilditajs©? direktors direktors

Budzeta 03.00.00 Tiesu sistema  Jauna programma -

programma“® “Tiesu sistéma”

ApakSprogramma 03.01.00 Tiesu 03.01.00 Tiesu -

I administrésana administrésana

Izpilditajs Tiesu administracija Tiesu administracija -

ApakSprogramma 03.02.00 Apgabaltiesas  03.02.00 Apgabaltiesas -
un rajonu (pilsétu) tiesas un rajonu (pilsétu) tiesas

Izpilditajs Tiesu administracija un Tiesu administracija -
tiesas.

ApakSprogramma  03.03.00. Juridiskas - 03.03.00. Juridiskas
palidzibas palidzibas
nodroSinasana nodrosinasana

Izpilditajs Tiesu administracija - Tieslietu ministrija

ApakSprogramma 03.04.00. Tiesu - 03.04.00. Tiesu
ekspertizu veikSana ekspertizu veikSana

Izpilditajs Valsts tiesu ekspertizu - Valsts tiesu ekspertizu
birojs birojs

Apaksprogramma 10.00.00. Noziedzigi - 10.00.00. Noziedzigi
iegttu Iidzeklu iegutu lidzeklu
konfiskacijas fonds konfiskacijas fonds

Izpilditajs Tieslietu ministrija - Tieslietu ministrija

Jauna Tieslietu padome -

apakSprogramma

Izpilditajs Tiesu administracija -

401 Ministrija, cita centrala valsts iestade vai atsevidki no ministriju vai citu centralo valsts iestazu budZetiem nodalits resursu un izdevumu kopums,
kam valsts budzeta likuma budzeta Ndzeklus paredz tieSi apropriacijas kartiba. Likuma par budZetu un finanSu vadibu |.dala.

402 No budzeta finansétu institticiju vaditaji, kuri ar asignéjumu pilnvaroti izdarit budzeta izdevumus vai uznemties istermina saistibas, vai arf tiesigi
uznemties ilgtermina saistibas attieciba uz budZetu. Likuma par budZetu un finanSu vadibu |.dala.

403 Savstarpéji saistitu, uz kop&ju mérki orientétu pasakumu vai pakalpojumu kopums, kurs tiek planots, izpildits, uzskaitits un kontroléts no budzeta
finansétas institlcijas saskana ar $o likumu un par kura izpildi atbild budzeta izpilditaji. Likuma par budZetu un finanSu vadibu |.dala.

404 Budzeta programma var bt sadalita apakdprogrammas. Likuma par budZetu un finandu vadibu I.dala.
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7.2. Procesi

7.2.1. leteikumi statistiska modela izstradei

Statistiskas modeléSanas integracija tiesas sniedz iespéju nodrosinat objektivu un datos balstitu
[Bmumu pienemsSanu attieciba uz tiesneSu skaita noteikS8anu un optimalu lietu sadali. Lai
izmantotu statistiskas modeléSanas priekSrocibas un nodrosinatu pilnvértigu statistiska modela
darbibu, esam apkopojusi ieteikumus, kas aprakstiti zemak esosaja tabula.

25. tabula. leteikumi statistiskd modela izstradei.

1 Lietu skaita prognozésana, izmantojot vésturiskos datus (vismaz par pédéjiem pieciem
gadiem), nemot véra izmainas normativajos aktos un tiesu sadarbibas iestazu, pieméram,
Latvijas Republikas prokuraturas, rekomendacijas.

2 Datu kvalitates nodrosinasana, lai izveidotu péc iespéjas precizu un uzticamu statistisko
modeli:

e Uzkratie dati tiek “tiriti”, likvidgjot dublikatus, neprecizitates un kladas.

o Tiek izstradati un ieviesti noteikti datu ievades standarti un formati, lai novérstu turpmakas
neprecizitates un kladas.

3 Noslodzes uzskaites laika aptaujas veik$Sana tiesneSiem un tiesu darbiniekiem ar meérki
identificet darba slodzi dazadam funkcijam, lietu kategorijam un procesiem lietas:

e Tiek veikta tiesneSu paligu un tiesas juridisko paligu laika ieguldijuma ietekmes un lomas
analize tiesne8a slodzes veido3ana. Statistiskd modela noslodzes sadales algoritma
tiesneSu un tiesneSu paligu pienesums tiek vértéts un ieklauts ka atseviSka komponente.

o Laika aptauja tiek periodiski atkartota un normativajos aktos tiek reguléta tas veik3ana.
NepiecieSamibas gadijuma tiek veikti normativo aktu precizéjumi saistiba ar laika aptaujas
veik$anu, lai nodrosSinatu tas atbilstibu faktiskajai situacijai.

e Saskana ar laika aptaujas rezultatiem, tiek identificétas un izskaustas tiesneSu un citu
tiesas darbinieku nelietderigas darbibas lietu izskatiS8anas procesa. Vienlaikus tiek izvertéti
iesp€jamie efektivitates uzlabojumi.

o Tiek noteikts konkréts tiesneSa darba laiks (darba stundas), nodroSinot iespé&ju veikt
kvalitativu noslodzes analizi un identificét realo noslodzi.

4 Lietu kategoriju svérSanas modela precizéSana, balstoties uz laika mérjjuma aptaujas
rezultatiem:

Neprecizi novertétu lietu kategoriju parvertésana:
e Lietu svérSanas kategorijas ar nepamatoti lielu vai mazu punktu skaitu tiek identificétas un
parvértétas.
o Tiek izvertéti apelacijas instances tiesam pieskirtie punkti, nemot véra, ka citu valstu prakse
neliecina, ka izskatiSana augstaka instancé bitu laikietilpigaka ka zemaka instancé.
Jaunu lietu svérSanas kategoriju ievieSana:

e Lietu svérSanas modeli tiek ietvertas arT administrativas lietas, piemeérojot tam ar citiem lietu
pamatveidiem salidzindmus lietas svarus/punktus.

e Tiek ieviests detalizétaks kriminallietu dalijums, lai varétu korektak novértét dazadu veidu
kriminallietu sarezgttibu un laikietilptbu.

e Lietu svérSanas modell tiek ieklautas izplatitakas lietu kategorijas, kas veido vismaz 80%
no visam sanemtajam lietdm Ifdz 01.01.2026.

o Lietu svérSanas modelit tiek precizéti un papildinati lietas sarezgijusie faktori, nemot véra
citu valstu labo praksi.
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Citi faktori:

e Statistiskaja modeli tiek ietvertas dazadas tiesneSa komandu veido$anas stratégijas,
pielagojot sadarbibas modeli starp tiesnesi un tiesnesa paligu vai tiesas juridisko paligu
atkariba no lietas sarezgitibas un procesa specifikas. Pieméram, nodrosinat elastigu
sadarbibas struktdru, kur tiesnesis strada nevis péc fikséta 1:1 (katram tiesnesim savs
tiesneSa paligs) modela, bet viens paligs var stradat vienlaikus ar vairakiem tiesneSiem
(pieméram, 1:5 modelis). Dazadu komandu konfiguraciju pielietoSana lauj efektivak planot
resursus un uzlabot tiesas procesu efektivitati.

e Nemot véra, ka sanemto lietu skaits ir galvenais noslodzes raditajs, svertais lietu skaits
nodrosSina precizaku slodzes aprékinu, laujot optimali prognozét nepiecieSamo tiesnesu
skaitu, balstoties uz o datu salidzinajumu.

5 Izmantoto IT sistému pilnveide:

e Tiek salagotas lietu svérSanas modeli definétas kategorijas un TIS izmantotas lietu
kategorijas.

e Tiek nodro$inats IT sistému elastigums attieciba uz izmainam likumdo$ana, tiesu praksée
vai procesualajas darbibas, pieméram, ieklaujot jaunas kategorijas.
6 Lietu svérSanas modela integréSana lietu sadales procesa:

o Tiek ieviesta iespéja precizét lietas svaru péc pilnvértigas iepaziSanas ar lietu un tas
izskatiSanas laika.

7 Statistiska modela ieglito rezultatu parvertéesana un verifikacija, lai izvairitos no kladainiem
pienémumiem:

e Tiek ieviesti un identificéti pretparbaudes elementi, pieméram, faktiska lietu izskatiSanas
laika un lietu svérSanas modela prognozéta lietu izskatiSanas laika salidzingjums.

7.3. Cilveki

7.3.1. TiesneSa paliga amata prasibu izmainu finanséSanas modelu izmaksu
efektivitates novertejums

Tieslietu padomes ricibas virziens “Optimals un efektivs tiesu sistemas personala modelis” Tpasi
vér§ uzmanibu uz tiesneSa paliga amata stiprindSanu nakotné. Saskana ar Tiesu efektivitates
stiprinaSanas darba grupas novérojumiem, intervijas pausto informaciju un 5.4.3. sadala
izdarttajiem secinajumiem, tiesneSa paliga institita turpmakai attistibai pastav tris iesp&jamie
scenariji: 1) saglabat eso$o situaciju; 2) paaugstinat atlidzibu visiem tiesnesu paligiem; 3) veikt
tiesneSa paliga amata diferenciaciju.

Diskusijas ar tiesu varas parstavjiem ka optimalakais risinajums ir noradita dazadu limenu tiesas
juristu amatu izveide.
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26. tabula. TiesneSa paliga institita attistibas scenariji.

letekme

Izmaksas / efektivitate

1.scenarijs
Izmainas Esosas situacijas
saglabasana
o Tiek saglabati
tiesneSa paliga
pasreiz likuma
noteiktie pienakumi
un atbildibas lTmenis.
Pastav risks, ka tiesnesa
paliga amatam nav
pretendentu vai tie ir ar
nepietiekamu
kvalifikacijas Tmeni.
TiesneSa 554
paligu amatu
skaits
Vidéeja 1638.43 euro
meénesalga
Kopéjas 13 506 430 euro / gada
izmaksas
gada (t.sk.,
VSAOI darba
devéja dalu)
Izmaksu
izmainas

2. scenarijs

Atlidzibas
paaugstinasana
visiem tiesnesu
paligiem

e Tiek groziti tiesneSa
paliga amata
pienakumi un
noteikts augstaks
atbildibas limenis
atbilstosi 10.
meénesalgas grupai.

e Tiek noteikts, ka

tiesneSa paliga
amatam
nepiecieSams
magistra grads
tiestbu zinatné.
Tiesnesu paligu
ménesalga tiek noteikta
50% apmeéra no rajona
(pilsétas) tiesnesa
meénesalgas.

554

1929 euro
(50% no 3 858 euro)

15901 750 euro / gada

NepiecieSami papildus
2 395 320 euro / gada

TiesneSa paliga amata
diferenciacija, izveidojot divu
atskirigu lTmenu tiesas jurista
amatus ar algu 50% vai 60% no
rajona (pilsétas) tiesneSa
ménesalgas un, dalai paligu
saglabjjot esoso statusu un amata
grupu.

e TiesneSa paliga amatam tiek
noteikta nepiecieSamiba péc
bakalaura grada tiesibu
zinatnés.

Tiek izveidots tiesas jurista amats,

kuram noteikta prasiba péc

magistra grada tiestbu zinatnés un
kurs veic tiesne8a ar specializaciju

Zemesgramatu un bezstridus

lietds pienakumus, ka arT sniedz

atbalstu tiesnesiem sarezgitas
lietds (ar algu 60% no rajona

(pilsétas) tiesnesa algas atbilstoSi

11. ménesalgas grupai).

485 25-30 tiesas
jurista amata
vietas

1929 2315

(50% no 3 858 (60% no 3 858

euro) euro)

14 782 387 euro / gada (ja 25
tiesas jurista amata vietas)

14 954 623 euro / gada (ja 30
tiesas jurista amata vietas)

Finanséjums tiesas jurista amatam
panakts, samazinot ilgstosi
neizpildito tiesneSu amata vietu
(vakancu) skaitu un tam piekritigas
tiesneSa paliga un tiesas seézu
sekretara amata vietas.*%°

405 Scenarija tiek pienemts, ka tiek samazinats tiesnesu amata vietu skaits par 69. Pienemot, ka rajona (pilsétas) tiesnesim atlidziba ir 3858 euro
meénesT, savukart apelacijas riesas tienesim 4330 euro, ka arT piemérojot darba devéja VSAOI 23.59 % apmeéra.. Ta ka katram tiesnesim ir paligs un
tiesas sézu sekretars, tiek samazinats arf $o amatu skaits. letaupijums no 69 tiesneSu paligu amata vietam (atalgojums 1638.43 euro / ménesT +
darba devéja VSAOI), bet no 70 tiesas séZu sekretaru amata vietdm (atalgojums 1240.76 euro / ménesT + darba devéja VSAOI) — 1 288 102.44 euro /
gada. Kopéjais ietaupijums par visam vakancém ir 6 994 254.22 euro / gada.
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8.Isteno$anas/parmainu plans

58. attels. Budzeta parvaldibas procesa izmainu cela karte

2025. gads

- ievieSanas plans.

2026. gads

Tieslietu ministrijaizstrada un
virza likumu grozijumu
projektus $ados jautajumos:

Tieslietu ministrijaun
Tieslietu padomeviencjas
par

+ tiesu varas stratégiskas
attistibas mérkiem un
prioritatém, ka arT tiesu
varas neatkartbas no
izpildvaras
nodrosinasanas
konceptualo risinajumu;

+ grozijumu likuma "Par
tiesu varu" un Likuma par
budZeta un finansu vadibu
saturu.

Tiesu administracijas
reorganizacija par autonomu
Tieslietu padomes
funkcionala padotiba esosu
iestadi, kas atbild par tiesu
budzZeta vadibu, tiesu
efektivitates uzraudztbu,
sniedz finansu un
cilvekresursu vadibas un
IKT pakalpojumu, nodrosina
tiesu éku apsaimniekosanu.
Tiesu parstavju ka
ekskluzivo Tieslietu
padomes balsstiesigo
loceklu noteik$ana
jautdjumos par apgabaltiesu
un rajona (pilsétas) tiesu
budzetu un tiesnesa
karjeras jautajumiem.

Likuma grozijumi tiek
pienemti Saeima.

Tieslietu ministrija
reorganize juridiskas
palidzibas nodrosinasanas,
izsolu organizésanas, Valsts
vienotas datoriz&tas
zemesgramatas datu
parvaldibas, e-platformas
funkciju administreé$anu.

|zstradats un abpusgji starp
Tieslietu padomi un
Likumdeveéju parakstits
memorands par tiesu varas
finans&jumu vid&jam
terminam

Tiesu administracija
izstrada apgabaltiesu un
rajona (pilsétas) tiesu
budZeta pieprasijumu
videjam terminam 2027.—
2030. gadam un budzeta
paskaidrojumus.

Budzeta pieprasTjumu
Ministru kabineta iesniedz
saskana ar budzeta
sagatavosanas grafiku
aktualas likuma redakcijas

Tieslietu padomeatlasa un
iece| amata Tiesu
administracijas direktoru.

Tieslietu padomeizstrada
vidgja termina strategijas
projektu apgabaltiesu un
rajonu (pilsétas) tiesu
strategiskajai attistibai, t.sk.
nosaka lietu izskati$anas
laika standartus un citus
raditajus.

Katratiesa iek$gji plano
mérka raditajus, pieméram,
cik lielu lietu Tpatsvaru
izskatTs atbilstosi lietu
izskatT$anas terminu
standartam.

Veélams —tiesu strategijas
vai plani ar darbThas
rezultatu raditajiem, par kuru
izpildi vienojas viss tiesas
kolektivs.

2027. gads

Tiesu administracija

izstrada budzeta
pieprasijumu vid&jam
terminam 2028. - 2031.
gadam, ietverot gan rajona
(pilsétas) tiesas un
apgabaltiesas budZeta
vajadzibas, gan Tiesu
administracijas budzetu.

Tieslietu padomes $ajos

jautajumos balsstiesigie locekli:

apstiprina budzeta
pieprasijumu;

iesniedz budzeta
pieprasijumu Ministru
kabineta;

Itdz kartéja gada 1. jalijam
sniedz gada un publisko
parskatu par visu rajona
(pilsetas) tiesu un
apgabaltiesu budzeta izpildi
un darbibas rezultatiem.

2028. gads

NELTEL S

Tieslietu padomeveido
budzZeta resoru, bet Tiesu
administracija ir budzeta
programmas
"Apgabaltiesas un rajonu
un pilsétas tiesas” budzeta
izpilditajs.

Tiesas ikgadéji publisko
informaciju par saviem
darba rezultatiem
Apgabaltiesu un rajonu
(pilsetu) tiesu gada
parskata.

Parmainu vadha noteiktaja kartiba.

A J
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9. Arvalstu prakses analize

Lai nodrosinatu pétijuma efektivitati un aktualitati, tika sastadits analizei izmantojamo valstu
saraksts, pamatojoties uz pakalpojuma pieprasijumu un atlases kritérijiem, kas tika salidzinati
péc to nozimiguma, izvértéjot to salidzinamibu ar Latviju.

59. attéls. Starptautiskas labas prakses atlases valstu kritériji.

Atlases kritériji Provizoriski
izraudzitas valstis

AIA it;::(:z:'g:‘aésléusn Valstis ar Latvijai pielidzinamu tiesu struktiru, - Igaunija
lidzibas nodrosinot Tdzigas prakses ievieSanas iesp&jamibu
v Lietuva
Tiesu procesu Valstis ar augstu efektivitati tiesas lietu izskatiSana, PN o
_« efektivitate par ko liecina iss lietu izskatidanas ilgums un efektiva Vacija
resursuizmantos$ana
-l— Somija
@\ Datu vak3ana Valstis, kas pielieto stabilas statistikas metodologijas, -
un analize lai izvertetu tiesu noslodzi un sniegumu v Niderlande

Sakotnéjas izpétes rezultatd un péc saskanoSanas ar iesaistitajam pusém, padzilinatai analizei
tika atlasitas 3 valstis: Igaunija, Somija un Niderlande. Starptautiskas labas prakses valstis tika
izvélétas, balstoties uz to strukturalo un institucionalo Ilidzibu Latvijai, k& arT nemot véra tiesu
procesu efektivitati, datu vakSanas praksi un Tieslietu padomes kompetenci. Atlases pamata bija
levada zinojuma veiktas analizes kopsavilkums. Nemot véra minéto analizi, kas atspogulota
levada zinojuma 3. pielikuma, tris visatbilstoSakas valstis tika identificétas un apstiprinatas
sanaksmé ar Tieslietu padomi. Lai novértétu strukturalas un institucionalas Ilidzibas
atlasttajam valstim, izmantotas PwC starptautisko ekspertu zinaSanas, veicot sakotnéju augsta
[fTmena analizi, pamatojoties uz PwC pieredzi un Eiropas Padomes datiem, lai sniegtu Tsu
parskatu par ierosinatajam valstim. Strukturalais salidzinajums tika veikts, izmantojot gan
kvalitativos, gan kvantitativos datus.

Lai objektivi salidzinatu tiesu procesu efektivitati dazadas valstis, tika veikta plasa izpéte,
atsevisSki aplukojot dazadus tiesu sisttmas [imenus un dazadus lietu veidus, izmantojot
pielagotus raditajus funkciju mérisanai.

9.1. Arvalstu pieredzes Latvijai raksturigajos problémjautajumos
kopsavilkums

levérojami atSkiras analizéto valstu un Latvijas Tieslietu padomes sastavs, kaut gan funkcijas ir
diezgan lidzigas. Latvijas Tieslietu padomé vairak ka puse ir ex officio locekli, kas nav nodarbinati
pirmas un apelacijas instances tiesas.
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27. tabula. Tieslietu padomes dalibnieku sastava Latvija un arvalstis salidzinajums.

Tieslietu padomes dalibnieku sastava Latvija un arvalstis salidzinajums

Latvija  Tieslietu padome Niderlande Tieslietu padome
Tieslietu padomé& kopuma darbojas 15 locekli: Tieslietu padome ir 3—5 loceklu sastava, kur vairak ka puse ir tiesnesi.
- 8pastavigie locekli: Augstakas tiesas priekss&détajs; Satversmes Visiir algoti darbinieki. Tieslietu padomei ir sekretariats.
_ tiesas priek8sé&détajs; tieslietu ministrs; Saeimas Juridiskas komisijas _ Tieslietu padomes darbu uzrauga Delegatu padome. Delegatu padomé ir
priek&s&detajs; generalprokurors; Zvérinatu advokatu padomes tiesu, Centralas apelacijas tiesas un Tirdzniecibas un ripniecibas
_ priek8s&détajs; Zverinatu notaru padomes priek8sédétajs; Zvérinatu | ] apelacijas tribunala parstavji.

tiesu izpildTtaju padomes priek$sedetajs.

- 7 vélétie locekli: Augstakas tiesas senators, kuru ievelé Augstakas
tiesas pl&nums; 2 apgabaltiesas tiesnesiun 4 rajonu (pilsétu) tiesu
tiesnesi, kurus ievélé Tiesnedu konference.

Igaunija  Tiesu administracijas padome Somija Nacionalas tiesu administracijas direktoru padome
TAP darbojas 11 locekli: Augstakas tiesas priek8s&détajs, pieci tiesnesi, NTA augstaka Iéméjinstitcija ir direktoru padome, kuras sastavair8g
kurus tiesu pl&nums ievél pilna sastavauz trim gadiem, divi Parlamenta locekli: seditiesnedivai tiesu priek3s&detaji, viens citu tiesas darbinieku
- deputati, Generalprokurors vai vina iecelts prokurors, zvérinats advokats, parstavis, viens valsts parvaldes iestades parstavis, kuru iece| Tieslietu
kuru iecel Advokatu kolégijas padome un tiesibsargs vai vina iecelts ministrija.
parstavis. Padomes darba ar varda tiestbam (bez tiesTbam balsot) Direktoru padome iece| NTA generaldirektoru, kuré lemj par jautajumiem,
piedalas tieslietu ministrs vai vina parstavis. kas nav tiesi padomes kompetencé. NTA kopuma nodarbinati aptuveni 60
TAP vada Augstakas tiesas prick$sédétajs. darbinieki.

Arvalstu prakses valstis izskatito lietu skaits pirmas un otras instances tiesas uz vienu tiesnesi ir
augstaks par Latvijas raditaju.

Tiesas darbinieki

Veicot izvéléto arvalstu labas prakses salidzinoSo izvertéjumu ar Latviju, novérojams, ka tiesu
sistému uzbivei un tajas nodarbinato struktdrai ir gan kopigas, gan atskirigas iezimes. Kopigas
struktlras un amatu nosaukumi liecina par vienotu tiesu sistémas pamatstrukttru Eiropa, bet
atskiribas liecina par unikalu pieeju tiesiskajai organizacijai katra valsti:

) . _ - - _ . T s
o © Katras tiesas darbibu atbalsta administrativs personals, t.sk. tiesas sekretari, tiesas sézu
'5_.% sekretari, tiesas tulki, arhivari un administracijas vaditaji. Sie amati ir sastopami visas
§ © analizétajas valstis, un to galvenais mérkis ir nodrosinat operativu tiesas darba organizaciju.

Latvija tiesneSa paligam ir ievérojami zemakas kvalifikacijas prasibas un kompetences, neka,
pieméram tiesas juridiskajam paligam vai tiesas ierédnim Igaunija.

rgas

iezimes

Latvija pastav Zemesgramatas nodalas amats - tiesnesis ar specializaciju zemesgramatu lietas.
Savukart, pieméram, Igaunija zemesgramatas departamenta pamata strada tiesas juridiskais
paligs, zemesgramatas departamenta direktors un zemesgramatas sekretars.

<
2
<

Detalizétu arvalstu labas prakses valstu un Latvijas tiesu darbinieku salidzinajuma tabulu skatit
8. pielikuma.

Arvalstu prakses valstls vérojama lielaka tiesne$u un tiesas ierédnu amatu dazadiba neka
Latvija. Arvalstu prakses valstis ir lielaka tiesneSu amatu dazadiba neka Latvija - pieméram,
tiesnesis maceklis, tiesnesis uz laiku, tiesas juridiskais paligs. Tadéjadi tiek risinata tiesnesu
Tslaicigas parslodzes probléma un mazinats tiesu sistémas risks, ka kada bridi var izveidoties uz
muazu apstiprinato tiesnesu skaita parpalikums. Niderlandé So amatu ienéméjus Ministru kabinets
iece| amata tada pasa veida ka tiesneSus. Somija pastavigos pirmas un apelacijas instances
tiesneSus amata iecel republikas prezidents péc valdibas priekSlikuma, pamatojoties uz
Tiesnesu iecelSanas padomes sniegto novertéjumu.
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9.2. Igaunija

Igaunijas tiesu sistému veido Cetras rajona

60. attéls. Igaunijas tiesu sistémas uzblve.*%”

tiesas (ang. county courts), divas

administrativas tiesas, divas apgabaltiesas 11117 Pariamens

(ang. circuit courts) un Augstaka tiesa, kura Finansu minisia

vienlaikus pilda visparéjas jurisdikcijas P Tiesliot Tiesu
augstakas tiesas, augstakas administrativas tiesa ministrija * " Adminotacias
tiesas un konstitucionalas tiesas funkcijas. .

lgaunijas tiesu sisttma nav atsevidka | " feess

Konstitucionala tiesa.*®® Papildus, lgaunija  @dministacia

darbojas piecas TiesneSu paSparvaldes 4 Apelacijas EET

inStitUCijaS: Tiesu en banC, Tiesu instances tiesa instances tiesa
administracijas padome, Disciplinara kolégija, =a 3Pimas 1 Tartupimmas | Zomesolmaty
TiesneSu eksaminacijas komisija un TiesnesSu ﬁz instances | instances ¢— nodaa

tiesas tiesa

apmacibas padome. .

Tartu apgabaltiesas struktira darbojas*® arT (1) Zemesgramatu departaments, kas uztur
Zemesgramatu, Laulato mantisko attiecibu registru un Kugu registru; un (2) Registru
departaments, kas uztur Komercregistru, Biedribu un nodibindjumu registru, ka art Komerckilu
registru. Savukart Pérnavas apgabaltiesa darbojas Maksajumu rikojumu departaments, kas
izskata maksajumu saistibu piespiedu izpildes proceduras.

Tiesu darba organizacija

Tiesu administracijas jautajumi ir parlamenta, Augstakas tiesas un Tieslietu ministrijas
kompetencé. Tiesu administracijas jautajumi nav pilntba neatkarigi un noskirti no izpildvaras -
pirmas un otras instances tiesas tiek parvalditas Tieslietu ministrijas un Tiesu administracijas
padomes sadarbiba. Visi nozimigakie IEmumi par tiesu sistému un tiesu administraciju vispirms
tiek apspriesti un apstiprinati Tiesu administracijas padomé. Lidz Sim Igaunija nav izveidota
Ipasa valsts iestade vai administrativa iestade, kas butu atbildiga par tiesu administraciju
kopuma. 4%°

Tieslietu ministrs nosaka pirmas instances un apelacijas instances tiesu teritorialo piekritibu un
atraSanas vietu, k& arT nosaka kopégjo tiesnesu skaitu katra no minétajam tiesam, ka ari iecel
rajona un apgabaltiesu priekSsédétajus, sanemot Tiesu administracijas padomes apstipringjumu.
Tieslietu ministrijai ir tiesibas veikt pirmas un apelacijas instances tiesu organizatoriskas un
finansu darbibas auditu.*°

Augstaka tiesa veic $adas funkcijas zemako instancu tiesu administracija:
1 2 3
Lemj par disciplinarlietas

ierosinasanu pret Augstakas
tiesas priekSsédétaju

Izskata apelacijas, kas
iesniegtas pret tiesneSu
eksaminacijas komisijas un
Disciplinaras kolégijas
[Emumiem

Izskata tiesneSa amata
kandidatu pieteikumus un
shiedz rekomendacijas par
kandidatdras virzisanu

406 |gaunijas tiesas. Igaunijas tiesu sistéma. Pieejams: https://www.kohus.ee/en/estonian-courts/estonian-court-
system#:~:text=The%20Estonian%20court%20system%20has%20three%?20instances, -
The%20Estonian%20court&text=District%20courts%20and%20administrative%20courts,the%20court%200f%20constitutional%20review.
407 |gaunijas Augstaka tiesa. Tiesu sistéma. Pieejams: https://www.riigikohus.ee/en/estonian-court-system.

408 Tyrpat.

409 1gaunijas tiesas. Igaunijas tiesu sistéma. Pieejams: https://www.kohus.ee/en/estonian-courts/estonian-court-
system#:~:text=The%20Estonian%20court%20system%20has%20three%?20instances, -
The%20Estonian%20court&text=District%20courts%20and%20administrative%20courts,the%20court%200f%20constitutional%20review.
410 |gaunijas Augstaka tiesa. Tiesu administrésana. Pieejams: https://www.riigikohus.ee/en/estonian-court-system/administration-courts.
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https://www.riigikohus.ee/en/estonian-court-system/administration-courts

Augstaka tiesa ir atbildiga par tiesu sisttmas tiesas sprieSanas procesa pienacigu
nodroSinasanu, Tpasi organizéjot tiesnedu pasparvaldes institciju darbu, kuram ir bitiska loma
tiesu sistémas attistiba, pienemot Iémumus, kas skar tiesu varas attistibu. Igaunija lielaka dala
pasparvaldes institliciju darbojas ar Augstakas tiesas administrativo atbalstu. 41

Tiesu administracijas padome ir padomdevéja institlcija, kas sadarbiba ar Tieslietu ministriju
parvalda pirmas un otras instances tiesas. Tiesu administracijas padome dod piekriSanu un
atzinumus, ka ari izsaka viedokli par dazadiem ar tiesam saistitiem vai aktualiem tiesibu
jautajumiem. Papildus Tiesu administracijas padome sagatavo vadlinijas un ieteikumus, kas
palidz nodroSinat sakartotu tiesvedibas darbibu vai vienotu tiesu pieeju, organiz&jot savu darbu
likuma nereglamentétas situacijas. Tiesu administracijas padome arf:

e Sniedz sakotngjo atzinumu par tiesu gada budzetu izveides un groziSanas principiem,
kandidatiem uz vakanto Augstakas tiesas tiesneSa amatu, tiesneSa atbrivoSanu, ka ari
apspriez parskatu, kuru Augstakas tiesas priekSsédéetajs iesniegs Saeimai par tiesu
administréSanu, tiesiskas aizsardzibas nodro$inasanu un tiesibu normu vienotu piemérosanu,
un citus jautajumus péc Augstakas tiesas priek§sédétaja vai attieciga politikas sektora
ministra iniciativas un nosaka tiesneSu uzdevumu sadales plana sagatavo$anas pamatus.

 Pieskir apstipringjumu tiesu apgabala, tiesu un tiesu namu atrasanas vietas, tiesnesu skaita
noteikSanai, ka art tiesu priekSsédétaju iecelS8anai amata un priek$laicigai atbrivo$anai,
tiesneSa maksimalas vecuma robezas paaugstinasanai, tiesas piesédétaju skaita noteikSanai,
tiesu IS registra datu sastdva un iesniegSanas kartibas noteik$anai, tiesas piesédétaju
izmaksajamas atlidzibas apméra un maksasanas kartibas noteikSanai, tiesneSu papildu
atlidzibas noteikSanai par dezaram un tiesneSu skaita noteikSanai, kuriem ir tiesibas sanemt
$o papildu atlidzibu.

Tiesu administracijas padome vada Augstakas tiesas priekSsédétajs un taja darbojas 11
locekli: Augstakas tiesas priekSsedétajs, pieci tiesnesi, kurus tiesu plénums ievél pilna sastava
uz trim gadiem, divi parlamenta deputati, generalprokurors vai vina iecelts prokurors, zvérinats
advokats, kuru iecel Advokatu kolégijas padome un tiesibsargs vai vina iecelts parstavis.
Padomes darba ar varda tiesibam (bez tiesibam balsot) piedalas tieslietu ministrs vai vina
parstavis.*?

Tiesu en banc jeb tiesneSu konference ir visaptverosa tiesu pasparvaldes institlcija, kas sastav
no visiem lgaunijas tiesneSiem. Tiesu en banc vada Augstakas tiesas priekSsédétajs. Tiesu en
banc*® uzklausa zinojumus par tiesibu un tiesu sistémas attistibu, apspriez tiesvedibas
problémas un citus jautajumus, kas skar tiesu un tiesnesu darbu, apstiprina étikas kodeksu, ievél
Tiesu administracijas padomes loceklus un loceklu aizstajéjus, Disciplinarlietu kolégijas loceklus,
tiesneSu eksaminacijas komisijas loceklus, apmacibas komisijas loceklus un aizstajejus, ka art
citu tiesas sistémas komiteju locekl|us no tiesnesu vidus.

Pedéjos gadu reformas, kuras Tstenojusi Igaunija ar mérki uzlabot parvaldibu:

o TulkoSanas centrs un programmatiira: 2022. gada Igaunijas tiesu tulki un citas iesaistitas
puses saka izmantot tulkoSanas programmatiru, kas ievérojami paatrina tulko$anas procesu.
Tulko8anas funkcijas centralizéSana |lava samazinat nepiecieS8amo tiesas tulku skaitu un
optimizét vinu funkciju nodroSinaSanu. Attiecigi tika rasts finanséjums tiesas tulku atalgojumu
palielindSanai uz teju pusi.*** Intervija noradits, ka ar centralizétu funkciju iesp&jams
nodroSinat plasaku tulkotaju un parvaldamo valodu spektru.

» Tiesu administréSana: Igaunija tiek diskutéts pasSreizéja modela, kura centra ir izpildvara,
mainu. Tiesu administracijas nodaliS8ana no izpildvaras bija paredzéta 2009. gada pabeigtaja
Tiesu likuma projekta, tacu tas nenotika, Iidz ar to jautdjums ir atkartoti aktualizéts, ar mérki

411 Turpat.

412 |gaunijas Valsts portals. Tiesas. Pieejams: https://www.eesti.ee/eraisik/en/artikkel/republic-of-estonia/court.

413 1gaunijas Tiesu likuma 38. pants. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/517032023014/consolide/current.
414 Tiesu gadagramata. Tulko$anas pakalpojums. Pieejams: https://aastaraamat.riigikohus.ee/en/translation-service/.

PwC 133



https://www.eesti.ee/eraisik/en/artikkel/republic-of-estonia/court
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/517032023014/consolide/current
https://aastaraamat.riigikohus.ee/en/translation-service/

stiprinat tiesu varas neatkaribu un palielinat tas atbildibu, ka arT nodroSinat vienotu un
kvalitativu tiesu administracijas pakalpojumu.*t®

Tiesu iestadi vada paraléli tiesas priekSsédétajs un tiesas direktors, kurus amata iecel tieslietu
ministrs, taCu pirms tiesas priekSsédétaja iecelSanas ir jauzklausa Augstakas tiesas en banc
viedoklis un jasanem Tiesu administracijas padomes piekriSana.

Tiesas priekSsedetajs

Tiek iecelts no pirmas un otras instances tiesneSu vidus uz septiniem gadiem un ir atbildigs par tiesas
sprieSanas procesa pienacigu darbibu.#1¢ Tiesas priek§seédétajs organizé darbibu tiesas sprieSanas
joma, apstiprina tiesas direktora sagatavoto tiesas budzeta projektu, veic tiesas sprieSanas procesa
pienacigas darbibas uzraudzibu, pienem [Emumus par tiesneSa parcelSanu, sagatavo tiesnesu
apmacibu plana projektu un iesniedz to apstiprinaSanai pilnsapulcé, organizé un uzrauga ta izpildi,
ka art vismaz reizi gada sniedz pilnsapulcei parskatu par plana izpildi, un apstiprina tiesneSu dezuru
grafiku.

Tiesas priek§sédétajs var*l” noteikt tiesnesim sapratigu terminu procesualas darbibas veik$anai vai
tiesvedibas pabeig3anai, nemot véra apstak|us; sniegt tiesnesim citus organizatoriskus noradijumus
par tiesvedibas norisi, darba organizaciju un darba laiku; pardalit tiesvedibas lietas starp tiesneSiem,
ievérojot darba sadales planu; iznémuma gadijuma atkapties no lietu sadales plana, nemot véra
lietas Tpatnibas, tiesnea specializaciju un atskirigo darba slodzi.

Apelacijas instances tiesu priek§sédétaji veic arT pirmas instances tiesu tiesnesu uzraudzibu.

Tieslietu ministrs veic pirmas un otras instances tiesu priek§sédétaju pienakumu izpildes uzraudzibu
un var pieprasrtt paskaidrojumus par tiesvedibas organizéSanu tiesa.

Tiesas direktors

Tiesu iestades administrativais vaditajs, kur§ organizé tiesas iestades darbibu, parvalda tas
TpaSumu, sagatavo tiesas budzeta pieprasijumus, parvalda budzeta Iidzeklus un nodrosina
gramatvedibas kartoSanu. Tiesu direktori veic zemesgramatu nodalu, registracijas nodalu un
maksajumu rikojumu nodalu darbibas uzraudzibu.

Rajona tiesu struktlru un tiesu amatpersonu sastavu nosaka tiesas direktors, iznemot funkcijas,
kuras saistitas ar tiesvedibu, kur tiesas struktlru un tiesas amatpersonu sastavu nosaka tiesas
priek§sédétajs. 418 Saskana ar 2023. gada grozijumiem Tiesu likuma vairs nepastav tiesu nama
vaditaja amats (ang. manager of courthouse) un darbu vada tiesas priekSsédétajs vai direktors.

Pilns tiesas sastavs*!®

Pienem lemumus, kas saistiti ar tiesas sprieSanu, apstiprina lietu sadales planu; sniedz atzinumu par
tiesas priek8sedétaja iecelSanu amata un atbrivoSanu no amata, ka art sniedz ieteikumus par darba
organizacijas jautajumiem.

Departamenti

2023. gada rajona tiesas tika izveidoti specializétas struktirvienibas — departamenti (civillietu un
likumparkapumu (ang. offences), ka arT Tartu rajona tiesa - maksatnespéjas un komercregistra lietu
apstrades departaments, un Pérnavas rajona tiesa - aizgadibas uzraudzibas departaments), kas
balstas uz tiesnesu specializé$anos.*?° Apgabaltiesas ir civillietu, kriminallietu un administrativo lietu
palatas.42!

Departamenta vaditaju no departamenta tiesneSu vidus iecel tiesas priekSsédétajs uz Cetriem
gadiem péc tiesneSu viedokla uzklausiSanas. Departamenta vaditajs atbalsta tiesvedibas
nodroSinaSanu atbilstoSi prasibam un organizé departamenta amatpersonu darbu, ka arT organizé

415 Tiesu gadagramata. 15 gadus vélak: kartgjais méginajums mainit tiesu administraciju. Pieejams: https://aastaraamat.riigikohus.ee/en/15-years-
later-another-attempt-to-change-the-administration-of-courts/.

416 |gaunijas Tiesu likuma 12.pants. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/517032023014/consolide/current.

417 1gaunijas Tiesu likuma 45. pants. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/517032023014/consolide/current.

418 |gaunijas Tiesu likuma 9. panta 4. punkts.

419 |gaunijas Augstaka tiesa. Tiesu sistéma. Pieejams: https://www.riigikohus.ee/en/estonian-court-system.

420 |gaunijas Tiesu likuma 9*. pants.

421 Tiesu likuma 24, pants.
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Tiesas priekSsédétajs

sadarbibu ar citu tiesu departamentiem un palatam. Departamenta vaditajs var pieprasit
paskaidrojumus no tiesneSiem un citiem departamenta darbiniekiem.

Igaunija ir izveidota art kvalitates vadibas sistéma, kas palidz tiesneSiem, tiesu
priek§sedétajiem, ka art citiem tiesu darbiniekiem nodroSinat tiesvedibas savlaicigumu un
procesa dalibnieku apmierinatibu. Lai gan tiesnesi ir neatkarigi sava tiesvedibas darba, tiesas
priek§sedetajs un Tiesu administracijas padome var izmantot savas parvaldibas pilnvaras, lai
nodro$inatu tiesvedibas kvalitati un konsekvenci.*?? Tiesu likums nosaka tiesas priekSsédétaja
atbildibu nodro8inat tiesvedibas procesu atbilstibu kvalitates prasibam, lai to nodroSinatu ir
noteikti kopéji kvalitates standarti dazadas atbildibas jomas.*??

Tiesu iestazu finanséSanas sistéma

Igaunija katrai tiesu iestadei ir savs budzets.*?* Pirmas un otras instances tiesas finanséjums
ir Tieslietu ministrijas budZeta dala.*?® Tieslietu ministrs ir atbildigs par budZeta sagatavo$anu, ta
aizstavesanu un papildus budzeta pieprasijumu iesniegSanu. Ministrs apstiprina pirmas un otras
instances tiesu budzetus divu méneSu laika péc valsts budzeta staSanas spéka, nemot véra
Tiesu administracijas padomes sniegto atzinumu par budzZeta izstradi un pietiekamibu.*?

Nakama gada budZeta projektu sagatavo Tieslietu ministrija sadarbiba ar tiesu priek§sedétajiem
un iesniedz to Tiesu administracijas padomei. Tiesu budzeta izdevumus tiesvedibas funkcijas
nodroSinasanai nosaka atseviski no zemesgramatu nodalas, dzimtsarakstu nodalas, maksajuma
rikojumu nodalas, aizbildnibas uzraudzibas nodalas un centralizéto atbalsta funkciju
izdevumiem, kuru parvaldiba ir Tieslietu ministrijas kompetencé. Sie izdevumi ietver finanséjumu
informacijas tehnologiju sisttmam, apmacibam, Tiesu administracijas padomes un citu
sanaksmju/konferenéu darbibas izdevumiem.

Augstaka tiesa ka neatkariga konstitucionala iestade pati nodroSina savu administraciju.?’
Augstakas tiesai ir neatkarigs budzets, kas ir atseviSka budzeta pozicija un kas tiek pienemts
saskana ar Valsts budZeta likuma noteikto kartibu. 48 Augstaka tiesa tiek finanséta tiesi no valsts
budZeta un tiesi veic sarunas ar FinanSu ministriju.4?°

TiesneSu un tiesu priekSsédéetaju algas, ka arT tiesu darbinieku minimalais atalgojums ir noteikts
likuma, kameér tiesu ierédnu algas nosaka un apstiprina katra tiesa individuali.

Katru gadu tiesu vara sagatavo digitalu konsolidéto gada parskatu, kura apkopota
informacija par kartéja gada tiesu sisttmas darbibas raditdjiem un aktudlajam juridiskajam
problémam, ka art pasparvalzu darbibu. Pirmas un otras instances tiesas iesniedz statistikas
zinojumu par tiesas lietam tieslietu ministram.

422 Kvalitates kritériju parvaldiba Igaunijas tiesu sistéma. Pieejams:

https://www.kohus.ee/sites/default/files/tekstidokumendid/quality management_in_the estonian_court_system.pdf.

423 Turpat.

424 |gaunijas Tiesu likuma 7.panta 2. dala. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/517032023014/consolide/current.

425 |gaunijas Augstaka tiesa. Tiesu administré$ana. Pieejams: https://www.riigikohus.ee/en/estonian-court-system/administration-courts.
426 |gaunijas Tiesu likuma 43. pants. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/517032023014/consolide/current.

427 |gaunijas Augstaka tiesa. Tiesu sistéma. Pieejams: https://www.riigikohus.ee/en/estonian-court-system.

428 |gaunijas Valsts budzeta likuma 35. panta 3. punkts. Pieejams: https://www riigiteataja.ee/en/eli/ee/516012019011/consolide.

429 Ejropas tiesiskuma mehanisms: dalibvalstu ieguldijums — Igaunija. Pieejams: https://commission.europa.eu/system/files/2020-
09/2020 rule_of law report -_input from member_states -_estonia.pdf.
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Tiesnesi un tiesu darbinieki
2024. gada sakuma lgaunija bija 256 tiesneSu amati, no kuriem 246 bija aizpilditi.**°

61. attéls. TiesneSu amata vietu un aizpildito amatu sadalijums starp tiesu iestadém.*3!

Faktiskais tiesnesu

HENS E § E $

245 46 45 19 19
Amata vietas Faktiskais skaits Amata vietas Faktiskais skaits

Pirmas instances tiesas Administrativas tiesas
Vakantas amata

vietas =] X = X

9 164 156 25 25
Amata vietas Faktiskais skaits Amata vietas Faktiskais skaits

Augstakas tiesas priekSsedétaju amata iecel parlaments (igauniski Riigikogu) péc Valsts
prezidenta priekslikuma. Augstakas tiesas tiesneSus amata iecel parlaments péc Augstakas
tiesas priek§seédétaja priekslikuma. 432 Pirmas un otras instances tiesneSus amata iecel Valsts
prezidents péc Augstakas tiesas en banc priekslikuma.*® Tiesnesu skaitu katra rajona tiesa un
to sadalljumu nosaka ministrs, uzklausot tiesas priek§sédétaju viedoklus.*** Tiesne$u amatu
sadalifjums nodalas un specializacija ir aprakstita tiesu lietu sadales planos.

28. tabula. Butiskakie personalvadibas procesi.

Raksturojums

Tiesnesu Igaunija visi tiesneSi amata tiek iecelti publiska konkursa kartiba un pirms iecel$anas
iecelSana amata tiesneSiem ir jakarto TiesneSu eksaminacijas komisijas tiesneSa eksamens.
amata Tiesne$u eksaminacijas komisijas sastava ir Cetri pirmas instances tiesas tiesnesi un

Cetri otras instances tiesas tiesnesi, Cetri Augstakas tiesas tiesnesi, Tartu Universitates
Juridiskas fakultates padomes noziméts jurists, par politikas nozari atbildiga ministra
norikots Tieslietu ministrijas parstavis, Advokatu kolégijas valdes noziméts advokats un
virsprokurora noziméts valsts prokurors.

Darba laiks Likums*35 nosaka, ka tiesnesi patstavigi organizé savu darba laiku, izpildot pienakumus
sapratiga termina un likuma noteiktajos procesualajos terminos. Tiesas sédes pamata
notiek darba dienas no plkst. 9:00 Iidz 18:00, iznemot atseviSkus gadijumus, kur
tiesvedibas interesés nepiecieSams cits laikposms.

TiesneSa ikgadé&jais atvalinajums ir 35 kalendaras dienas, tacu par tiesneSa dienesta
laiku tiek pieskirtas papildus brivdienas43:

Divas kalendaras dienas, ja Cetras kalendaras dienas, kad Septinas kalendar:
stazs ir pieci gadi stazs ir 10 gadi stazs ir 15 gadi

Apmacibas  Tiesnesim ir pienakums regulari pilnveidot savas zinaSanas un prasmes attiecigaja
specializacija, ka art piedalities apmacibas. 437 Par tiesne$u apmacibu ir atbildiga Tiesu
administracijas padome, kura sastav no tiesneSiem, k& arT Prokuratiras, Tieslietu

4% Tiesu gadagramata 2023. gadam. Tiesu sistéma 2024. gada sakuma. Pieejams: https://aastaraamat.riigikohus.ee/kohtunikkond-2024-aasta-

alguses/.
43! Tiesu gadagramata 2023. gadam. Tiesu sistéma 2024. gada sakuma. Pieejams: https://aastaraamat.riigikohus.ee/kohtunikkond-2024-aasta-

alguses/.

432 |gaunijas Augstaka tiesa, Tiesu sistéma. Pieejams: https://www.riigikohus.ee/en/estonian-court-system.

433 |gaunijas tiesas. Igaunijas tiesu sistéma. Pieejams: https://www.kohus.ee/en/estonian-courts/estonian-court-system.
434 1gaunijas Tiesu likuma 11. Pants.

435 |gaunijas Tiesu likuma 6. pants.

436 |gaunijas Tiesu likuma 84. pants.

437 |gaunijas Tiesu likuma 74. pants. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/513122021001/consolide.
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Raksturojums

ministrijas un Tartu Universitates parstavjiem.*¥® |kgadgji tiek izstradats zinojums par
tiesnesu apmacibas programmu.43® Apmacibam ir izveidota tiesnesu apmacibu timekla

vietne.
TiesneSu apmaciba galvenokart ietver juridisko apméacibu un prasmju attistiSanas
apmacibu. Juridiska apmaciba tiek dalita péc specializacijas — civiltiesibu,

kriminaltiestbou un administrativo tiesibu tiesneSiem. Lai gan primari tiek apmaciti
tiesnesi, taCu apmacibas var piedalities ari tiesneSa amata kandidati, juridiskie paligi un
tiesu konsultanti.

Kopuma tiesas strada vairak neka 900 darbinieku.*° Tiesnesi pirmas un otras instances tiesas
aiznem 235 amata vietas, no kuram aizpilditas ir 226 savukart paréjas amata vietas veido citi
tiesas darbinieki. No amatu vietu parskata ir redzams, ka tiesneSi veido aptuveni 23% no kopé€ja
tiesu sisttma nodarbinato sastava**!. Pieméram, balstoties uz 2021. gada datiem442443, no
paréjiem 744 tiesu sistéma nodarbinatajiem darbiniekiem, ka lielakas nodarbinato amata vietas
bija: 226 tiesas un vecakie tiesas ierédni (igauniski Kohtujurist ja vanemkohtujurist), 176 tiesas
sédes ierédni (igauniski Kohtuistungi sekretar), 122 referenti (igauniski Referent), 51 tiesas
juridiskais paligs (igauniski Kohtunikuabi), 43 tiesas apsargi un 34 tulki.

Tiesas juridiskais paligs (igauniski kohtunikuabi)

Tiesas ierédnis, ar augstako izglitibu tiesibu zinatnés (magistra grads), kuram pirms iecel$anas
amata jaizpilda tiesas juridiska paliga sagatavoSanas dienesta plans. Galvenas atbildibas, pienakumi
un uzdevumi ietver konkrétas kompetences tiesu Iémumu pienemSana, procediras, pieteikumu
parvaldisana, ierakstu veikSana komercregistra, bezpelnas biedribu un nodibindjumu registra,
komerckilu registra (Registracijas nodala), Zemesgramata un Kugu registra (Zemesgramatu nodala),
pieteikumu izskatiSana paatrinata kartiba saistiba ar maksajuma rikojumu un paatrinatu kartibu
uzturlidzeklu atlidzibas prasibu maksajumu rikojumiem, parrobezu izpildes dokumentu izstrade,
Eiropas maksajuma rikojuma procedira (Maksajumu departaments).

Tiesas ierédnis / vecakais tiesas ierédnis (igauniski kohtujurist ja vanemkohtujurist)

Valsts amatpersona, ar augstako izglitibu tiesibu zinatnés (magistra grads). Galvenas atbildibas,
pienakumi un uzdevumi ietver dalibu lietu sagatavoSana izskatiSanai un izskatisana, veikt tiesas
juridisko paligu kompetencé eso8as darbibas un pienemt |[émumus, sagatavot juridisko analizi,
izstradat tiesas lemumu projektus, izdot organizatoriskas dabas rikojumu, sniegt viedokli par
juridiskas problémas novérSanu, sagatavot lietas un puSu argumentu kopsavilkumu, veikt tiesu
prakses izpéti.

Par vecako tiesas ierédni tiek iecelta persona, kura vismaz tris gadus stradajusi par tiesas ierédni
un nokartojusi tiesneSa eksamenu.

Tiesvedibas ilguma laika standarti, lietu sadale un tiesu noslodze

Tiesu administracijas padome ir apstiprindjusi pirmas un otras instances tiesu
procesualos mérkus. Saskana ar Siem mérkiem ir batiski, lai tiesu darbibas rezultati kopuma
tris gadu perioda butu pozitivi, proti, tiesai Saja perioda jaizskata vismaz tikpat daudz lietu, cik ta
sanem. Tapat ir svarigi, lai jaunas lietas tiktu izskatitas ne ilgak ka 365 dienas un lai ne vairak ka
5-10% lietu izskatiSana tiesa parsniegtu 365 dienas.

Katra tiesa reizi ménesT iesniedz Tieslietu ministrijai atskaiti. Reizi gada katras pirmas un otras
instances tiesas priekSsédétajs sniedz parskatu Tiesu administracijas padomei par tiesas

438 |gaunijas Augstaka tiesa. Tiesnesu apmacibas. Pieejams: https://www.riigikohus.ee/en/training-judges.

439 Zinojums par tiesne$u apméacibas programmu. Pieejams:
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/distsiplinaarasjad/Kohtunike%20koolitusprogrammi%?20aruanne2023.pdf.
440 |gaunijas tiesas. Interesanti fakti par tiesam. Pieejams: https://www.kohus.ee/eesti-kohtud/huvitavat-kohtutest.
441 Eiropas Komisija. Tiesu sistéma Tsuma lgaunija. Pieejams: https:/rm.coe.int/estonia-2021-data-/1680ab89b5.

442 Ejropas Komisija. P&tijums par tiesu darbinieku apmacibas vajadzibam par ES tiesibu aktiem ES. Pieejams:
https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/2021-06-14 just2018jaccprcrim0131 study annexes_final.pdf.
443 Apgabala, administrativo un rajona tiesu reglaments. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/akt/122012020007.
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darbibas atbilstibu tiesiskas kartibas nodrosinasanas prasibam. Papildus Sim parskatam tiesu
administracija uzrauga to lietu izskatianu, kas ir aktivas ilgak par diviem gadiem. ST parskata
mérkis ir nodroSinat, lai lietas netiktu nepamatoti kavétas tiesvediba. Lietas, kuras tiesvediba uz
gramatvedibas gada sakumu ir ilguSas vismaz divus gadus, tiesas priekSsédétajs detalizétak
uzrauga procesu, pieprasot, lai tiesnesis iesniedz ricibas planu tiesvedibas norisei. ST parskata
kopsavilkums tiek apspriests Tiesu administracijas padomé. 444

Lietas tiek sadalitas starp tiesneSiem nejausa veida starp pirmas un otras instances tiesu
tiesneSiem saskana ar lietu sadales planu, ievérojot tiesneSu specializaciju un nodrosinot
vienlidzigu darba slodzi.**> Pieméram, 2023. gada lgaunijas tiesas, saskana ar statistikas datiem
tika sanemtas*;

RETERIEEES

e 35116 civillietas un 51 072 paatrinatas maksajuma rikojuma lietas, kurdas vérojams
pieaugums salidzinajuma ar 2022. gadu. Civillietu prasibas tiesvediba visbiezak bijusas lietas par
aizdevuma un kreditligumiem (39.4% no lietu kopskaita) un alimentu lietas (10.4%), kamér
procesa péc prasibas pieteikuma lielakais lietu skaits bija par personas hospitalizaciju (18.5%).
Civillietu videjais izskatiSanas laiks bija 106 dienas. P&c bitibas (ang. action-by-claim) tika
atrisinatas 2649 civillietas ar videjo izskatiSanas laiku 344 dienas, savukart vidgjais izskatiSanas
laiks lietu izskatiSanai atseviSki (ang. action-by-petition) bija 70 dienas.

e 11 413 kriminalprocesa lietas, taja skaitd 3 369 kriminallietas, kas ir mazak neka ieprieks€ja
gada. Vislielaka dala bija noziedzigo nodarijumu lietas, izpildu lietas un pirmstiesas izmekléSanas
tiesneSu lietas. Rajona tiesas izskatlja 270 visparigas procediras kriminallietas ar vidéejo
izskatiSanas laiku 310 dienas. VienkarSota kartiba tika izskatitas 3 206 kriminallietas ar vidéjo
izskatiSanas laiku - 33 dienas.

Administrativas tiesas
3 088 lietas (par 11.5% vairak neka 2022. gada). Vidgjais lietu izskatiSanas laiks bija 162 dienas.

Apgabaltiesas

e 2580 civillietas un izskatitas tika 2 656 lietas. Apelacijas tiesvediba civillietas tika izskatitas vidgji
239 dienas, bet tiesvediba par tiesas nolemumu apelaciju — vidéji 90 dienas.

e 1700 kriminallietas un AP lietas, no kuram 1 532 bija kriminallietas. Apgabaltiesas izskatija 268
kriminallietas ar vidéjo izskatiSanas laiku 85 dienas.

e 1487 administrativas lietas, kuru vidéjais izskatiSanas laiks apelacijas tiesvediba bija 296 dienas,
bet tiesvediba par tiesas nolemumu parstudzibu — 47 dienas.

2023.gada apelacijas tiesas bija par 7.6% mazak civillietu un par 6.3% mazak kriminalprocesa lietu,
savukart administrativo lietu un AP lietu skaits bija attiecigi par 8.9% un 14.3% lielaks.

444 Eiropas tiesiskuma mehanisms: dalibvalstu ieguldijums — Igaunija. Pieejams: https://commission.europa.eu/system/files/2020-
09/2020_rule_of law_report -_input_from_member_states _-_estonia.pdf.

45 |gaunijas Tiesu likums.

446 Tiesu gadagramata 2023. gadam. Apgabaltiesu, administrativo un rajona tiesu procesualas statistikas apkopojums 2023.gadam. Pieejams:
https://aastaraamat.riigikohus.ee/maa-haldus-ja-ringkonnakohtute-2023-aasta-menetlusstatistika-kokkuvote/.
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62. attels. Apgabaltiesu, administrativo tiesu un rajonu tiesu tiesneSu vidgja statistiska darba slodze 2023. gada
sanemtajas lietas.*4

408.6
369.7 391.2 375
2047 306.1 3145
179.8
I I I I " ol 1389- - .153-8
Harju rajona tiesa Pé&rnavas rajona Tartu rajona tiesa Virtu rajona tiesa Tallinas Tartu apgabaltiesa Tallinas Tartu
tiesa apgabaltiesa administrativa administrativa

tiesa tiesa
Civillietas  mKriminallietas un APK lietas  mAdministrativas lietas

Tiesas noslodzes novéerteSsanas metodika un modelis

Vienota tiesas darba slodzes metodika tika izstradata 2007. gada, un kop$ 2017. gada metodikas
izstradi koordiné Tieslietu ministrija, iesaistot tiesas priek§sédétajus un departamentu vaditajus.
Metodika nem véra, ka tiesnesi lietas izskatiSanas laika atbalsta tiesas darbinieki, tatu neméra
kop€jo laiku, kas nepiecieSams katras lietas izskatiSanai, bet tikai tiesnesSa laiku. Visos
tiesvedibas veidos tiek pienemts, ka gada ir 1 600 stundas lietu izskatiSanai, pienemot, ka
tiesnesim ir 35-42 kalendaras dienas atvalinagjuma gada un vidéji 10-14 darba dienas
paSizaugsmei.**® Projekta ietvaros tika veikts laika uzskaites mérijums, kura ietvaros tiesnesi
brivpratigi registréja informaciju par katra izskatitaja lietda pavadito darba laiku 1.5 gadu garuma.

Kriminallietam, civillietam un administrativajam lietam ir dazadas formulas darba slodzes
mériSanai. Faktori, kas nosaka tiesneSa darba laiku lietu izskatiSana, atSkiras atkariba no
proceddru veida.

9.3. Niderlande

Niderlandes tiesu sistému veido 11 pirmas 63. attéls. Niderlandes tiesu sistémas uzbive.
instances  (kantonu) tiesas*®,  Cetras
apelacijas  tiesas*’, divas  specialas ]]"]I
kolégijas*! un Cetri valsts dienesti.

Tiesu varas darbibu palidz nodroSinat augsaka

Parlaments, FinanSu ministrija

un Ministru kabinets

Tieslietu ministrija

. — . . . . tiesa — iece| y
nacionalie dienesti: Tieslietu padome, pelige s, P
. . . . = Lo B = TP sekretariats
Tieslietu studiju centrs, Tiesu varas SEREEE
. - . P Tiesliet Ti Nacionalai:
informacijas pakalpojumu organizaciju un administesa informacias tiesu
Nacionalais tiesu dienestu centrs. i s i
Valde Valde Valde §
Pirmas 8
4 Apelacijas 1 Administrativd  instances tiesas
instances tiesas  apelacijas tiesa 11 apgabalos
16

Delegatu padome —

Tiesu darba organizacija

Saskana ar varas daliSanas principu tiesu sistéma jau ilgu laiku ir neatkariga no DroSibas un
tieslietu ministrijas (turpmak — Tieslietu ministrija). Tomér Iidz 2002. gadam droSibas un tieslietu

47 Pirmaja un otraja instancé tiesnesa "statistiskaja" slodzé ir nemta véra nozares specializacija, neaizpilditas amatu vietas un ilgaki prombatnes
periodi. ApgabaltiesneSa darba apjoma nav ieklauta daliba sastava.

448 Tieslietu ministrija, Tiesas noslodzes metodika. Igaunijas Tiesu administracijas padomes sniegta informacija.

449 Amsterdamas tiesa, Hagas tiesa, Gelderlandes tiesa, Limburgas tiesa, Vidus-Niderlandes tiesa, Ziemelholandes tiesa, Ziemel-Niderlandes tiesa,
Austrum-Brabantes tiesa, Overeiselas tiesa, Roterdamas tiesa, Zélandes Rietumbrabantes tiesa.

450 Amsterdamas Apelacijas tiesa, Arnhemas-Livardenas apelacijas tiesa, Apelacijas tiesa Haga, Hertogenbo$as Apelacijas tiesa.

41 Valsts padome ir augstaka visparéja administrativa tiesa. Pieméram, ta lemj par zon&juma planiem, gazes uzglabasanu zemé un lieliem véja
parkiem. Turklat Valsts padome izskata imigracijas lietas apelacijas kartiba.
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ministrs (turpmak — ministrs) bija tiesi atbildigs par tiesu darbibas aspektiem. Tieslietu ministrija
un tiesas apsprieda nepiecieSamo personala, IT un finanséjuma ITmeni. Tas mainijas 2002. gada,
kad tika izveidota Tieslietu padome.

Kops ta laika Tieslietu padome parrauga tiesu darbibu, un vairs nepastav tieSa saikne
starp ministru un 16 neatkarigajam tiesam. Kad runa ir par tiesu iestazu darbibas jautajumiem,
ministrs sadarbojas tikai ar padomi. Tiesu sistémas ipaSo stavokli atspogulo art tas, ka kops
2002. gada tai ir atseviSka pozicija tieslietu budzeta [idzas centralajai ministrijai un parvaldes
iestadem.

Tieslietu padomes darbu uzrauga Delegatu padome®?. Delegatu padomé ir tiesu, Centralas
apelacijas tiesas un Tirdzniecibas un ripniecibas apelacijas tribunala parstaviji. Stkaki noteikumi
par Delegatu padomes sastavu un struktdru un loceklu delegéSanu tiek noteikti ar Tieslietu
padomes rikojumu. Delegatu padomes uzdevums ir sniegt ieteikumus un konsultét Tieslietu
padomi par Tieslietu padomes funkciju izpildi. Tieslietu padomei péc Delegatu padomes
pieprasijuma jasniedz informacija, kas tai nepiecieSama tas pienakumu veik3anai.

29. tabula. Tieslietu padomes atbildibas jomas.

Tieslietu padomes atbildibas
jomas Prioritarie aspekti

e Sadarbiba ar tiesam Pildot minétos piendkumus, Tieslietu padomei Tpasi
sagatavot budZetu Tieslietu ~ koncentréjas uz:
padomei un tiesam; e informacijas sistému darbibu un administrativas

o Pie3kirt tiesam budzeta informacijas uzkrasanas nodrosinasanu;
lidzeklus no valsts budzeta; e tiesu éku apsaimnieko$anu un drosibu;

* Atbalstit tiesu operacionalo e tiesu administrativo un organizatorisko procesu
darbibu; kvalitati;

¢ Nodro8inat tiesu budzeta e personala jautajumiem;

izpildes uzraudzibu; e citiem administrativajiem jautajumiem.

Pildot piendkumus, Tieslietu padome var izdot visparigus
noradijumus tiesu valdém, ja tas nepiecieSams tiesu pareizai

e \Veikt tiesu operacionalas
darbibas uzraudzibu;

¢ NodroS$inat valsts méroga darbibai. Pirms noradijumu do8anas Tieslietu padomei ir jadod
darbibas saistiba ar tiesu iespéja Delegatu padomei paust savu viedokli. Sniedzot
darbinieku pienemsanu noradijumu pamatojumu, Tieslietu padomeijanorada, ka ta sava
darba, atlasi, iecelsanu novértéjuma ir némusi véra Delegatu padomes viedokli.
amata un apmacibu. Norades ir japublicé Valdibas VéstnesT.4>3

Katrai tiesai ir izveidota tiesas valde (ang. management board) tris cilveku sastava, tai
skaita valdes priekSsédétajs, kuram ir pieskirts tiesas prezidenta tituls*>*. Divi valdes locek|i
ir no tiesnesu vidus, viens no tiesu administracijas. Tiesas valdi péc ministra priekSlikuma un
Tieslietu padomes rekomendacijas uz seSiem gadiem iece| ar Ministru kabineta rikojumu.

Likuma“*®® ir skaidri noteikts, kas $aja likuma un uz to balstitajos noteikumos nozimé jédziens
“augstakais vaditajs”:

Augstakaja tiesa stradajoso
Pirmas instances tiesa Apelacijas tiesa stradajoso viceprezidentu, tiesnesu,

stradajoso darbinieku darbinieku “augstakais arkartéjo tiesnesu, sekretaru un
“augstakais vaditajs” vaditajs” to vietnieku, tiesas juristu
paligu “augstakais vaditajs”

Sis instances tiesas valde Sis apelacijas tiesas valde Augstakas tiesas priekSseédéetajs

452 Niderlandes tiesu sistémas organizacijas likuma 90.-92. pants.

453 Niderlandes tiesu sistémas organizacijas likuma 92. pants.

454 Judiciary (Organisation) Act Valid from 1 January 2020 to the present 15. panta 1., 2. un 3. punkts.
45Judicial Officers (Legal Status) Act Applicable from 01.01.2020 to the present 1. panta otra dala. Pieejams:
https://www.rechtspraak.nl/SiteCollectionDocuments/judicial-officers-legal-status.pdf.
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Tiesu iestazu finansésanas sistema*°®

Niderlandes tiesu sistémas finanséSanas procesa vadosa institticija ir Tieslietu padome.
Minéto procesu raksturo $adi elementi:

30. tabula. Niderlandes finanséSanas sistémas iezimes.

Gada Budzets tiek sastadits divus gadus pirms gada, kuram ir paredzéts finanséjums. Tas ir
dokumentu pamats Tieslietu padomes sarunam ar dro$ibas un tieslietu ministru par budzetu vienu
planosana gadu pirms gada sakuma. Tieslietu padome péc gada beigam publicé gada

parskatu4>’. Katru gadu tiek publicéts arT gada plans. Pieméram, 2025.gada Tieslietu
padome iestajas par to, ka ir jaatcel ministra loma Tieslietu padomes loceklu iecelSana.
Turklat bdtu nepiecieSams Tieslietu padomes statusu nostiprinat valsts konstitticija.

Tiestbu aktos Tiesu sisttmas darbibas pamatprincipi ir nostiprinati Niderlandes karalistes

reglamentéts  konstitlicija.*>8

finanséjums Tiesu sistémas finanséjums ir reglamentéts Likuma par tiesu sistémas sastavu un tiesu
sisttmas organizaciju*®® un sikak izklastits 2005. gada Dekrétd par tiesu sektoru
(finanséjums)*€0. Ar dekrétu tiesu sistéma ieviesa uz rezultatiem balstitas finanséSanas
koncepciju un parorientéjas no naudas saistibu sistémas*®! uz izmaksu un ieguvumu
sistemu. Tiesu iestadés nodarbinato atiidzibas jautajumi ir reglamentéti likuma:
Tieslietu sistemas amatpersonu tiesiska statusa likums462,

Divpakapju NTderlandes tiesu iestazu finanséSana ir ieviesta divpakapju sistéma. Ministrs finansé
finansésanas tiesu sisttmu kopuma, veicot finansialu iemaksu Tieslietu padomei. Péc tam Tieslietu
sistéema padome nodroSina finans&juma pieskirS8anu katrai no 16 tiesam. Lai gan tiesu sistémas

finanséjums kopuma un tiesu finanséjums daudzos aspektos ir Iidzigi, abas
finanséSanas sistémas atSkiras vairakos svarigos aspektos. PaSlaik ir spéka
finanséjums 2023.-2025. gadam.

& Niderlandes finansésanas sistema naudas pliisma notiek no Drosibas un
tieslietu ministrijas uz Tieslietu padomi.

Uz rezultatiem balstits finanséjums

Ministrs nodroSina Tieslietu padomei ikgadéju ieguldTjumu aptuveni 950 miljonu euro apméra. Lielaka dala
(95 %) no 8is summas ir attiecinama uz darbibas rezultatu finanséjumu (finansiala vértiba x (reizinata ar)
lietu skaitu), un to apzimé ar terminu "ar “darbibas rezultatu saistitais ieguldijums". So ar darbibas rezultatu
saistito ieguldijumu aprékina, reizinot lietu izskatiSanas gadijumu (spriedumu) skaitu ar tam piemérojamam
finansialajai vértibai. Jo vairak lietu izskata tiesu sistéma, jo vairak naudas ta sanem. Un jo mazaks ir tiesu
sistémas ieguldijums, jo mazak lietu var atrisinat.

Noteikumus par tiesu nozares finanséSanu nosaka ar Tieslietu padomes rikojumu. Pirms budZeta projekts
tiek sastadits ir jakonsultéjas ar tiesu iestadem. BudZets tiek izstradats, balstoties uz:

e objektivu tiesu noslodzes mérisanu;
e tiesai raduSos izdevumu atlidzinasanu;

e nosacijumus, kas attiecas uz tiesu darbibu un ar to saistito darba slodzi nakamaja budzZeta
perioda un iztrikumu, kas radies par darba rezultatiem iepriek$gja perioda;

e budZeta vadibas sistéma, kas japieméro Tieslietu padomei un tiesam.

4% The Financing System of the Netherlands Judiciary. Pieejams: https://www.rechtspraak.nl/SiteCollectionDocuments/The-Financing-System-of-the-
Netherlands-Judiciary.pdf

457 Annual documents of the Judicial Council. Pieejams: https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Raad-voor-de-
rechtspraak/Jaardocumenten.

4%8 The Constitution of the Kingdom of the Netherlands 2002. Pieejams: https://www.rechtspraak.nl/SiteCollectionDocuments/Constitution-NL.pdf.

459 Judicial Organisation Act. (2020). Pieejams: https://www.rechtspraak.nl/Site CollectionDocuments/Wet-op-de-Rechterlijke-Organisatie EN.pdf.

460 Court Sector (Funding) Decree 2005. Pieejams: https://www.rechtspraak.nl/SiteCollectionDocuments/Besluit-Financiering-Rechtspraak.pdf.

461 Ang. cash commitment system.

462 Judicial Officers (Legal Status) Act Applicable from 01.01.2020 to the present. Pieejams:
https://www.rechtspraak.nl/SiteCollectionDocuments/judicial-officers-legal-status.pdf.
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Izskatamo lietu skaits

Pirms kalendara gada sakuma tiek aprékinats, cik lietas izskatis tiesu vara. Sie aprékini tiek ierakstiti
lgumos ar ministru. Sis skaitlis nosaka tiesu varai paredzéta budzeta lielumu. Prognozes tiek veidotas
kopa ar Zinatniskas pétniecibas datu centru (WODC) un aprékinati prognoZzu modeli. Ka redzams
40. tabula, prognozes ir diezgan precizas.

31. tabula. Budzeta planoto tiesa izskatamo lietu skaits salidzinajuma ar faktiski izskattto lietu skaitu (Avots: Tiesu
iestazu 2023. gada parskata zinojums#63 Masintulkots.)

Budzeta ligumi Faktiska izpilde _ o
_ (skaits) (skaits) Izpilde pret ligumiem (%)

Pirmas instances tiesa

Kantona tiesas lietas 883 878 875 250 99%
Civillietas, komercstridi 49 314 54 300 110%
Civillietas, gimenes lietas 175 084 147 860 84%
Kriminallietas un sodi 174 604 161 460 92%
Administrativas lietas 32717 37 630 115%
Imigracijas lietas 39530 39 660 100%
Nodoklu lietas 28 733 29510 103%
Apelécijas instances

tiesas

Civillietas, komercstridi 6 125 5910 96%
Civillietas, gimenes lietas 4683 4 470 95%
Kriminallietas un sodi 34144 26 290 7%
Nodoklu lietas 8930 8 070 90%

Speciala kolégija
Centrala apelacijas
padome

Kopa 1442 263 1394 790 97%

Katra gada janvari Tieslietu padome iesniedz ministram priekSlikumu par ndkamaja gada
izskatamo lietu skaitu. Sis priekslikums ir balstits uz ienako$o un izejo3o lietu skaita prognozém,
ko Tieslietu padome sagatavo kopa ar ministru un partneriem dazadas administrativajas
iestadés, kas ir ministrijas parzina (pieméram, sadarbiba ar Prokuratlru un Imigracijas un
naturalizacijas dienestu). SeptembrT ministrs iesniedz ministrijas budzetu Parlamentam. Taja
ving norada, cik daudz tiesas lietu ving ierosina finansét. Sis skaits var atskirties no Tieslietu
padomes budzeta priekSlikuma noraditad skaita. Jebkuras Sadas atskiribas ir japaskaidro
ministrijas budZeta. Péc tam Parlaments var sniegt atzinumu par ministra IEmumu.

4 523 4 380 97%

Nokavétie maksajumi

Péc kalendara gada beigam tiek apzinats, cik daudz lietu tiesas ir faktiski izskatijusas. Skaits var
bt lielaks vai mazaks par ministrijas budZeta noteikto skaitu. So parsniegumu vai iztrikumu sedz
péc likmes 70 % apméra no lietai piemérojamas finansiala vértibas. Faktiski izskatito lietu skaits
ir noradits Tieslietu padomes gada parskata, un tas ir viens no aréja revidenta veiktas revizijas
tematiem. Tieslietu padome nosiita gada parskatu ministram, kurs to iesniedz Parlamentam.

Lietas iztiesasanas finansiala vertiba

463 Niderlandes Tiesu vara. (2024). “Tiesu iestazu gada plans 2024. gadam padara iesp&jamu lidzaspastavésanu”. Pieejams:
https://www.rechtspraak.nl/SiteCollectionDocuments/jaarplan-van-de-Rechtspraak-2024.pdf.
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Tiesu sistémas finanséSana ministrs nosaka desmit veidu lietu finansialas vértibas: seSas —
rajona tiesas, tris — apelacijas tiesas un vienu — Centralaja apelacijas tiesa. Tas ir noraditas $aja
tabula. Klasifikacija ir balstita uz dazadam tiesibu jomam (civiltiesibas, kriminaltiesibas,
administrativas tiesibas utt.). Finansiala vértiba svarstas no 140 euro par lietu apaksrajona tiesa
(kantona tiesa) dz 6 123 euro par civiltiesiska komercstrida izskatiSanu apelacijas tiesa.
Finansialas vértibas atskiribas ir saistitas ar laiku, kas nepiecieSams lietas izskatiSanai. Tas cita
starpa ir atkarigs no t3, vai lietu izskata tiesnesis, kas lietu izskata viens pats, vai tris tiesnesSu
sastavs vai apelacijas tiesas tiesneSu kolégija.

64. attels. Vienas lietas izskatiSanas tarifa atSkirtbas pirmas instances tiesas 2025. gada (euro).

1800 1677
1600 1412
1400
1200 90
1000 o7 877 -
800 650 609
600
400
0 R
Komercstridi Administrativas lietas Kriminallietas Imigracijas lietas Nodok|u lietas Gimenes ligtas Kantonam piekritigas lietas

65. attels. Vienas lietas izskatiSanas tarifa atSkirtbas apelacijas tiesas 2025. gada (euro).

30000 26290
25000

20000
15000

8065
10000
5908 4472 4380
0 I |
Kriminallietas Nodoklu lietas Komerestridi Gimenes lietas Apelacijas kolegija

Ar Tieslietu ministru noslégtais ligums paredz, ka tiesu sistémas budzets tiek aplésts, nemot véra
attéla 68. un 69. uzskaititas 7 lietu kategorijas pirmaja instancé izskatamajam lietam un piecas
lietu kategorijas apelacijas instancé izskatamajam lietam. Savukart, sadalot valsts budzZeta
finanSu lidzek|us $o tiesu.

Niderlande ir arT noteikusi vienas lietas iztiesa8anas tarifus 2025. gada (euro) pirmas instances
tiesas un apelacijas tiesas*®“.

32. tabula. Vienas lietas iztiesaSanas tarifi 2025. gada (euro) pirmas instances tiesas un apelacijas tiesas
(masintulkots).

Tarifs par 1 lietu, 2025 (intervals no I1dz), euro

Apelacijas tiesa /

Kolégijas Pirmas instances tiesa Kantona*®* tiesa
CIVILLIETAS

Komercstridi 356.90 — 7 656.31 6.89 — 7 662.24 13.33 - 3 266.43
Gimenes lietas 222.72 — 4 840.08 20.72 -1 350.16 67.11 - 213.01
Prezidenta lemumi/ civiltiesibas } 50.92 — 1 42551 303.91 — 2 011.42
kopuma

ADMINISTRATIVAS LIETAS
Administrativas lietas - 323.47 — 7 829.37 -

464 Niderlandes Tieslietu padomes parstavja izsniegta informacija.

465 Apak$apgabala (ang. subdistrict) apakstiesas tiesnesis civiltiesibu ietvaros — Latvijas tiesu sistéma biitu rajona (pilsétas) apakstiesa. Tiesnesis
izskata lietas civiltiestbu ietvaros: lietas Iidz 25 000 eiro ieskaitot, darba lietas, Tres lietas, patérétaju pirkuma lietas un patérina kredrta lietas.
Apgabaltiesa izskata arT tadus jautajumus ka aizbildniba, aizgaddniba, mentoréSana un mantojuma noraidiSana vai (labvéliga) pienemsana.

PwC 143



Tarifs par 1 lietu, 2025 (intervals no lidz), euro
Imigracijas lietas - 624.16 — 2 405.24 -
NODOKLU JAUTAJUMI
NODOKLU JAUTAJUMI 60.30 —3579.48 179.72 — 2 986.72 -
KRIMINALLIETAS
Kriminallietas 74.87 - 3567.77 272.06 — 9 504.26 25.76 - 293.24
CENTRALA APELACIJAS PADOME
Centrala apelacijas padome 134.38 — 4 597.83 46.34 - 3602.33

Tiesu sisttmas gada parskata par 2023. gadu ir uzsverts, ka Niderlandes tiesam ir
nepietiekama kapacitate. Pamazam ta tiek palielinata un pédéjo ¢etru gadu laika tiesnesu
un tiesu juristu amata vietu skaits ir palielinats par 400. Tomeér palielinas ari lietu
uzkrajums, palielinas spiediens uz darba procesu, jo arvien grutak ir sasniegt kvalitates
standartus. Tiek pienemts darba vairak tiesneSu apmaciba, bet griiti piesaistit pietiekami
daudz piemérotu darbinieku.

Tiesas kopuma ir salidzinoSi augsts darba kavéjumu slimibas dél Tpatsvars, kopa 2023. gada
sastadot 6.3% no kopéja darba laika Tpatsvara. Pieaugo3a darba kavéjumu apjoma dél
samazinas tiesas kopéja jauda, ka ari ir lielaka slodze starp citiem kolégiem.

Niderlandes tiesnesi norada, ka ir situacijas, kad tiesneSiem ir jastrada virsstundas, bet vél arvien
iesaistitas puses nav spé€judas panakt vienosanos par strukturalu risinajumu ne laika, ne naudas
veida, lai kompensétu virsstundas, ar kuram jatiek gala tiesnesiem?°®,

Kvalitates standarti

Lai izvairttos no ta, ka tiesu iestades liek parmérigu uzsvaru uz izskatito lietu skaitu, Tieslietu
padome ir formul&jusi dazadus kvalitates standartus. So standartu pieméri ir katram tiesnesim
noteiktais pastavigas izglitibas stundu skaits, kriminalsodu skaits (ipatsvars), par kuriem
saskana ar jauno metodi, ko sauc par Promis, jasniedz motivéts spriedums, un lietu skaits, kuras
sprieduma projekts jaizlasa otram tiesnesim. Pladaka informacija ir atrodama bro&ira "Tiesu
sistémas kvalitate Niderlandé", ar kuru var iepazities timekla vietnes anglu valodas dala
www.rechtspraak.nl.

Sarunas par finansialas vértibas noteikSanu

Ministrs nosaka desmit finansialas véertibas péc sarunam ar Tieslietu padomi. Rezultatu (minétas
vertibas) ieklauj centralas valdibas budzZeta. Ja Tieslietu padomei un ministram neizdodas panakt
vieno8anos, tas tiek darits zinams. lepriek8€jo gadu izmaksas par katru produktu grupu veido
sarunu sakumpunktu. lepriek3&jas sarunas par finansialo vértibu Tieslietu padome apgalvoja, ka
ir nepiecieSamas augstakas finansialas vértibas, lai panaktu turpmakus kvalitates uzlabojumus.
Tas pats arguments attiecas uz jauno tiesibu aktu sekam, kas var palielinat darba slodzi katra
gadijuma. lepriek8€jas sarunas par finansialajai vértibai Tieslietu ministrija argumentéja, ka
finansiala vértibas varétu pazeminat, ja tiesas maksimali palielinatu efektivitati.

Finansialas vertibas likmi pieméro trim gadiem

At3kiriba no lietu nodoSanas skaita, par kuru katru gadu notiek sarunas starp Tieslietu padomi
un ministru, finansiala vértibas par lietu ir noteiktas uz trim gadiem. lznemot arkartas apstaklus,
$aja termina finansialas vértibas netiek korigétas, pat ja izradas, ka faktiskas izmaksas ir lielakas
vai mazakas. No ta izriet, ka tiesu sistéma zaudg, ja finansialas véertibas ir augstakas, bet iegist,
ja finansialas vertibas ir zemakas.

Ar darbibas rezultatu nesaistiti ienakumi

466 | ilgums par nodarbinatibas nosacijumiem tiesu sektora 2022.-2024. Pieejams: https://www.nvvr.org/wp-
content/uploads/Arbeidsvoorwaardenovereenkomst-RM-2022-2024-def. pdf.
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Neliela dala tiesu iestaZu budZeta ( 5 % jeb 42 miljoni euro) (vél) nav balstita uz rezultatiem. Tas
attiecas uz lietam, ko izskata tikai viena tiesa vai dazas tiesas (pieméram, lietas, ko izskata
Tpasas palatas un Tirdzniecibas un rdpniecibas apelacijas tribunals), vai uz lietam, attieciba uz
kuram finanséSanas sistemas noteikumi vél nav pilniba izkristalizéjuSies (mega lietas
kriminaltiesibu joma).

Lai varétu pareizi parvaldit lietu izskatiSanas laiku un varétu izsekot tiesvedibu statusam,
identificéjot kavéSanas posmus, periodiski — reizi trijos gados, tiek izmantoti laika mérijumi, kuros
tiek aicinati iesaistities visi tiesnesi. Paral€li tiek veidoti arT tiesu statistiku apkopojosi informacijas
paneli. Tajos tiek atspogulota informacija par lietas apjomu, procesualo statusu, atbilstibu laika
standartam, uzkrato lietu vecumu pa tiesu iestadem.

Tieslietu padome un tiesas pastavigi monitoré tiesu darba rezultatus. Tiek sekots lidzi Sadiem
raditdjiem — sanemto un pabeigto lietu skaits;
66. attéls. Svertas darba slodzes un izskafito lietu jzskatito lietu svértd slodze, produktivitite un
;gaz';a Szggz'najums Niderlandes fiesas izmaksas, lietu caurlaidspéja. Ir izstradati arf
' ' darbibas kvalitates raditaji. Tiesu sistéma katrai lietu
kategorijai ir izstradajusi (maksimalos) izskatiSanas
laika standartus. Regulari tiek sekots, cik liels ir to
lietu Tpatsvars, kas tiek izskatiti standartizétaja
izskatiSanas laika. Kopuma tiesas 2023. gada spé€ja
sasniegt standartu, izskatot aptuveni 51% lietu.
Vissekmigak izdodas ievérot standartu komerclietu
izskatiSana — 76% gadijumos, arT gimenes stridos un
lietas, kuras ir iesaistits nepilngadigais — 66%.
Standarta sasniegSana tikpat ka nav bijusi
iespéjama nodok|u stridos, apelacija izskatamajos
komercstridos, stridos socialo lietu (t.sk. sociala
mRazo$ana (lietu skaits) ®Darba slodze (svérta produkcija) apdroéinééana) jomé, ekonomiskas administrativas
tiesibas, stridos civildienestda un konkurences
jautajumos. Tieslietu padome atzist, ka noteikt standartus tik komplicétas jomas nav lietderigi
lietu sarezgitibas un neprognozéjamibas dél, jo lieta var skart fundamentalus juridiskus
jautajumus. Papildus faktors ir kolegiala lietas izskati$ana, kas nozimé, ka ir procesa posmi, kas
tiek ir izpildtti vairakas reizes.

Kantons

Civilas komerctiesas
Civilas gimenes tiesas
Kriminaltiesas
Parvaldit tiesas
Imigracijas tiesas
Nodoklu tiesas

Civilas komerctiesas
Civilas gimenes tiesas
Kriminaltiesas
Nodok|u tiesas
Centrala apelacijas padome

u rrrrrrrrlrl

Konsolidétais gada parskats

Katru gadu tiesu vara sagatavo gada parskatu, kurd ir ieklauts konsolidétas bilances un
ienakumu un izdevumu parskats, ka art detalizéts parskats par tiesu darbibas rezultatiem.
Parskata ir ieklautas 17 tiesu iestddes — 11 pirmas instances tiesu iestades, seSas apelacijas
instances tiesu iestades, Tieslietu padome, Tiesu sistémas informacijas sniegdanas organizacija,
Tieslietu studiju centrs, Nacionalais tiesu dienesta centrs.

Konsolidéto gada parskatu izstrada Tieslietu padome, to paraksta visi pieci Tieslietu padomes
locekli, to audité aréjs zverinats revidents un tas ir japublicé lidz kartéja gada 1.maijam.

TiesneSi un tiesas darbinieki

Kopuma Niderlandé 2024. gada bija 2 700 tiesneSi un 2023.gada tiesnesi pienéma lémumus
1.394 miljonos lietu.

TiesneSu atlasi nodroSina Nacionalas tiesneSu atlases komiteja. Tas loceklus iece| Tieslietu
padome, pamatojoties uz pasas komitejas veiktu kandidatu atlasi. Nacionalas tiesnesu atlases
komitejas sastava ir sesi tiesnesi un sesi locekli, kas nav tiesnesi, starp kuriem ir vismaz viens
prokurors un viens advokats. TiesneSi tiek atlasiti, pamatojoties uz objektiviem kritérijiem, kas
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izstradati péc tiesas, kura ir vakantais tiesneSa amats, ieteikuma*’. Lémums par tiesnesa
iecelSanu amata uz mazu tiek pienemts ar Karalisko rikojumu (pielidzinams Ministru kabineta
rikojumam), ko paraksta Karalis un apstiprina Tieslietu un droSibas ministrs. Ministrs parbauda
tikai to, vai pretendents atbilst iecelSanai amata noteiktajam juridiskajam prasibam, un lidz Sim
ministrs visos gadijumos ir ieverojis Tieslietu padomes ieteikumu (Ta ka Tieslietu padome
tiesnesu atlases uzdevumu ir delegéjusi Nacionalajai tiesneSu atlases komitejai, tad komiteja
zino padomei par atlases rezultatu).*®® ST procedira attiecas uz tiesne$u kandidatiem
vienpadsmit apgabaltiesas, Cetras visparejas apelacijas tiesds un divas specializétajas tiesas,
iznemot Augstako tiesu un Administrativo palatu.

No amatu vietu parskata (skat. 67. attélu) ir redzams, ka tiesnesi Niderlandé veido 21% no tiesu

sistéma nodarbinato sastava, kas ir par 1% mazak, neka tas bija 2019. gada. 54% ir citas tiesu
amatpersonas, 15% ir tiesu ierédni, 10% ir tiesu atbalsta dienestos nodarbinato.

67. attéls. Amata vietu skaits Niderlandes tiesu iestadés salidzinajuma ar nodarbinato skaitu pilna laika ekvivalenta
(Avots: Tiesu iestazu 2023. gada parskata zinojums, masintulkots.).46°

2019. gads 2020. gads 2021. gads 2022. gads 2023. gads

Skaits PLE Skaits PLE Skaits PLE Skaits PLE Skaits PLE

Tiesu

amatpersonas - 2.488 2.305 2.562 2.372 2.609 2.416 2.636 2.451 2.661 2.477

tiesnesi

% kopa 23% 23% 22% 23% 22% 22% 229% 229% 21% 229%

Tiesas

amatpersonas, 5.831 5.188 6.268 5.485 6.496 5.711 6.525 5.745 6.802 5.961

kas nav tiesneSi

% kopa 53% 52% 54% 52% 54% 53% 53% 529% 54% 529%

Citi tiesas 1.853 1.701 1.899 1.743 1.835 1.684 1.899 1.732 1.967 1.801

darbinieki

% kopa 17% 17% 16% 17% 15% 16% 16% 16% 15% 16%

gl.ac'onﬁf'e 870 816 934 876 1107  1.045 1170 1107 1278  1.210
lenesti

% kopa 8% 8% 8% 8% 9% 10% 10% 10% 10% 11%

Valsts kopsumma 11.042 10.010 11.663 10.476 12.047 10.856 12.230 11.035 12.708 11.449

*Nacionalie dienesti ir Tieslietu padome, Tiesu administré$anas studiju centrs, Tiesu varas informacijas pakalpojumu organizacija
un Nacionalais tiesu dienestu centrs.

Apelacijas instances tiesas tiesneSu Tpatsvars ir augstaks, neka pirmas instances tiesas —
36 - 48% no visa personala sastava.

Salidzindjumam pieméram, prokuratlra 2023. gada*’®,*"* bija 5 961 tiesas ierédni (niderlandiski
Juridisch mederwerker), 1 801 juridiskie paligi (niderlandiski Stafjurist) un 1 967 administrativas tiesas
ieredni.

467 pieejams: https://judiciaryhub.eu/country/netherlands/

468 pieejams: https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/44_1_193999_coun_chap_netherlands_en.pdf

469 Niderlandes Tiesu vara. (2024). “Tiesu iestazu gada plans 2024. gadam padara iesp&jamu lidzaspastavésanu”. Pieejams:
https://www.rechtspraak.nl/SiteCollectionDocuments/jaarplan-van-de-Rechtspraak-2024.pdf.

470 Eiropas Komisija. Pétijums par tiesu darbinieku apmacibas vajadzibam par ES tiesibu aktiem ES. Pieejams:
https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/2021-06-14 just2018jaccprcrim0131 study annexes_final.pdf.

471 Tiesu organizacijas likums. Pieejams: http://wetten.overheid.nl/BWBR0001830/Hoofdstuk2/Afdeling2/Paragraafl/Artikel14/geldigheidsdatum_05-
12-2013
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33.Tabula. Tiesas amatpersonas, kas nav tiesnesi.

Tiesas ierédnis

o Nodrosina juridisko palidzibu lietu sagatavoSana (iepazistas ar lietam, parbauda likumus,
direktivas, judikatdru, iesp€jams, sazinds ar pusém papildu informacijas, lietu vai dokumentu
iegiS8anai, sagatavo zinojumu, kas ietver attiecigos faktus vai pieradijumus, lietas kopsavilkumu
un argumentus)

e Sniedz palidzibu tiesas sédes laika (piemérojiet visas nepiecieSamas proceddras, lai
nodro$inatu tiesas pakalpojumu netraucétu norisi; uzrauga lietas un dokumentu nosatiSanu,
zinojiet par sédi utt.)

e Sniedz palidzibu tiesneSiem Iémumu projektu sagatavosana
o Konkrétas kompetences saistiba ar tiesu lemumiem
e Proceduras

Juridiskais paligs

e Sniedz juridisko palidzibu |oti sarezdrtu/specializétu lietu sagatavoSana un konsulté tiesas
sastavu

o Nodrosina specializétu juridisko palidzibu tiesas sédes laika
e Sagatavo Iemumu projektus
e Sniedz apmacibu un mentoringu tiesas sekretariem, tiesneSiem praktikantiem

Atlidziba

Tiesas priekSsédéetaja atlidzibu nosaka ar Tieslietu padomes rikojumu, nemot véra nosacijumus,
kas ir paredzéti likuma*’?, atlidzibu tiesneSiem nosaka ministrs, savukart atlidzibu tiesu
darbiniekiem nosaka Tieslietu padome.

1. kategorija: Augstakas tiesas priekSsédétajs un generalprokurors;

2. kategorija: Augstakas tiesas viceprezidents un generalprokurora vietnieks;
3. kategorija: tiesnesis un generaladvokats Augstakaja ties3;

4. kategorija: valsts galvenais generaladvokats;

5. kategorija: galvena prokurora vietnieks apgabaltiesas valsts prokuratiras Amsterdama, Haga un
Roterdama un apgabaltiesas prokuratira Gelderlandes un Overeiselas apgabalos kopa3;

6. kategorija: galvenais generaladvokats;

7. kategorija: augstaka [Tmena tiesnesi apelacijas tiesa; vecakais tiesnesis A rajona tiesa; vecakais
generaladvokats; vecakais prokurors A;

8. kategorija: tiesnesis apelacijas tiesa; vecakais tiesnesis apgabaltiesa;

9. kategorija: tiesnesis apgabala (pirmas instances) tiesa (9.a kategorija: tiesnesis-stazieris);

10. kategorija: Augstakas tiesas sekretars; tiesneSa vietnieks pirmas instances tiesa un apelacijas
tiesa, kura ving iecelts; tiesas juridiskais paligs; darbinieks viena tiesne8a lietas; vecakais tiesas
juridiskais paligs;

11. kategorija: tiesas juridiskais paligs; Augstakas tiesas sekretara vietnieks

Tiesu amatpersonu algu skalas nosaka ar Tieslietu padomes rikojumu vai saskana ar rikojumu
saskana ar 2.apaksnodala noteikto klasifikaciju.

472 Judicial Officers (Legal Status) Act Applicable from 01.01.2020 to the present. Pieejams:
https://www.rechtspraak.nl/SiteCollectionDocuments/judicial-officers-legal-status.pdf.
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Tiesvedibas ilguma laika standarti
(skat. 18.pielikumu)

Tiesu lietu izskati$anas ilgumam ir formuléti lietu darbibas laika standarti. Sim noldkam lietas ir
sadalitas 38 dazados procesualos veidos, katram ir viens vai divi savi izskatiSanas laika
standarti; 32 standarti pirmas instances tiesam un 15 apelacijas tiesam.

68. attéls. Standarta formula.

X procenti (standarta procenti), kas japabeidz y laika, kas sastav no:
(a) perioda (pieméram, viens gads), kura lieta ir jaatrisina,
(b) gadijumu procentualo dalu (pieméram, 90 procenti), uz kuriem tas ir jaattiecina.

Pasreizejie standarti tika noteikti, izmantojot tiesu amatpersonu iesniegtos datus par tiesu lietu
apstrades laikiem (laika pétijums). Standarta atskaites punktu veidoja péc snieguma tre$as un
ceturtas labakas tiesas raditajiem, ko ieguva, sarindojot labakos rezultatus dilsto$a seciba.
Papildus tika nemts véra normativais un procesualais regulgéjums*®, paredzama standarta
pieméroSanas iespé&jamiba*’* un/vai planots patérétd laika samazinajums vai tiesvedibas
efektivitates paaugstindSanas. Standartu pieméroSanas pamatprincips nosaka, ka lielaka dala
lietu ir japabeidz noteikta laika, tacu tiek nemts véra, ka pastav proceduru grupa, kas ilgst pasi
ilgu laiku nenovérSamu sarezgijumu dél. Ar standartu tiek sagaidits, ka 6 ménesu laika standartu
pieméros 90 procenti attiecigas grupas lietu, bet 10 procentiem lietu ir paredzéta procediras
ievilk§anas. Sadi formul&jot standartu, pastav prieksrociba, ka nejausos gadijumos ir iespéja
apzinati veltit vairak laika lietas izskati$anai. Vidéjo izpildes laiku uzradisana un standartizé$ana
sniedz mazaku ieskatu procesa ilguma neka izveléta sistéma.

Pasiem tiesas lietas ilguma mérjjumiem tika izvéléta pilsona un sabiedribas perspektiva:
iedzivotaji, sabiedriba un politiki primari vélas but informéti par kopé&jo proceddru ilgumu.
Tadejadi rezultati attiecas uz kopéjo tiesvedibas ilgumu viena tiesa no procediras sakuma.
Netiek izskirts, ko var un ko nevar ietekmét tiesu vara. Izméritais laiks ietver, pieméram, laiku,
kad proceddra ir apstajusies, jo puses to vélas, lai varétu vienoties vai tapéc, ka tam jagaida
mediacijas iznakums vai cits tiesas nolemums. Tas attiecas tikai uz “Tstam” procediram; analizé
netiek ieklautas lietas, kas jau ir atsauktas pirms tiesas sédes.

llgums, kas tiek meérits, sakas no pieteikuma vai pavéstes sanemsanas tiesa un turpinas I1dz
bridim, kad tiesnesis ir apstiprinajis spriedumu vai nolémums ir nosutits pusém. Civilas pavéstes
proceduras sakumpunkts ir pirma tiesas séde, pieteikSanas proceddrd — luguma sanems$ana.
Izpildes bridis ir datums, kura nosatits nolemums/IEmums. Administrativo tiesibu lietas ilguma
mériSana sakas ar parsudzibas/pieprasijuma sanemsanu un turpinas [1dz lémuma nosutiSanas
dienai. Kriminallieta pirmaja instancé mérisana sakas pirmaja sédé un kriminallieta apelacijas
kartiba, kad lieta ir sanemta tiesa. PabeigSanas bridis ir nolemuma/lémuma/rikojuma datums.
Tirdzniecibas un rdpniecibas apelacijas padomei (CBb) un Centralajai apelacijas padomei
(CRvB) nav noteikti lietu izskatiSanas laiku standarti, tacu tiek uzraudziti vid€jie iztiesaSanas laiki.

473 Pieméram, Visparéjo administrativo tiestbu akta (AWB) ir noteikti termini nepilnibu labosanai, dokumentu apmainai un uzaicinajumam uz sédi.
474 Standarta pieméro$anas iesp&jamibu dalgji nosaka faktori, kurus tiesnesis/tiesa nevar ietekmét, pieméram, iesaistito partneru darbibas atrums,
turpmaki pétijumi un ekspertu zinojumi, orientéjoSa nolémuma gaidiSana apelacijas sidziba, atbildes uz iepriek$ uzdotajiem jautdjumiem un pusu
uzvediba.
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9.4. Somija

Somijas tiesu sistéma sastav no 20 rajona tiesam 69. attéls. Somijas tiesu sistémas struktira.*’®
(somiski karajaoikeudet/tingsratterna), piecam

apelacijas tiesam (somiski
hovioikeudet/hovratterna), Augstakas tiesas, ka ]]]]]I Parlaments

armT administrativam tiesam, kas ietver seSas

regionalas administrativas tiesas un Augstako Augstakas Ministru kabinets S
administrativo tiesu. Papildus darbojas tris ecel

specializétas tiesas: komerctiesa, darba stridu H v

tiesa un apdro$inasanas tiesa, ka art Augstaka Direktoru padome

impiémenta tiesa. Kopuma Somija tiesas darbojas Nacionala tiesu administracija

52 geografiskajas vietds. Somijas tiesu sistéma

nav izveidota atseviska Konstitucionala tiesa.*’® FR s
Papildus Somijas tiesu sistéma ietilpst Nacionala ﬁ 5 Apelacijas P 29 Pirmas

. .. - . . « . . . instances tiesas ' “= instances tiesa
tiesu administracija (somiski Tuomioistuinvirasto), (]

TiesneSu iecelSanas padome wun TiesnesSu 34

macibu padome.

Somijas tiesu sistémas galvenie mérki 2023.-2033. gadu stratégijas perioda ir saistiti ar tas
darbibas attistibu, darbinieku kompetences un labklajibas veicinasanu, ka art aktivu ietekmi uz
tiesu varas darbibas pamatnosacijumu nodrosinasanu. Tiesu aktivitaSu un pakalpojumu mérkis
ir apmierinat sabiedribas un individu vajadzibas, nodroSinot operativu lietu izskatisanu,
vienlidzigu pieeju tiesai visa valsts teritorija un kvalitativu un vienveidigu tiesvedibas pieredzi.*’’

Tiesu darba organizacija

Somija visi tiesu administracijas jautajumi ir Nacionalas tiesu administracijas kompetencég, kas ir
Tieslietu ministrijas padotibas iestade. Nacionala tiesu administracija ir neatkariga valsts iestade,
kas uzsaka savu darbibu 2020. gada un nodroSina visu tris instanCu tiesu, ka arT tieslietu
sistémas kopuma administrativo atbalstu. Nacionala tiesu administracija ir atbildiga par tiesu
varas kvalitates uzturéSanu un attistibu, ka art par efektivu un tiesiskajam prasibam atbilstodu
tiesu administrativa darba organizaciju.*®

475 Eiropas Komisija. Tiesu sistéma Tsuma Somija. Pieejams: https:/rm.coe.int/finland-country-fiche/1680a77892.

476 NTA. Tiesu sistéma. Pieejams: https://tuomioituste.fi/en/index/tuomioitusteinlaitos.html.

47T NTA. Tiesu varas stratégija 2023. - 2033. gadam. Pieejams:
https://tuomioistuimet.fi/material/sites/oikeus_tuomioistuimet/liitteet/8vwdw9qgrj/Tuomioistuinlaitoksen_strategia 2023 2033 _lehti_eng.pdf.
478 Somijas Tiesu likuma 19. nodalas 2. pants. Pieejams: https:/finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190209.
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70. attéls. Somijas Nacionalas tiesu administracijas struktdra.4®

Direktoru padome (8 locekli)

Sesitiesnesivaitiesu Viens citu tiesas darbinieku Viens valsts parvaldes iestades
priek$s&détaji parstavis parstavis, kuru iece| Tieslietu ministrija

Generaldirektors

Vaditajs, sabiedriskas

Vaditajs, komunikacijas

Direktors, finanses Direktors, attistiba Direktors, Administracija

Finansu Finansu Telpasun § Operativa | Kompetences e Datu HR un Darbibas

parvaldiba,

vadiba @ planoSana [ iepirkumi Jj atfistiba attistiba sistémas

parvaldiba j§ kopligumi atbalsts

Nacionalas tiesu administracijas direktoru padomi izveido Ministru kabinets uz pieciem gadiem,
iecelot tas loceklus no kandidatiem, kas izvirziti atbilstosi likuma noteiktajai izvirziSanas
procedrai.*®® Nacionalas tiesu administracijas augstaka Iéméjinstitcija ir direktoru padome
(skatit 74. attélu), kurai ir $adas funkcijas*®:

« Nacionalas tiesu administracijas galveno darbibas, stratégijas, finanSu plano$anas un
parvaldibas principu noteikSana.

Lémumu pienemsana par tiesu un Nacionalas tiesu administracijas budzeta pieprasijumiem,
kas tiek sniegti Tieslietu ministrijai.

Lémumu pienemS8ana par budzeta apropridcijas sadalijumu starp tiesam saskanad ar
apstiprinato budzetu, ciktal apropriacijas nav tieSi pieskirtas konkrétai tiesai.

Lémumu pienemSana par tiesneSu (iznemot augstako tiesu tiesneSu) amatu izveidi,
likvidedanu un parcelSanu, ka ari par citam ar administracijas darbibam saistitiem
jautajumiem.

Direktoru padome iecel Nacionalas tiesu administracijas generaldirektoru uz piecu gadu pilnvaru
terminu. Generaldirektors lemj par citiem jautdjumiem, kas nav tieSi padomes kompetencé.
Nacionalas tiesu administracijas struktira nodarbinati aptuveni 60 darbinieki.

Likums*®? nosaka, ka tiesas pasas ir atbildigas par sava darba organizaciju — to vada un
par tas efektivitati atbild tiesas priekSsedétajs.

Tiesas priekSsédetajs

NodroSina tiesas iestades darbibas spéju un attistibu, nosaka darbibas mérkus un ripéjas par to
izpildi. PriekSsédétajam jauzrauga tiesibu principu pieméroSanas un tiesibu normu interpretacijas
vienveidiba tiesas nolemumos. Tiesas priek8sédétajs piedalas tiesas sprieSana tiktal, ciktal to lauj
vina pargjie pienakumi. 483

Tiesas priek$sédétajs izlemj administrativos un finansu jautdjumus, kas ietilpst tiesas kompetencé
un nav nodoti cita amatpersonas izlem$8anai. Tiesas reglaments nosaka priek$sédétaja tiesibas
nodot jautajuma izskatiSanu citai amatpersonai. Tiesas priek8sédétajs var parnemt izskatiS8anai sev
nodotu vai citai amatpersonai izskatiSanai piekritigu lietu.

Tiesas iestazu vadibas komanda (valde)

479 NTA. Organizacija. Pieejams: https:/tuomioistuinvirasto.fi/en/index/nbortgcbe/organisaatio.html.
480 Somijas Tiesu likuma 19. nodalas 8. pants. Pieejams: https:/finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190209.
481 Somijas Tiesu likuma 19. nodalas 6. pants. Pieejams: https:/finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190209.
482 Somijas Tiesu likuma 1. nodalas 4. pants. Pieejams: https:/finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190209.
483 Somijas Tiesu likuma 8. nodalas 1. pants. Pieejams: https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190209.
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Tiesas iestadé var darboties vadibas komanda (valde), kas atbalsta tiesas priek§sédétaju tiesas
darbibas vadiba un attistiba. Vadibas komanda ietilpst tiesas priek§sédétajs, departamentu
vaditaji, kancelejas vai administracijas vaditajs, ka arT nepiecieSamibas gadijuma citi darbinieki.
Vadibas komandas sédés tiek apspriesti priekslikumi par tiesas reglamentu, ka art citi nozimigi
jautajumi, kas saistiti ar tiesas vadibu, parvaldibu, finansém un darbibu, ka art ar personalu vai to
attistibu.

Departamenta vaditajs

Tiesa var darboties, daloties departamentos, par kuru vaditaju priek§sédétajs var iecelt tiesnesi uz
terminu Ndz trim gadiem. Departamenta vaditajs vada departamenta darbu, 1pasi atbildot par
darba visparéjo planosanu un organizé$anu departamenta, ka arT par darba efektivitati. Vina
pienakums ir nodrosSinat tiestbu principu piemérosSanas un tiesibu normu interpretacijas vienveidibu
departamenta nolemumos.

Saskana ar likumu tiesas sniedz ikgadéju zinojumu/parskatu par savu darbibu.*®
Nacionala tiesu administracija sava majaslapa publicé katras tiesas informaciju, tostarp gada
parskatus. Attiecigi gadskartéjas darbibas sarunas tiesu darbiba tiek vertéta, pamatojoties uz
statistikas datiem un darbibas parskatiem. No 2024. gada Nacionala tiesu administracija ieviesa
art tiesu pusgada parskatus, kuros tiesas atspogulo to progresu saskana ar darbibas vienoSanos.

TiesneSu macibu padome

TiesneSu macibu padome ir neatkariga iestade, kas cieda sadarbiba ar Nacionalo tiesu
administraciju plano un koordiné tiesu sistema iesaistito personu apmacibu. TiesneSu macibu
padomes kompetenceg, cita starpa, ietilpst:

Apmacibu Tiesu praksé UTEEIEEE)
Pieteik§anas s P Jlesup . kvalifikacijas
_ Priek$atlases programmas iesaistito praktikantu . -
procediras un - g ) " tiesnesa
- eksamena sekmigi atlase un iecelSana S
priekSatlases L - Lo apmaciba
. apstiprinasana pabeiguso apgabaltiesas, N
organizéSana 2 . e pieskirSana
R . un kandidatu administrativajas o _
jaunako tiesnesu I X “ S g sekmigi praksé
. organizéSana iecelSana jaunaka tiesas un apelacijas 2T
amatiem ; " - et aprobétajiem
tiesnesa amata tiesas

kandidatiem

Tiesu iestazu finanséSanas sistema

Somija katrai tiesai ir savs budzets. Budzeta planoSanas process sakas véla rudeni, kad
tiesas, iznemot Augstako tiesu, iesniedz Nacionalajai tiesu administracijai savus budzZeta
pieprasijumus. Péc tam noris darbibas sarunas ar katru tiesu, lai novértétu resursu vajadzibas
un vienotos par nakama gada darbibas mérkiem. Nacionala tiesu administracija apkopo
informaciju par nepiecieSamajiem budZeta Iidzekliem, kas ietver finanséjumu personalam
(tiesneSiem un administrativajam personalam), tiesu telpu nomai, IKT un citiem izdevumiem. Kad
panakta vienoSanas starp Nacionalo tiesu administraciju un tiesdm, Nacionala tiesu
administracija budzeta pieprasijumu tiesu darbibas nodro$inasanai iesniedz Tieslietu ministrijai
un pienem |émumus par pieSkirtas budzeta apropriacijas sadalijumu tiesam saskana ar
apstiprinato budzetu, ciktal apropriacijas nav tiesi pieskirtas konkrétai tiesai. %

Saskana ar Nacionalas tiesu administracijas reglamentu®®® finan$u departaments ir atbildigs par
(1) Tiesu sistemas darbibas un finandu plana, izdevumu ierobeZojumu, budZeta un
papildbudzeta priekslikumu sagatavoSanu; (2) Tiesu sistémas darbibas vadIniju sagatavosanu,
nemot vera tiesu ierosinajumus.

484 Somijas Tiesu likuma 8. nodalas 10. pants. Pieejams: https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190209.
485 Somijas Tiesu likums. Pieejams: https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190209.
486 NTA reglamenta 19. pants.
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Iss parskats par Somijas tiesu sistémas budzetu 2024.-2027. gadam

Tiesu sistémas budZeta ietvaros tiek vértéts budzeta pieprasijumu kopé&jais sadalijums 2024.-2027.
gadam. Planotais budzets 2024. gadam bija aptuveni 333 miljoni euro, no kuriem:

71% paredzéts darbinieku 12% telpu uzturéSanas 11% IT sistému uzturésanai un
athdzibai izdevumiem attistibai

Tiesu sistémas darbibas izdevumiem paredzetie l1dzekli tiek budzetéti ka parnesamie [tdzekli un var tikt
pilntba vai dal€ji parcelti uz nakamajiem trim budzeta gadiem. Tiesu sistemas 2024. gada budzeta
priekslikuma darbibas izdevumi bija paredzéti $adi“®”:

Augstakas tiesas darbibas g‘g%?;éakffzggw::is_tfgzgg t(l)%%as Citu tiesu darbibas izdevumi:
izdevumi: 9 789 000 euro euro ' 328 414 000 euro.

Valsts budzeta ietvaros 2024.—2027. gadam tiesu sistémai tika pieskirti ievérojami papildu Ilidzekli, lai
stiprinatu resursus un samazinatu lietu izskatiSanas ilgumu. Pastavigais ikgadéjais papildu finanséjums
ir 200 000 euro Augstakajai tiesai un 19.2 miljoni euro citam tiesam.

2024. gada rezultatu apspriedé tiesu sistémas personals tika palielinats par 121 amata vietu, turklat 35
pagaidu amati tika parveidoti par pastavigiem (salidzinajuma ar 2023. gada rezultatu apspriedi).
Papildus tam Tieslietu ministrijas budzeta pozicija tika pieskirti 25 miljoni euro tiesu resursu stiprinasanai
tiesu parskatu 2025.—2028. gada ietvaros, kas tiks sadaliti 2024. gada pavasari. Lidzeklu sadalé tika
nemti véra art algu pielagojumi. 488 Turpmakajos gados ir planots talak palielinat resursus.4e°

Valdibas zinojuma par tiesu varas administréSanu“®® ir paustas bazas par nepietiekamu budzeta
finanséjumu un sarezgitajiem darba apstakliem tieslietu sektord. Neskatoties uz bdtisku finanséjuma
palielinajumu pasreizéja parlamentara sasaukuma laika, situacija joprojam ir neapmierinosa. Galvenas
problémas tiesiskas aizsardzibas joma ir parmeérigs tiesvedibu ilgums un augstas tiesas procesu
izmaksas. Turklat tiesu sistémas personals ir parslogots. Lai gan tieslietu sistemas resursi ir palielinati,
joprojam pastav strukturali trakumi.

Zinojuma ietverti priekslikumi pasakumiem, kas vérsti uz pietickama finanséjuma nodrosinasanu tiesu
varas administré$anai, iek$€jo struktlru un procesu uzlaboSanu, ka art juridisko pakalpojumu un klientu
apkalpoSanas pieejamibas pilnveidi. Lai sasniegtu izvirzitos mérkus un nodroSinatu atbilstoSus darbibas
apstaklus tiesu varai, nepiecieSams aptuveni 90 miljonu euro liels pastavigs ikgadéjs papildu
finanséjums, no kura aptuveni treSdala bitu japieskir tiesam. Vienlaikus saglabajas problémas, 1pasi
attieciba uz pastavigu tiesnesu amata vietu nodrosinasanu, pieaugosajam digitalo tehnologiju izmaksam
un tiesu telpu nomas izdevumiem. Tapat tiek noradits, ka tiesu atbalsta personala finanséjums joprojam
ir nepietiekams. %2

TiesneSu asociacija uzsver, ka tiesu sistémas budZeta veidoSana joprojam ir atkariga no parlamenta un
valdibas Iémumiem, jo budZets tiek apstiprinats ik gadu. Valdibas budZeta noradijumi de facto ietekmé
gan tiesu darba organizaciju, gan lietu izskatiSanas terminus.4%2

Somija puses var pieprasit kompensaciju par lietas izskatiSanas kavéSanos. Valsts kase 2023. gada
8§adas kompensacijas izmaksaja 275 000 euro apméra 85 lietas. PEdéjos gados kompensaciju apjoms
ir palielingjies, lai gan mérkis ir novérst kavéjumus vispar.

Izdevumu ierobezojumi nosaka tiesu darbibas budzeta ietvaru. Resursi tiek pieskirti, pamatojoties uz
Siem finansu ietvariem, ka arT nemot véra eso$a gada resursus, tiesu darba slodzi, iesp&jamos paradus
un izskatiSanas laikus katrai tiesu instancei. 2023. gada Valsts budzeta klasifikacija “Citi tiesu darbibas
izdevumi, cita starpa ietilpa: 493

Rajona tiesu izdevumi Apelacijas tiesu izdevumi Administrativo tiesu izdevumi

487 NTA. Tiesu administracijas darbibas un finanu plans 2024.—2027.gadam. Pieejams:
https://tuomioistuiunvirasto.fi/material/sites/tuomioistuiunvirasto/liitteet/aejgkzpe7/TIL_toiminta- ja_taloussuunnitelma_2024-2027_liitteineen.pdf.

488 Turpat.

489 Eijropas Komisija. 2024. gada tiesiskuma zinojums - tiesiskuma situacija Somija. Pieejams:
https://commission.europa.eu/document/download/493fecf2-d834-4f41-9edb-5f1cc6d5cc47_en?filename=58 1 58084 coun_chap finland_en_ 0.pdf.
4% Valdibas zinojums par tiesu varas administrésanu. Pieejams:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164658/VN_2023 9.pdf?sequence=4&isAllowed=y.

491 Eiropas Komisija. 2024. gada tiesiskuma zinojums - tiesiskuma situacija Somija. Pieejams:
https://commission.europa.eu/document/download/493fecf2-d834-4f41-9edb-5f1cc6d5cc47_en?filename=58 1 58084 coun_chap finland_en_ 0.pdf.
492 Somija — Tiesiskuma zinojums par Eiropas Savienibas Komisijas 2024. gada konsultaciju ar ieinteresétajam pusém. Pieejams:
https://www.tuomariliitto.fi/wp-content/uploads/2025/01/Rule-of-law-report-Finland-2024-1.pdf.

493 NTA. Tiesu administracijas gramatvedibas departamnta (KPY 155) 2023. gada finan$u parskats. Pieejams:
https://tuomioistuinvirasto.fi/material/sites/tuomioistuinvirasto/liitteet/bt8mh2chn/Tuomioistuinlaitoksen_tilinpaatos vuodelta 2023 KPY_155.pdf.
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163.6 milj. euro (2022: 153 43.4 milj. euro (2022. gada — 40.6  Aptuveni 49.7 miljonus euro, kas

milj. euro) pret budzeta milj. euro), kas nozimé pieaugumu ir par gandriz 5.2 miljoniem euro
sarunas panakto vienoSanos  par 2.7 milj. euro (2022. gada vairak neka iepriekséja gada,
131.6 milj. euro apméra pieaugums bija 1.4 milj. euro) un, lai gan administrativas tiesas
(sarunataja Tmenr netiek kopuma sasniedza

ieklautas telpu Tres maksas, produktivitates mérkus, tas

kuru dala 2023. gada bija nespéja izpildtt finandu

24.5 milj. euro) efektivitates mérkus

Valdibas zinojums par tiesu varas administréSanu*®* ietver vidéja termina mérkus tiesu varas
administréSanas sapratigas kvalitates nodro8inasanai. Tiesu administracijas darbibas un finansu
plana 2024.-2027. gadam*® ir izstradati vairaki tiesu sistémas darba novértéjuma
krit€riji/raditaji, kas ietver:

Vidéjos lietu Klientu Elektronisko  Sabiedribas Standartizétas Informacijas Un citus
izskatiSanas pieredzes pakalpojumu uzticibu darbibas un sistému raditajus
laikus novértéjumu ievieSanu un tiesu varai sistematiskas ievieSanu
(aptaujas un pieejamibu personala un
to 1stenosSana) atlases efektivitati
procediras

TiesnesSi un tiesas darbinieki

Somijas tiesu sistéema, tostarp Nacionalaja tiesu administracija, Tiesnesu iecelSanas
padomeé un Tiesnesu macibu padomé, kopuma nodarbinati aptuveni 3 500 cilvéeku. Lielaka
dala no tiem ir juridisko profesiju parstavji, taCu nozimigu tiesas personala dalu veido ari
administrativie un lietvedibas darbinieki, kas nodrosina tiesu administracijas, finansu vadibas,
personala parvaldibas, sakaru un informacijas pakalpojumu funkcijas.**® Tiesas ievérojami
atSkiras péc darba noslodzes un personala skaita. Kopg&jais darbinieku skaits rajona tiesas
sasniedz aptuveni 1 900 cilvéku.*’

Tiesnesu iecelSanas kartibu nosaka Likums par tiesnesu iecelS8anu amata.*®® Tas attiecas uz
pastavigajiem tiesneSiem, tiesu priekSsédéetajiem, vecakajiem tiesneSiem un tiesneSiem-
inZenieriem. Saskana ar Somijas Konstitlciju pastavigos tiesneSus amata iece|l Republikas
prezidents péc valdibas priek$likuma, pamatojoties uz TIP sniegto novértéjumu. Ipass
reguléjums tiek piemérots Augsta impicmenta tiesai un Alandu salu administrativajai tiesai.

71. attéls. Tiesnesu iecel$anas procedira Somija.*%°

Tiesnesu iecelSanas padome Valdiba Republikas prezidents
L L @
« Apkopo pazinojumus no tiesam « Tieslietu ministrija atbild par rakstiska priek$likuma « Valdibas |emums sédétiek iesniegts Republikas prezi 1
+ lzstrada argumentstu priekslikumu sagatavosanu valdibai + Prezidents izvirza tiesne$a nominaciju
« Tieslietu ministrs ar priek8likumu iepazistina valdibas
plenarséde

« Valdibas balsojums (nepiecie$ams vairakums)

4%4 Valdibas zinojums par tiesu varas administrésanu. Pieejams:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164658/VN_2023 9.pdf?sequence=4&isAllowed=y.

495 NTA. Tiesu administracijas darbibas un finandu plans 2024.—2027.gadam. Pieejams:
https://tuomioistuiunvirasto.fi/material/sites/tuomioistuiunvirasto/liitteet/aejgkzpe7/TIL_toiminta- ja_taloussuunnitelma_2024-2027_liitteineen.pdf.
4% NTA. Tiesu sistéma ka darba devéjs. Pieejams:
https://tuomioituste.fi/fi/index/tuomioitusteilatos/tuomioitusteyonantajana.html?utm_source=chatgpt.com.

497 E-justice. Jasenvaltioiden yleiset tuomioistuimet - Somija. Pieejams: https:/e-justice.europa.eu/content_ordinary courts-18-fi-maximizeMS-
fi.do?member=1#:~:text=Suomessa%200n%2020%20k% C3%A4r% C3%A4|%C3%A4oikeutta.,Henkil% C3%B6kunnan%20kokonaism%C3%A4%C3
%A4r%C3%A4%20k%C3%A4r%C3%A4{%C3%A40ikeuksissa%200n%20n.

498 | jkums par tiesnesu iecelSanu amata. Pieejams: https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2000/en20000205_20010442.pdf.

49 Tiesnesu izvéle un iecel$ana - Pardomas par objektivitati un neatkaribu. Pieejams: https:/portal.ejtn.eu/PageFiles/19763/TH-2021-04%20FI.pdf.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164658/VN_2023_9.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://tuomioistuiunvirasto.fi/material/sites/tuomioistuiunvirasto/liitteet/aejgkzpe7/TIL_toiminta-_ja_taloussuunnitelma_2024-2027_liitteineen.pdf
https://tuomioituste.fi/fi/index/tuomioitusteilatos/tuomioitusteyonantajana.html?utm_source=chatgpt.com
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https://e-justice.europa.eu/content_ordinary_courts-18-fi-maximizeMS-fi.do?member=1#:~:text=Suomessa%20on%2020%20k%C3%A4r%C3%A4j%C3%A4oikeutta.,Henkil%C3%B6kunnan%20kokonaism%C3%A4%C3%A4r%C3%A4%20k%C3%A4r%C3%A4j%C3%A4oikeuksissa%20on%20n
https://e-justice.europa.eu/content_ordinary_courts-18-fi-maximizeMS-fi.do?member=1#:~:text=Suomessa%20on%2020%20k%C3%A4r%C3%A4j%C3%A4oikeutta.,Henkil%C3%B6kunnan%20kokonaism%C3%A4%C3%A4r%C3%A4%20k%C3%A4r%C3%A4j%C3%A4oikeuksissa%20on%20n
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2000/en20000205_20010442.pdf
https://portal.ejtn.eu/PageFiles/19763/TH-2021-04%20FI.pdf

Tiesu darbinieki

Somija 2023. gada tiesu sistéma bija nodarbinatas 3 505 personas, ar kopéjam izmaksam 242
milj. euro, no kuriem lielako dalu veidoja 1 169 tiesu ierédni/ sekretari un 274 tiesu izpildita;ji=*->*.
Rajona tiesas bija nodarbinati 2 006.6 pilna darba laika darbinieki.

Administrativais direktors vai administracijas direktors; galvenais sekretars;

Veic administrativas vadibas funkcijas un vinu pienakumos ietilpst:
o Atbalsta tiesas priek§sédétaju administrativajos uzdevumos, lai nodroSinatu tiesas pareizu
darbibu;
e Administrativo un finansialo jautdjumu sagatavo$ana un iepazistinaSana tiesas
priek§sedétaju;
o Tiesu administréSana, budzeta planosana un kontrole;
o Normativo aktu izsekoSana un to attistibas uzraudziba;

o Tiesas personala vadiba, darba slodzes uzraudziba, atvalinajumu un aizstajéju planosana,
darba pienemsana un personala attistibas diskusijas;

e lepirkumu organizé€Sana (pieméram, tiriSanas, dro$ibas, veselibas pakalpojumi);
o Citi pienakumi saskana ar tiesas priekSsédétaja rikojumiem.

Tiesu ierédni/sekretari

NodroSina atbalstu tiesneSiem tiesu procesos, tai skaita lietu rakstiska sagatavosana, jurisdikcijas
atbalsts (rakstveida pieprasijumi, pazinojumi, tiesas sédes darba kartibas sagatavosana), terminu
uzraudziba un pagarinasana, praktisko aspektu organizéSana tiesas sédém, tiesas sé€zu protokolu
saglabasana, klientu apkalpoSana un tulko$anas pakalpojumu organiz€Sana, maksajumu un
izdevumu uzskaite.

Rajona tiesas priekSsédétajs no tiesas darbinieku vidus var iecelt amatd apmacitu rajona tiesas
ierédni/sekretaru, kurs pienem spriedumus péc nokluséjuma un IEmumus par tiesas izdevumiem, ja
atbildétajs piekrit prasibai, izlemj prasibas izbeigSanu, ja prasitajs atsauc prasibu, izlemj laulibas
SkirSanas pieteikumus, ja abi laulatie ir Somijas pastavigie iedzivotaji. Savukart, ja lieta ir sarezgita,
ta tiek nosiitita rajona tiesas notaram vai juridiski izglitotam tiesnesim.

Somija tiesneSiem nav juridiskas palidzibas personala, pieméram, tiesnesu paligu, un lielakajai dalai
tiesneSu nav sava sekretara. Sekretari ir tikai tiem tiesneSiem visparéjas jurisdikcijas tiesas, kuri
izskata kriminallietas. L1dz ar to Somija visu juridisko darbu veic pasi tiesnesi.

Ikgadeéji tiek izveidots detalizéts tiesneSu macibu plans Tiesu administracijas darbibas un
finansu plans 2024.-2027. gadam ietvaros®®?, kas ietver apmacibu témas, pasakumus,
apmacibu dienu un dalibnieku skaitu. Tacu Eiropas Komisijas zinojuma noradits, ka Somijas
tiesu sistéemas profesionalu apmaciba ir nepietieckama. TiesneSiem trikst laika piedaltties
apmacibas, turklat apmacibu apjoms un kvalitate ir nepietiekama, kas saistits ar tiesnedu lielo
darba slodzi, ka arT tiesu un Nacionalas tiesu administracijas nepietiekamajiem resursiem.
Pieejamo apmacibu apjoms tiesneSiem ir pat samazingjies, jo Nacionalajai tiesu administracijai
trdkst nepiecie$amo resursu to nodrosinasanai.>

Tiesvedibas prasmju attistiSanas meérkus un saturu izstrdda TiesneSu macibu padome -
sadarbiba ar Nacionalo tiesu administraciju un tiesam, kuras savukart kopigi nodroSina valsts
parvaldes kopéjas tieSsaistes macibu platformas eOppiva labaku izmantoSanu un paplasinasanu
visa tiesu sistema. Papildus vadibas prasmém un vaditaju apmacibai tiek organizéta apmaciba

500 Ejropas Komisija. Pétijums par tiesu darbinieku apmacibas vajadzibam par ES tiesibu aktiem ES. Pieejams:
https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/2021-06-14 just2018jaccprcrim0131 study annexes_final.pdf.

501 Tiesu likums. Tiesvedibas procesa likums. Pieejams: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1734/17340004#L5P3.

502 NTA. Tiesu administracijas darbibas un finandu plans 2024.—2027.gadam. Pieejams:
https://tuomioistuiunvirasto.fi/material/sites/tuomioistuiunvirasto/liitteet/aejgkzpe7/TIL_toiminta- ja_taloussuunnitelma_2024-2027_liitteineen.pdf.
503 Somija — Tiesiskuma zinojums par Eiropas Savienibas Komisijas 2024. gada konsultaciju ar ieinteresétajam pusém. Pieejams:
https://www.tuomariliitto.fi/wp-content/uploads/2025/01/Rule-of-law-report-Finland-2024-1.pdf.
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https://www.tuomariliitto.fi/wp-content/uploads/2025/01/Rule-of-law-report-Finland-2024-1.pdf

visam personalam par pasvaldibu un darba kopienas prasmém. Mérkis ir arT stiprinat digitalas
prasmes, informacijas vadibu un datu parvaldi$anas prasmes.5*

Somija tiesneSiem nav noteikts darba stundu reguléjums likuma. Pargjie tiesu darbinieki uzskaita
darba laiku elektroniskaja sistéma Kieku.

Lietu sadale un tiesu noslodze

Lietu sadale tiesas tiek veikta saskana ar reglamentu un tiesibu aktiem. Lietas kvantitativi tiek
koncentrétas tajas tiesas, kuru teritorijas dzivo visvairak iedzivotaju. Lietu sadale starp
tiesnesiem visparéjas jurisdikcijas tiesas, administrativas tiesas un kolegialajas tiesas (kur lietas
izskata tiesneSu kolegials sastavs) notiek nejausa kartiba. Par lietas jaunu sadali lemj tiesas
priekSsedetajs, Augstakaja tiesa un Augstakaja administrativaja tiesa par jaunu sadali lem;j
prezidents.

Saskana ar Eiropas Komisijas zinojumu kop$ jaunas datu apstrades sistémas AIPA ievieSanas
nav pieejami riki, kas lautu noveértét tiesa iesniegto lietu skaitu un apjomu.®%

Tiesu darbibas mérku sasniegSana, kas ietver arf lietu izskatiSanas terminus, tiek apkopota
kopéja parskata gan pa tiesu [imeniem, gan lietu kategorijam, gan individualu tiesu liment.

Darba apjoms tiek novértéts, izmantojot svara koeficientus, kas nem véra dazadu lietu kategoriju
atskiribas, ka arf Tpasi ilgstoSu galveno tiesas sézu un izbraukuma tiesas sézu radito papildu
slodzi. Resursu planoSana un sadaliSana netiek veikta tikai, balstoties uz lietu skaita raditajiem,
tiek nemti véra arT izskatiSanas laiki, izbraukumu tiesas un paplasinatas komandas izmantosana.

Rajona tiesas

Pirmas instances tiesas (somiski karajaoikeus) 2023. gada tika sanemtas kopuma 575 845 lietas,
kas ir par 64 130 lietam vairak neka ieprieks€ja gada, no tam 54 606 kriminallietas. 2023. gada Tpasi
pieauga ar vienkarSoto prasibas pieteikumu (somiski summaariset asiat) ierosinato civillietu skaits,
sashiedzot 430 075 lietas.

Administrativas tiesas

2023. gada administrativajas tiesas tika sanemtas 17 403 lietas, no tam 23 % bija ar imigraciju
saistitas lietas. Izskatito lietu skaits pieauga par 1 %, savukart neizskatito lietu skaits samazinajas
par 7 %. Vidéjais izskatiSanas ilgums bija 9.3 ménesi, ilgakie procesi bija vides, buvniecibas un
nodokl|u lietds, kameér visisak tika izskatitas socialas un veselibas apriupes lietas.

Apelacijas tiesas

2023. gada apelacijas tiesas tika sanemtas 7 827 lietas, no kuram 68% bija kriminallietas. Apelacijas
tiesas kopuma pienéma 7 795 nolémumus. Vidgjais izskatiSanas ilgums 2023. gada bija 6.9 ménesi,
kas ir par 0.4 méneSiem ilgak nekad iepriek3€ja gada. Kriminallietu izskatiS8anas ilgums bija 7.0
ménesi, bet civillietu izskatiSanas ilgums bija 7.3 ménesi.>% Tiesas sédés kopuma tika izskatitas 1
953 lietas, un izbraukuma sédes tika organizétas 272 lietas.

Visparéjas jurisdikcijas tiesas lietu parvaldibai izmanto AIPA sistému, savukart administrativas
tiesas izmanto HAIPA sistému, 2021. gada tika ieviesta Power Bl programmatra statistikas un
uzraudzibas nolikos. Sie dati galvenokart tiek apkopoti iek$&jiem Nacionalas tiesu
administracijas administrativajiem nolakiem, lai uzraudzitu tiesu darba slodzi. Publiska statistika
tiek publicéta timekla vietné: Statistics - Tuomioistuinlaitos.

504 NTA. Tiesu administracijas darbibas un finandu plans 2024.—2027.gadam. Pieejams:
https://tuomioistuiunvirasto.fi/material/sites/tuomioistuiunvirasto/liitteet/aejgkzpe7/TIL_toiminta- ja_taloussuunnitelma_2024-2027_liitteineen.pdf.
505 Somija — Tiesiskuma zinojums par Eiropas Savienibas Komisijas 2024. gada konsultaciju ar ieinteresétajam pusém. Pieejams:
https://www.tuomariliitto.fi/wp-content/uploads/2025/01/Rule-of-law-report-Finland-2024-1.pdf.

506 NTA. Tiesu administracijas gramatvedibas departamnta (KPY 155) 2023. gada finan$u parskats. Pieejams:
https://tuomioistuinvirasto.fi/material/sites/tuomioistuinvirasto/liitteet/bt8mh2chn/Tuomioistuinlaitoksen_tilinpaatos vuodelta 2023 KPY_155.pdf.

PwC 155



https://tuomioistuinvirasto.fi/material/sites/tuomioistuinvirasto/liitteet/bt8mh2chn/Tuomioistuinlaitoksen_tilinpaatos_vuodelta_2023_KPY_155.pdf
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/en/index/tuomioistuinlaitos/statistics.html
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTEyMmZlMDAtZmZjMy00NDcwLWI5MGItYjk4OTI1ZDY5YWU0IiwidCI6IjBlMTAzNjIzLTY4ZjUtNDY2OS1iYWVlLWIyZjk2NGE1MzdhZCIsImMiOjh9
https://tuomioistuiunvirasto.fi/material/sites/tuomioistuiunvirasto/liitteet/aejgkzpe7/TIL_toiminta-_ja_taloussuunnitelma_2024-2027_liitteineen.pdf
https://www.tuomariliitto.fi/wp-content/uploads/2025/01/Rule-of-law-report-Finland-2024-1.pdf
https://tuomioistuinvirasto.fi/material/sites/tuomioistuinvirasto/liitteet/bt8mh2chn/Tuomioistuinlaitoksen_tilinpaatos_vuodelta_2023_KPY_155.pdf

Administrativo tiesu lietu parvaldibas sistéma HAIPA, kas ir pilntba ieviesta kop$ 2020. gada,
tiek izmantota visas administrativas tiesas, tostarp tiesnesSu darba. Tomeér iesaistitas puses
norada uz potencialu sistémas papildu izmantoSanai un attistibai.

Tiesas noslodzes novérteSanas metodika un modelis

Somijas tiesu sistema tiek izmantota lietu svérSanas sistéma, lai novértétu nepiecieSamo
tiesnesu un citu tiesu darbinieku skaitu katrai tiesai, tiesnesu un citu personala sadali$anai tiesas,
personala sadaliSanai dazadas tiesas un tiesu produktivitates novértéSanai. Sistéma ir detalizéta
un nodrosina objektivu un salidzindmu pieeju starp tiesam.

2008. gada Somijas Tieslietu ministrija uzsaka projektu visparéjo tiesu lietu vadibas sistémas
izstradei. Viens no projekta mérkiem bija izveidot skaidru un objektivu darba slodzes mériSanas
sistému tiesas, izmantojot svérto lietu sistemu. Tomeér tiesu lietu struktdra laika gaita ir batiski
mainijusies, un ieprieks izmantotie svara koeficienti vairs nebija pietiekami precizi, lai atspogulotu
lietu sarezgitibas pakapi. Tadé| tika veiktas izmainas svértas darba slodzes aprékina, lai iegatu
labaku informaciju par tiesu noslodzi.

Nacionala tiesu administracija 2021. gada izveidoja Pagaidu darba grupu tiesu ekonomisko
raditaju izstradei (no 2021. gada novembra Iidz 2023. gada maijam), kuras sastava bija
Nacionalas tiesu administracijas, tiesu un arodbiedribu parstavji. Grupas uzdevums bija izstradat
raditajus, kas tiek izmantoti [idzeklu pieSkirSanai rajona tiesdm, apelacijas tiesdm un
administrativam tiesam, ka arT tiesu darbibas novértésanai un efektivitates uzlaboSanai. Darba
grupa publicéja starpzinojumu un gala memorandu par savu darbu, ietverot priekslikumus lietu
sarez{itibas klasifikacijai un svara koeficientiem.%’

34. tabula. Metodes, kas tiek izmantotas sarezgitibas novértéSanai Somijas tiesas.

Punktu metode Darba laika mérjjumu metode Delphi metode (ekspertu
viedokla apkopoSana)

2022. gada septembri visas tiesas tika veikts darba laika pétijums, kura visi tiesu darbinieki,
tostarp tiesnesi, registréja darba laiku, kas veltits dazadu lietu veidiem. Visi nostradatie darba
laiki bija japieskir funkcijam atbilstosi faktiskajam stundam, vai nu Kieku sistéma, vai sakotnéji
manuali uz veidlapas. Ja sistéma netika atrasta funkcija, kas pilniba aprakstija uzdevumu, bija
jaievéro noradijumi un jaregistré darba laiks vispiemérotakajai funkcijai. Visi nostradatie darba
laiki bija japieskir, lai noskaidrotu kopéjo darba laiku. Pamatojoties uz pieskirtajam darba
stundam un Kieku sistema pieejamajiem prombiitnes datiem, tika ieglita informacija par darba
laiku, kas parsniedz normalas darba stundas. TaCu darba grupas secinja, ka nakamaja laika
uzskaites perioda 2025. gada monitoringa periods butu japalielina par vienu ménesi.

Monitoringa periodam tika ieviestas jaunas uzskaites funkcijas, kuras galvenokart balstas uz lietu
kategorijam. Turklat, 3o lietu kategoriju ietvaros, funkcijas biezZi tiek sadalitas atbilstosi lietu
sarezgitibas lTmenim. Darba grupas starpzinojuma ierosinatas izmainas tika izmantotas
tematisko grupu un lietu sarezgitibas limenu noteikSanai. Tika sagatavotas arl atseviSkas
instrukcijas aktivitadu satura precizé3anai.

Pamatojoties uz iegutajiem datiem, tika aprékinati dazadu lietu kategoriju svér8anas koeficienti.
Darba grupa publicéja starpzinojumu un gala zinojumu ar ierosinatajiem sarezgitibas
klasifikatoriem un ekonomiskajiem raditajiem. Jaunie svara koeficienti tika ieviesti 2024. gada. Ir
planots veikt jaunu laika pétijumu 2025. gada. Darba grupa uzskata, ka ir pamatoti veikt regularus
un sapratigus darba stundu monitoringa periodus. Planojot un 1stenojot nakamo monitoringa
periodu, uzmaniba japievers ta noradijumu precizitatei un skaidribai.

507 NTA sniegtie dati un informacija.
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Lai optimizétu resursu sadali, tieslietu sistéma izmanto elektronisko riku Tarmo, kuru tiesu
personals saka izmantot 2009. gada, lai registrétu laikus, kas pavaditi dazadu lietu veidu
apstradei/izskati$anai. Lietas tiek diferencétas tris sarezgitibas [Tmenos (skatit 35. tabulu).>®

35. tabula. Lietu svérSanas koeficienti.

Civillietas Kriminallietas

¢ Pamata lietam: 2.2 e Pamata lietam: 1
o Regularam lietam: 4.4 e Regularam lietam: 2
e Sarezgitam lietam: 8.8 e Sarezgitam lietam: 6

Svari tika aprékinati, reizinot lietu skaitu katrd kategorija ar attiecigajiem svara koeficientiem. kas
shiedza visaptvero$u parskatu par kopé&jo darba slodzi un resursu vajadzibam tiesas. ST metode
nodros$ina, ka tiesu resursi tiek sadaliti efektivi, uzlabojot tiesu produktivitati un nodrosinot savlaicigu
lietu izskatiSanu.

Saskana ar Nacionalas tiesu administracijas parstavju pausto, lai gan sistéma ir efektiva budzeta
planoSanai un resursu sadalei, tai ir trukums: netiek nemts véra lietu uzkrajums (neizskatitas
lietas), bet tiek vertéts tikai sanemto lietu skaits. Tadé| sistéma nevar tikt izmantota ka vienigais
tiesu budzeta planosanas riks, bet gan ka papildinajums Iemumu pienemsanai.

508 NTA sniegtie dati un informacija.
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10. Pielikumi

1.pielikums. Intervéto personu saraksts

2.pielikums. Reformas tiesu sistémas efektivitates celSanai
3.pielikums. lesaistito pusu matrica

4.pielikums. Tiesu sistémas budzets

5.pielikums. Parskats par Tieslietu padomes atbildibas jomam un tiesu varas
parvaldibas procesos iesaistito institlciju un amatpersonu atbildibas jomam

6.pielikums. TiesneSu un tiesu darbinieku faktiskais skaits no 2021. l'"dz 2024. gadam

7.pielikums. TiesneSu amata vietu un tiesnesu faktiskais skaits dalijuma pa tiesu
iestadem 2024. gada

8.pielikums. Tiesu sistémas amatu salidzinajums
9.pielikums. Uzkratie darbibas rezultativie raditaji

10.pielikums. Tiesu sistémas institucionalas parvaldibas funkcijas iesaistitas
institlcijas un amatpersonas

11.pielikums. Tiesu sistémas personala vadibas funkciju 1stenoSana iesaistitas
institdcijas un amatpersonas

12.pielikums. Tiesu sistémas personala vadibas funkcijas iesaistitas institlcijas un
amatpersonas

13.pielikums. Pirmas instances un apelacijas instances tiesu darbibas raditaji tiesu
lietam 2024. gada

14.pielikums. Pirmas instances tiesu darbibas raditaji bezstridus un zemesgramatu
lietam uz 2024. gada 31. decembri

15.pielikums. Ill A lmena (tiesneSa paligs) amata prasibu salidzinajums ar | [lmena
(prokurora paligs vai jurista paligs) amata prasibam

16.pielikums. Tiesas priekSsédétaju vai tiesas valdes (turpmak — tiesas vadibas)
pilnvaras

17.pielikums. TiesneSa darba tipiska noslodze gada griezuma
18.pielikums. Niderlandes vienas lietas iztiesaSanas tarifi 2025. gada
19.pielikums. Izmantotie dokumenti un informéacija

20.pielikums. Potencialie optimala tiesneSu skaita scenariji.
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