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1. IEVADS

Eiropas demokratija, dro§iba un ekonomika ir atkarigas no tiesiskuma. Tas ir stirakmens ES
vertibu parversanai taustamos ieguvumos eiropieSiem, veicinot stabilitati, vienlidzibu, socialo
koh@ziju un konkuretsp&ju. Tiesiskums ir pamats, uz kura ES stingri stav pasaulé, kura arvien
vairak spiedienam tiek paklauta uz noteikumiem balstita starptautiska kartiba, pamattiesibu
ievérosana un demokratiskas sistémas. ES ir biitiski atkartoti apliecinat savu apnemsanos
ieverot tiesiskumu un veikt konkr&tus pasakumus, lai to veicinatu un aizstavétu misu
kontinenta un visa pasaulg. Ir nepiecieSams ar1 veidot stabilu pamatu Eiropas Savienibai, nemot
veéra turpmaku paplasSinasSanos, kura tiek nodroSinata uztic€Sanas publiskajam iestadem,
uzn€mumi var attistities un pilsoni var izmantot savas tiesibas.

Iedzivotaji un uzn€mumi sagaida, ka ES biis svariga loma tiesiskuma uzturé$ana un taisnigas
un pareizas parvaldibas nodros§inasana neatkarigi no ta, kur vini dzivo vai atrodas. Eiropas
Savieniba tiesiskums ir nepiecieSams, lai istenotu politiku, kas veicina konkurétsp&ju,
izmantojot vienoto tirgu, un dod iedzivotajiem iesp&jas aktivi piedalities gan sabiedribas dzive,
gan ekonomika. Tiesiskums ir biitisks apsvérums uznémumiem, kas darbojas pari robezam.
Uznémumiem, jo Tpasi maziem un vid€jiem uznémumiem, ir vajadziga stabila un paredzama
ekonomiska vide. Tomer tos biezi kave juridiskas noteiktibas trilkums un bazas par vienlidzigu
attieksmi pret vinu investicijam. Sakot ar $a gada zinojuma un saskana ar priek§sédetajas
Urzulas fon der Leienas politikas pamatnostadngs' izklastito, Komisija pievers pasu uzmanibu
vienota tirgus dimensijai, uzraugot norises dalibvalstis.

Saja sestaja gada zinojuma par tiesiskumu un pirmaja zinojuma §is Komisijas pilnvaru laika ir
konsolidets sekmigs partneribas process starp ES un dalibvalstim, lai veicinatu tiesiskumu, un
taja galvena uzmaniba pieversta preventivai un uz dialogu balstitai pieejai. Ta ir attistiba esosa
tiesiskuma instrumentu kopuma biitiska dala. Analize palidz veidot debates valstu ITment un
aktivizet ricibu. Konkrétie ieteikumi dalibvalstim lauj efektivi koncentréties Komisijas dialoga
ar tam. Tie arT palidz valstu iestadém noteikt to veikto pasakumu prioritates, un 57 % no
2024. gada sniegtajiem ieteikumiem ir pilniba vai dalgji Tstenoti’.

Zinojuma par tiesiskumu ir aplukota arT ES attistiba. Tas ir svarigs temats priekSsédetajas
Urzulas fon der Leienas politikas pamatnostadnés. Jaunas paaudzes ES izdevumu instrumenti,
kas tiks iesniegti ka dala no nakamas daudzgadu finanSu shémas, nodroSinas, ka tiesiskuma
principu ievéro$ana ES fondiem joprojam ir obligata, lai panaktu Savienibas budZeta pareizu
finanSu parvaldibu un tas finanSu interesu aizsardzibu. ES finansialais atbalsts investicijam un
reformam tiesiskuma veicinasanai var sniegt realu pievienoto vértibu. To var izmantot plasakos
centienos sekot ieteikumu efektivai istenoSanai, pastiprinot kontaktus ar dalibvalstim un
ieinteres€tajam personam.

Nemot véra pasreiz&jo geopolitisko nestabilitati, tiesiskuma veicinaSana un aizsardziba gan
Savieniba, gan arpus tas ir kluvusi neatlickamaka neka jebkad agrak. Tiesiskuma ievéroSana ir
pamata ES darbibam cilvektiesibu un demokratijas joma tas kaiminvalstis un visa pasaulé.
Sogad zinojuma par tiesiskumu kopa ar dalibvalstim ir ieklautas tas paas ¢etras kandidatvalstis
vai potencialas kandidatvalstis ka 2024. gada. Vel viens aspekts, ka atspogulot ES attistibu, ir
vel vairak paplaSinat kandidatvalstu vai potencialo kandidatvalstu ieklauSanu zinojuma par
tiesiskumu, kad un tiklidz tas ir gatavas®. Tas atbalstis to reformu centienus, kuru mérkis ir

Politikas pamatnostadnes nakamajai Eiropas Komisijai (2024-2029).

Attieciba uz gandriz 18 % ieteikumu tika panakts ievérojams progress vai tie tika pilnigi Istenoti, un attieciba
uz aptuveni 39 % ieteikumu tika panakts neliels progress. lerobezots progress tika panakts attieciba uz 14 %
ieteikumu. Attiectba uz atlikuso dalu progress netika noverots.

2024. gada tika ieklauta Albanija, Melnkalne, Serbija un Ziemelmakedonija. Atlase atspogulo progresu, kas
panakts to attiecigaja pievienoSanas procesa, vai progresu attieciba uz sagatavotibas Iimeni tiesiskuma joma.



stingri un neatgriezeniski nostiprinat demokratiju un tiesiskumu kandidatvalstis vai
potencialajas kandidatvalstis pirms un p&c to pievienosanas.

4. GALVENIE VALSTIS VALDOSAS TIESISKUMA SITUACIJAS ASPEKTI

jo 8adi ieteikumi tiek sniegti ikgad€ja paplasinasanas dokumentu kopuma konteksta.

personam sniedza veértigu vispar&ju un konkrétam valstim specifisku informaciju'®. Eiropas

Zinojuma par tiesiskumu un ta ieteikumu izstrades metodika

Katras apliikotas dalibvalsts, kandidatvalsts vai potencialas kandidatvalsts novert&jums
valstu sadalas ir sagatavots saskana ar iedibinato metodiku, kas izmantota ieprieksgjos
zinojuma izdevumos*. Attieciba uz kandidatvalstim vai potencialajam kandidatvalstim
Komisijas ikgad€jais paplasinasanas dokumentu kopums aptver gatavibas statusu un
progresu saskanosana ar ES acquis un Eiropas standartiem, arT attieciba uz visiem tiesiskuma
aspektiem. Zinojuma par tiesiskumu izvéléto kandidatvalstu vai potencialo kandidatvalstu
sadalas var biit atsauces uz noradijumiem, kas tiem sniegti paplasinasanas procesa, un
uzsverta papildinamiba starp min€to procesu un zinojumu par tiesiskumu.

Valstu sadalu pamata ir kvalitativs noveértejums, kuru patstavigi veikusi Komisija un kura
rezumétas svarigas norises kops 2024. gada jilija. Analizg katra valsts sadala Ipasa uzmaniba
ir pieversta tiem tematiem, saistiba ar kuriem ir bijuSas svarigas norises vai saistiba ar kuriem
iepriek$gja zinojuma konstatétas bitiskas problémas joprojam pastav. Analizg ir ietverts art
kvalitativs novert€jums par progresu, ko dalibvalstis guvusas 2024. gada ieteikumu izpilde°.
2025. gada ieteikumu mérkis joprojam ir atbalstit dalibvalstu centienus virzit uz prieksu
reformas®. Saja zinojuma nav ieteikumu kandidatvalstim vai potencialajam kandidatvalstim,

Zinojums ir sagatavots cie$a sadarbiba ar valstu iestadém, un ta pamata ir dazadi atsevisku
valstu, starptautiski un citi avoti’, ka art Komisijas vaktie dati®. Dalibvalstis, kandidatvalstis
vai potencialas kandidatvalstis tika aicinatas sniegt ieguldijumu un rakstisku informaciju un
piedalities TpasSos valstu apmeklgjumos®. ArT mérkorienteta apsprieSanas ar ieinteresétajam

Padome sniedza ari parskatu par saviem nesenajiem atzinumiem un zinojumiem''. Pirms §a

Metodika  ir  pieejama  Seit:  https:/commission.europa.eu/document/72742fd9-3ce0-4d23-9086-
58f885f84cdd lv .

Atkariba no progresa, kas panakts attieciba uz katra ieteikuma dazadam apaksdalam, un ta, vai ieteikumi bija
parnemti no 2023. gada zinojuma, Komisija katra gadijuma izdarija secinajumus, izmantojot $adas kategorijas:
(turpmaka) progresa nav, ierobezots progress, neliels (turpmaks) progress, ievérojams progress un pilniga
izpilde.

Principi, uz kuru pamata tika sagatavoti ieteikumi, ir tadi pasi ka ieprieks€jos gados (sk. COM(2022) 500, 3.—
4. Ipp.). leteikumi neskar prasibas tiesvedibas, ko Komisija var ierosinat saskana ar citiem juridiskiem aktiem.
Izmantotie avoti ietver no dalibvalstim rakstveida sanemto informaciju, mérkorientétas apsprieSanas ar
ieinteres€tajam personam laikd sanemto informaciju, informaciju, ko sagatavojuSas starptautiskas
organizacijas, pieméram, Eiropas Padome, ESAO un ANO, un valstu apmekl&jumu laika sniegto informaciju.
Sie avoti ir izmantoti Komisijas novértéjuma, tomér Komisija secinajumus ir izdarfjusi pati.

Konkrétak, ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma sniedz salidzinoSus un uzticamus datus par tiesu sistému
efektivitati, kvalitati un neatkaribu ES dalibvalstis. Ta mérkis ir palidzgt ES un dalibvalstim uzlabot savu valsts
tiesu sist€mu efektivitati.

Dalibvalstu sniegta informacija ir pieejama Seit: https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-
report-input-member-states-and-enlargement-countries lv. Informacija par valstu apmekl&umiem ir
atrodama valstu sadalas. Sajos valstu apmeklgjumos, kas noritéja tiessaisté, Komisija runaja ar dalibvalstu
valsts iestadém, tostarp tiesu un neatkarigam iestadeém, tiesibaizsardzibas iestadeém, ka arT citam
ieinteres€tajam personam, pieméram, zurnalistu asociacijam un pilsonisko sabiedribu.

Ieinteres€to personu sniegta informacija ir pieejama Seit: https://commission.europa.eu/document/522cf36e-
c82d-413a-8d43-fdalf37e3ae2 lv.

Eiropas Padomes sniegta informacija ir pieejama Seit: https://commission.europa.eu/document/e2050dSc-
8874-4138-ac67-b018ff9f278e lv.
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zinojuma pienemsanas valstu iestadém tika dota iesp&ja iesniegt faktologiskus savas valsts
sadalas atjauninajumus. Pienemtais zinojums ir pamats turpmakam Komisijas sarunam ar
valstu valdibam un parlamentiem.

4.1. Tiesu sistemas

Efektivas, labi funkcion&josas un pilniba neatkarigas tiesu sist€mas ir biitiskas, lai piemérotu
un izpilditu gan ES, gan valstu tiesibu aktus. Tiesu neatkariba ir bitiska, lai nodroSinatu, ka
tiesvediba ir taisniga, un lai nodroSinatu efektivu tiesisko aizsardzibu aizsargajamam personu
tiestbam'?. Piekluve neatkarigam tiesam un sp&ja lugt parskatisanu tiesa ir biitiskas tiesiskuma
nodroS$inasanai.

Izstradajot savas tiesu sisteémas, dalibvalstim ir pilniba jaieveéro prasibas, kas noteiktas ES
tiesibu aktos un EST judikatiira. Ir janem véra ari Eiropas standarti, ko izstradajusi Eiropas
Padome un Venécijas komisija. Eiropas tiesu iestazu tikli un apvienibas sniedz nozimigu
ieguldijumu tiesiskuma veicina$ana un uzturé$ana un veicina Eiropas standartu izstradi®. Saja
zina bitiska nozime ir arT advokatiem un advokatu asociacijam.

Tiesu iestazu neatkaribas uztvere visa ES

Eirobarometra aptaujas, kas veiktas 2025. gada, liecina, ka sabiedribas priekSstats par tiesu
iestazu neatkaribu ir uzlabojies 13 dalibvalstis, saglabajies stabils 3 dalibvalstis un
pasliktin3jies 11 dalibvalstis. Lidzigi 15 dalibvalstis uzn@mumu prieksstats ir uzlabojies, tas ir
saglabajies stabils 2 dalibvalstis un pasliktinajies 10 dalibvalstis!®. Labi funkciongjosas un
pilniba neatkarigas tiesu sist€mas sniedz labumu gan iedzivotajiem, gan uznp€émumiem, un to
pozitiva ietekme uz investicijam veicina izaugsmi un konkurétspéju. Somija, Danija, Irija,
Niderlandg, Luksemburga un Zviedrija sabiedribas vai uzn€mumu prieksstats par neatkaribas
Itmeni joprojam ir 1pasi augsts (virs 75 %), savukart Horvatija, Bulgarija un Polija tas joprojam
ir loti zems (zem 30 %). Attieciba uz kandidatvalstim vai potencialajam kandidatvalstim
Eirobarometra rezultati liecina, ka priekSstats par neatkaribas Iimeni labakaja gadijuma ir, ka
tas ir vidgjs.

Tiesu iestazu padomju un tiesnesu iecelSanas un atlaisanas procediiras ka galvenie tiesu
iestazu neatkaribas aizsardzibas pasakumi

TiesneSu iecelSanas un atlaiSanas proceduras, ka ari tiesu iestaZu padomju pilnvaras un
struktiira ir bitiskas tiesu neatkaribas saglabaSanai. Ja pastav tiesu iestazu padomes, tas
darbojas ka buferis starp tiesu iestadém un citiem varas atzariem tadas jomas ka iecelSana
amata un karjeras attistiba, ka ari tiesu sistémas parvaldiba'®. Eiropas Padome ir izstradajusi
Eiropas standartus par to, ka §1s padomes biitu javeido, lai efektivi aizsargatu to neatkaribu, art
attieciba uz sastavu'®. Lai tiesu iestazu padomes darbotos efektivi, tam ir vajadzigi pietiekami
resursi un administrativa neatkariba.

Vairakas dalibvalstis turpindja likumdoSanas centienus stiprinat tiesu iestazu padomju
neatkaribu un efektivitati. [rija darbu ir sakusi jaunizveidota TiesneSu iecelSanas komisija.

Liguma par Eiropas Savienibu 19. pants un Pamattiesibu hartas 47. pants.

Pieméram, Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls, ES Augstako tiesu prieksseédetaju tikls un ES Valstu padomju
un augstako administrativo tiesu asociacija, ka arT Eiropas Advokatiiru un juristu biedribu padome un Eiropas
Padomes Tiesu sisteémas efektivitates komisija (CEPEJ).

2025. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 50. un 52. attgls.

EST ir atzinusi, ka tad, ja tiesu iestazu padome piedalas iecelSanas procesa, kura iesaistitas politiskas
struktiiras, ta var palidzet padarit So procesu objektivaku. Sk., pieméram, 2021. gada 2. marta spriedumu lieta
AB u. c. (Augstakas tiesas tiesneSu iecelSana — Parsidziba).

16 Sk. jo Tpasi Eiropas Padomes Ieteikumu CM/Rec(2010)12.
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Luksemburga 2023. gada izveidota Valsts tiesu iestazu padome tagad pilniba darbojas un
funkciong efektivi.

Ar1 citas dalibvalstis tiek Tstenotas attiecigas iniciativas. Spanija 2024. gada notika strukturéts
dialogs ar Eiropas Komisiju, un ta rezultata tika atjaunota Tiesu iestazu padome, un ir veikti
pasakumi, lai pielagotu tas loceklu — tiesneSu iecelSanas procediiru. Italija, istenojot tiesu
sisttmas reformu, Augsta tiesu iestdzu padome turpina pildit savus uzdevumus, savukart
reformu par tiesneSu un prokuroru karjeras noskirSanu, kas paredz divu atsevisku Augstako
padomju izveidi, ir apstiprinajusi Deputatu palata, un tagad to apspriez Senatad. Zviedrija
valdiba ir iesniegusi prieksSlikumus, lai v€l vairak stiprinatu tiesu iestazu neatkaribu, jo 1pasi
attieciba uz tiesneSu iecelSanu amata un disciplinarajam procediram. Polija parlaments
pienéma likumu, lai novérstu Valsts tiesu iestazu padomes neatkaribas trilkumu, bet tas vél nav
stajies spéka, jo tas ir nodots izskatiSanai Konstitucionalaja tiesa, un valdiba strada pie
parskatita prieksSlikuma. Igaunija ir uzsakta Tiesu administracijas padomes reforma, kuras
mérkis ir nodot pilnvaras no Tieslietu ministrijas, padarot Padomi par pastavigu struktiiru un
grozot tas sastavu.

Vienlaikus Augsta tiesu iestazu padome Portugalé ir aicindjusi apsvert iesp&jamos
mehanismus, lai nodroSinatu tas stabilitati un aizsargatu tas neatkaribu. Bulgarija
Konstitucionala tiesa atc€la grozijumus Augstakas tiesu iestazu padomes sastava, lai kliedétu
ieilgusas bazas, jo tos nebija pien€musi kompetenta struktiira, kas nozimé, ka jautajums par
Augstakas tiesu iestazu padomes sastavu un darbibu nav atrisinats. Slovakija paredz palielinat
Tiesu iestazu padomes lomu tadas jomas ka disciplinarlietas. Lai gan notiek pardomu process
par aizsardzibas pasakumu ievieSanu, kas nodroSinatu pietickamas neatkaribas garantijas
attieciba uz Tiesu iestazu padomes loceklu atlaiSanu, oficiali pasakumi nav veikti.

Attieciba uz kandidatvalstim vai potencialajam kandidatvalstim Melnkalng iepriek§ grozita
tiesiska reguléjuma istenoSana ir devusi dazus sakotngjus pozitivus rezultatus, savukart Tiesu
iestazu padomes un Prokuroru padomes sastavs vél ir jauzlabo. Albanija joprojam pastav
problémas saistiba ar miertiesneSu, ka ari Augstas tiesu iestazu padomes un Augstas
prokuratiiras padomes loceklu, kas nav miertiesnesi, iecelSanas un karjeras [emumu parvaldibu.

TiesneSu iecelSanas un atlaiSanas procediiras ir biitiskas tiesu iestaZzu neatkaribai un sabiedribas
priekSstatiem. EST ir noteikusi, ka tiesu neatkariba nozimé, ka noteikumiem, kas reglamente
tiesnesSu iecelSanu amata, jabit pietieckamiem, lai noveérstu pamatotas Saubas par to, ka tiesnesi
nav pasargati no aréju faktoru iedarbibas'’. Vairakas dalibvalstis turpinas centieni uzlabot tiesu
varas amatpersonu iecel$anas procediiras, kuri cita starpa tiek Tstenoti ka turpmaki pasakumi
saistiba ar 2024. gada ieteikumiem. Malta parlamenta turpinas diskusijas par visaptverosu
konstitucionalo reformu, kas paredzetu tiesu iestaZu iesaistiSanu galvena tiesneSa iecelSanas
procedura. Griekija tiesu iestades pirmo reizi tiek iesaistitas tiesneSu iecelSana augstakajos
amatos tiesu sistéma. Vacija jauna reforma Konstitucionalas tiesas noturibas stiprinaSanai
paredz konkrétus pasakumus tas darbibas un neatkaribas aizsardzibai Konstitiicija. Kipra nesen
ieviesta Augstakas tiesu iestazu padomes l[@mumu parskatiSana tiesa pastiprina parredzamibu
un parskatatbildibu. Lietuva tika veikti pasakumi, lai uzlabotu iecelSanas procesa
parredzamibu.

Citas dalibvalstis reformas tiek istenotas léni. Somija ir veikti tikai ierobezoti pasakumi, lai
istenotu tiesas piesédetaju iecelSanas reformu. Zviedrija joprojam turpinas debates par
aizsardzibas pasakumu stiprinasanu, lai nodroSinatu neatkaribu tiesas piesédetaju izvirzisana.

17 Sk. spriedumus, to vidd 2021. gada 15. jilija spriedumu lieta C-791/19 Komisija pret Poliju; 2021. gada
20. aprila spriedumu lieta C-896/19 Repubblika and I1l-Prim Ministru; un 2021. gada 2. marta spriedumu lieta
C-824/18 AB u. c. (Augstakas tiesas tiesnesu iecelSana — Parsiidziba).
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Dazas dalibvalstis vél arvien pastav problémas vai trukumi attieciba uz iecelSanu augsta Iimena
tiesu iestazu un tiesu priekSsédétaju amatos, lai gan to ietekmes smaguma pakape atSkiras.
Ungarija ir ieviesti jauni noteikumi par tiesnesu iecelSanu un karjeru, tau Sis process ne
vienmér ietvera apsprieSanos ar Valsts tiesu iestdzu padomi par daziem attiecigajiem tiesibu
aktu grozijumiem. Latvija joprojam ir jaisteno aizsardzibas pasakumi, lai aizsargatu Augstakas
tiesas tiesneSu iecelSanas procediiru. Austrija nav veikti pasakumi, lai istenotu sistematisku
tiesu iestazu iesaisti administrativo tiesu priekSseédétaju iecelSana.

Kas attiecas uz kandidatvalstim vai potencialajam kandidatvalstim, Melnkalné jaunais
Augstakas tiesas priekSsédetajs ir iecelts vienpratigi. Ziemelmakedonija visas tiesu iestad€s
tika veikti pasakumi parredzamibas uzlaboSanai, tomér joprojam pastav noteiktas bazas par
lémumiem par iecelSanu amata.

Dazas dalibvalstis pastav bazas par nepamatotu spiedienu uz tiesu iestadém. Ungarija turpinas
nepamatots spiediens uz daziem tiesneSiem tiesu sist€éma, jo Tpasi saistiba ar iek§€jam debatém
par svarigiem jautajumiem, kas saistiti ar tiesu iestazu neatkaribu. Bulgarija darbu ir pabeigusas
ad hoc komitejas, kas tika izveidotas, lai izmekletu tiesneSu iebiedéSanas gadijumus un
iespgjamu iefiltréSanos tiesu iestades. Attieciba uz kandidatvalstim vai potencialajam
kandidatvalstim Serbija joprojam bija liels politiskais spiediens uz tiesu iestadeém un
prokuratiram, un Augsta tiesu iestazu padome un Prokuratiiras padome, valdiba un parlaments
veica nelielus turpmakus pasakumus vai tos neveica vispar. Ziemelmakedonija citu valsts varas
atzaru iejaukSanas un spiediens rada nopietnas bazas par tiesu iestazu neatkaribas ievéroSanu.

Prokuratiiras autonomija un neatkariba

Lai gan valstu prokuratiiras dienestu struktiira dazadas dalibvalstis atskiras, ir nepiecieSami
institucionali aizsardzibas pasakumi, kas nodro§inatu prokuratiiras dienestu autonomiju, lai tie
varétu rikoties bez iejauk3anas'®. Sai autonomijai ir iz8kiro§a nozime gan valstu, gan Eiropas
kriminaltiesibu 1stenoSana.

Ir turpinajusas reformas, kuru mérkis ir stiprinat prokuratiras institucionalos aizsardzibas
pasakumus, un dazas no tam tika veiktas, reagg€jot uz 2024. gada ieteikumiem. Slovénija ir
stajusies speka tiesu neatkaribas un prokuroru autonomijas aizsardzibas pasakumi attieciba uz
parlamentaro izmekléSanu. Spanija pirms apstiprinasanas valdiba un iesniegSanas parlamenta
notiek apsprieSanas par generalprokuratiiras nolikuma reformas projektu, kas ietver
generalprokurora pilnvaru laika atsaistiSanu no valdibas pilnvaru termina. Kipra uz prieksu
virzas Juridiska biroja reforma, kas paredz skaidrak noskirt generalprokurora konsultativas un
prokurattiras funkcijas. Polija ir veikti buitiski pasakumi, lai noSkirtu tieslietu ministra amatu
no generalprokurora amata, lai gan par $im izmainam v&l nav pienemts likums. Rumanija tiek
izskatiti likumdoSanas pasakumi, lai stiprinatu aizsardzibas pasakumus, kas attiecas uz augsta
Itmena prokuroru neatkaribu.

Austrija neatkarigas federalas prokuratiras izveide Iidz §im nav pavirzijusies uz prieksu, lai
gan ta ir ieklauta valdibas programma un tiek gatavoti tiesibu aktu projekti. Lai gan Bulgarija
generalprokurora un vina vietnieku efektivas parskatatbildibas un kriminalatbildibas
mehanisms tika atzits par saderigu ar Konstitiiciju, v€l ir jarisina procesualie jautajumi, lai
nodroSinatu ta pilnigu efektivitati. Ungarija ar konstitiicijas grozijumu atce] prasibu par to, ka
generalprokurors ir jaizvélas no prokuroru vidus. Slovakija baZzas joprojam rada
generalprokurora pilnvaras atcelt prokuroru galigos 1émumus, ka ari jauna prokuratiiras
sisteéma.

8 Sk.  Venécijas  komisijas  atzinumu un  zinojumu  apkopojumu  par  prokuroriem
(https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2022)023-¢).
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Attieciba uz kandidatvalstim vai potencialajam kandidatvalstim Ziemelmakedonija turpinas
tiesibu aktu izstrades procesi attieciba uz tiesu iestazu neatkaribu un prokuratiiras autonomiju.
Serbija pastav bazas par prokuratiiras autonomiju, un kriminalizmekléSanas efektivitati un
konfidencialitati kave trikumi tiesibu aktos un prakse.

Parskatatbildibas nodrosinasana un neatkaribas aizsardziba disciplinarlietds

EST ir skaidri noradijusi, ka disciplinarlietas nedrikst izmantot ka tiesu iestazu politiskas
kontroles formu'®. Aizsardzibas pasakumi ietver skaidrus noteikumus, kuros ir defindts
disciplinarparkapums, un ir noteikti piemerojamie sodi. Disciplinarlietas buitu jaizskata
neatkarigai struktiirai, ieverojot tiesibas uz aizstavibu, un vajadz€tu biit iesp&jai tas apstridet

tiesa?.

Vairakas dalibvalstis turpinajas tendence pastiprinat aizsardzibas pasakumus disciplinarlietas.
Cehija stajas speka jauna disciplinarlietu procediira tiesneiem, prokuroriem un tiesu
izpilditajiem, kura tika ieviesta parsiidzibas iesp&ja. Slovénija parlamenta tiek apspriesti
grozijumi, kas paredz tiesneSu disciplinaras sist€émas garantijas. Tomer dazas dalibvalstis
pastav bazas. Griekija 1@mums uzsakt disciplinarlietu pret tiesneSiem, pamatojoties uz vinu
lémumu saturu, ir izraisijis debates miertiesnesu vida. Lai gan ir veikti pasakumi dazu
procesualo aspektu preciz€Sanai un valdiba ir noradijusi, ka ta ir gatava turpmakam
likumdos$anas darbibam, Slovakija joprojam japanak turpmaks progress pietickamu garantiju
ievieSana attieciba uz kriminalatbildibu par tiesu nolémumiem.

Tiesu iestazu neatkaribas efektivai aizsardzibai ir vajadziga profesionalas godpratibas un
objektivitates kultiira. Vairakas dalibvalstis 1steno politiku un praksi, lai veicinatu profesionalo
godpratibu tiesu iestades. Pieméram, Lietuva, kur tiesnesi piedalas apmaciba, kuras mérkis ir
veicinat korupcijas apkarosSanas vidi. Horvatija turpinas centieni saglabat un uzlabot tiesnesu
un valsts prokuroru integritati.

Attieciba uz kandidatvalstim vai potencialajam kandidatvalstim Albanija turpinaja istenot tiesu
sisttmas reformas, un pirmaja instancé tika pabeigts visu tiesneSu un prokuroru parbaudes
process, Vel vairak stiprinot parskatatbildibu. Melnkalné ir uzlabojusies &tikas un profesionalo
standartu veicinaSana un izpilde tiesneSu un prokuroru vidi.

Centieni uzlabot tiesu sistemas kvalitati un efektivitati

Tiesu sistemu efektivitate ir nepiecieSams nosacijums, lai aizsargatu tiesibas, panaktu juridisko
noteiktibu un sabiedribas uzticéSanos. Galvenie pasakumi ir lietu skaita parvaldiba un [émumu
pienemsanas atrums. Parmeérigi ilga tiesvediba izraisa parak lielu vél neizskatito lietu skaitu un
mazina iedzivotaju uzticéSanos valstu tiesu sisttmam. Kav&umi butiski ietekmé ari
darfjumdarbibas lémumus un investicijas.

Vairakas dalibvalstis notiek reformas, lai uzlabotu tiesu sist€émas efektivitati. Cehijé ir veikti
turpmaki uzlabojumi attieciba uz lietu izskatiSanas terminiem. Igaunija, Belgija un Spanija veic
pasakumus efektivitates uzlaboSanai. Vacija ir ieviesta jauna procedira, lai efektivak izskatitu
“masveida” civillietas.

Tomeér dazas dalibvalstis joprojam saskaras ar ilgstoSam problémam attieciba uz to tiesu
sistemu efektivitati. Griekija, [talija, Malta un Horvatija, neraugoties uz veiktajiem svarigajiem
pasakumiem, tiesvedibas ilgums joprojam ir nopietna probléma. Lai gan administrativo un

Tiesa So principu ir atgadinajusi lietas, kas attiecas uz Polijas Augstakas tiesas disciplinarlietu palatu
(2023. gada 5. jiunija spriedums lieta C-204/21 Komisija pret Poliju) un Rumanijas Tiesu inspekciju
(2023. gada 11. maija spriedums lieta 817/21 Inspectia Judiciara un 2021. gada 18. maija spriedums lieta C-
83/19 utt. Asociatia 'Forumul Judecdtorilor din Romadnia' and Others v Inspectia Judiciara and Others).

200 2018. gada 25. jilija sprieduma lieta C-216/18 PPU LM 67. punkts.
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nodoklu tiesu efektivitate Portugalé pirmaja instance ir uzlabojusies, uznémumi ir informé&jusi
par nopietnam problémam saistiba ar laiku lidz nolémumu pienemsanai, jo Ipasi otras instances
tiesas. Serbija kopaina joprojam ir pozitiva civillietas, komerclietas un kriminallietas, savukart
administrativo lietu un konstitucionalo stidzibu izskatiSanas zina joprojam pastav nopietnas
problémas.

Efektivai tiesu sist€mai ir pienacigi resursi, ieskaitot nepiecieSamas investicijas infrastruktiira,
ka arT augsti kvalific€ts, apmacits un pienacigi atalgots personals. Paredzamiba var biit biitiska
tiesu sistémas uzticamibai un darbinieku piesaistisanai?!. Daudzas dalibvalstis ir turpindjusas
ieguldit savas tiesu sist€mas, biezi vien neraugoties uz lielo spiedienu uz publiskajiem
izdevumiem. Portugale ir veikusi butiskus pasakumus, lai uzlabotu tiesu iestadem pieskirtos
cilvékresursus, pienemot darba jaunus darbiniekus un veicot izmainas tiesibu aktos.
Niderlande, Rumanija, Zviedrija un Danija arT ir veikusas pasakumus, lai palielinatu resursus
tiesu sisttmai. Slovénija tiesneSu algas tika palielinatas, un tiesibu aktos tika ieviests
automatiskas indeksacijas mehanisms. Horvatija tiesibu aktos tika ieviesti objektivi kritériji
tiesneSu un valsts prokuroru atalgojuma atjauninasanai. Ungarija algas tiesu sisttma lidz
2027. gadam tiek palielinatas tris posmos.

Atalgojuma limeni parasti ietekmé tiesneSu profesijas pievilcibu. Ir veikti dazi pasakumi
attieciba uz tiesnesu un prokuroru atalgojuma ItTmeni Vacija, tomér joprojam pastav problémas,
kas saistitas ar pienemsanu darba tiesu iestades. Kipra problémas, kas saistitas ar resursiem un
infrastruktiiru, joprojam ietekm& pirmas instances tiesneSu darbu. FinanSu resursu un
cilveékresursu trilkums joprojam negativi ietekmé tiesu sisteémas kvalitati Albanija. lerobezotie
finansu resursi Ziemelmakedonija joprojam ietekmé tiesu iestazu finansialo autonomiju.

Investicijas digitalizacija var stiprinat tiesu sistému efektivitati un piekliistamibu, ka ar1 uzlabot
to noturibu. Digitalizacijas iniciativu IstenoSana ir pavirzijusies uz priekSu Danija, Igaunija,
Irija, Griekija, Spanija, Francija, Luksemburga, Maltd un Polija. Tomeér praksé isteno$anas
rezultati var but dazadi. Bulgarija ir ieviesti jauni digitalie riki tiesu iestazu pieejamibai,
savukart elektronisko sazinas riku joprojam triikst. Cchija videokonferences ir plasi izplatitas,
un tas vel vairak atbalstija nesenas izmainas tiesibu aktos, bet e-datnes sisteémas ievieSana vél
vairak aizkavé&jas. Lai gan visi pargjie tiesu sisteémas atzari ir pilniba digitalizeti, Italija digitalie
risinajumi kriminaltiesas joprojam ir ierobezoti tehnisku problému del, un Tieslietu ministrija
strada, lai tas atrisinatu [1dz 2025. gada beigam. Albanija ievie§ jaunas digitalizacijas iniciativas
un modernu, integrétu elektronisku lietu parvaldibas sistemu tiesas un prokuratiiras, savukart
Serbija tiek ieviesta jauna prokuratiiras lietu parvaldibas sisteéma. Centieni vél vairak uzlabot
digitalos rikus turpinas ar1 Ziemelmakedonija, tacu joprojam pastav problémas, pieméram,
saistiba ar novecojusu infrastrukttru.

Tiesu iestazu pieejamiba un advokatu loma tiesu sistema

Juristiem, advokatu biedribam un citu juridisko profesiju parstavjiem, pieméram, notariem, ir
1z8kiroSa nozime tiesiskuma uzturéSana. Nesen pienemta Eiropas Padomes Konvencija par
advokata profesijas aizsardzibu ir svarigs solis cela uz to, lai nodro$inatu, ka advokati var pildit
to biitisko lomu, kas viniem pieskirta demokratiska sabiedriba®?.

Tiesvedibas izmaksam un juridiskas palidzibas pieejamibai ir biitiska nozime, lai nodroSinatu
realu tiesu iestaZzu pieejamibu. Irija ir veikti turpmaki pasakumi, lai samazinatu tiesvedibas
izmaksas, ir pabeigta civiltiesiskas juridiskas palidzibas shémas vispargja parskatiSana un tiek

21 EST 2025. gada 25. februara spriedums apvienotajas lietds C-146/23 un C-374/23, kura Tiesa precizéja, ka

saskana ar LES 19. panta 1. punktu siki izstradatiem noteikumiem par tiesnesu atalgojuma noteikSanu ir jabiit
objektiviem, paredzamiem, stabiliem, parredzamiem un nostiprinatiem tiesibu aktos.

22 Eiropas Padomes Konvencija par advokata profesijas aizsardzibu, CM(2024)191-add1final.
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gatavota kriminaltiesiskas juridiskas palidzibas sistémas reforma. Spanija ir pastiprinats
juridiskas palidzibas regulg&jums, savukart Danija tiek atsakta juridiskas palidzibas sist€mas
parskatiSana. Niderlandé neatkarigas parskatiSanas rezultata tika ieteikts palielinat juridiskas
palidzibas sniegSana iesaistito advokatu honorarus. Portugalé jauno noteikumu par juridisko
palidzibu merkis ir noverst juridiskas palidzibas sniedz&ju zemo atlidzibas Iimeni, tacu
Advokatu biedriba ir aicinajusi veikt papildu izmainas.

Funkcionala tiesu sistéma nozimé, ka advokati var brivi pildit savus pienakumus, konsult&jot
un parstavot savus klientus. Belgija p&c tadu direktivu pienemsanas, kas aizliedz ierakstit
advokata un klienta tikSanas, advokati aicinaja noteikt papildu procesualas garantijas, lai
aizsargatu advokata un klienta sazinas konfidencialitati. Lietuva joprojam pastav bazas par
advokata un klienta sazinas konfidencialitates ieveéroSanu.
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