Prokuratiiras darbibas attistibas koncepcija

Si ir generalprokurora amata kandidata Aivara Ostapko izstradata Prokuratiiras darbibas
attistibas koncepcija par prokuratiiras turpmako darbibu, attistibu, stratégiskajiem mérkiem, ka
ar1 Latvijas Republikas prokuratiiras starptautisko integraciju un sadarbibu (turpmak — attistibas
koncepcija).

Sobrid Latvijas Republikas prokuratiira speka ir Prokuratiiras darbibas stratégija 2022. —
2027. gadam. Esmu spéka esosas prokurattiras darbibas stratégijas autors, to izstradajot sadarbiba
ar manis vadita departamenta kolektivu, ka arT ar Administrativa direktora dienesta atbalstu.

Speka esos$a prokuratiras darbibas stratégija pilna mera piemérojama ari Sobrid,
nezaudgjot tas aktualitati prokuratiiras darbibas kvalitativai nodroSinaSanai nakotng. Tade] saja
attistibas koncepcija tiek akcent€tas ar1 vertibas, prioritates un izpildamie uzdevumi, kas atbilst
Sobrid speka esosajai prokuratiiras darbibas stratégijai.

Vispirms izklastits redz&ums par prokuratiiras starptautisko integraciju un sadarbibu

(I. sadala), tam sekojosi uzmaniba pieversta prokuratiras attisttbas koncepcijai nacionala limeni
(IL. sadala).

I
Prokuratiras starptautiska integracija un sadarbiba

Miisdienas izteikti progresé starptautiska ITmena (parrobezu) noziedziba. Sada tendence nozimg,
ka bez efektivas, kvalitativas un atras kriminaltiesiska sadarbibas nav iesp&jams panakt taisnigu
un savlaicigu kriminaltiesisko attiecibu noregul&jumu. Prokuratiiras pieredzé diemzZel ir bijusi
kriminalprocesi, kuru turpmaka izmekléSana nav iesp&jama, jo arvalsts atsakas sniegt tiesisko
palidzibu.

Tadel ir butiski gan Latvijas, gan ar1 starptautiska méroga apzinaties miisu iesp&jas, vajadzibas
un prioritates. Jadara viss iesp&jamais, lai Latvija starptautiska méroga kriminalprocesualos
meérkus sasniegtu. Vienigi $ada gadijuma cina ar parrobezu noziedzibu biis efektiva.

Izcelami sekojosi butiskakie un aktualakie aspekti starptautiskajai integracijai un sadarbibai.

[1] Eirojusta izmeklésanas koordinésanas instrumentu plasaka izmantosana kriminaltiesiskaja
sadarbiba ar arvalstu kompetentajam iestadem

Eirojusts atbalsta un stiprina koordinaciju un sadarbibu starp valstu izmekl€Sanas un
kriminalvajasanas iestadem saistiba ar smagiem noziegumiem, ja noziegums skar divas vai
vairakas ES dalibvalstis. Sadas kategorijas kriminalprocesu kliist arvien vairak, tadel biitiski
jastiprina Latvijas parstavniecibas Eirojusta kapacitate. Tapat arl nacionala meéroga jaattista
mehanismi, lai savlaicigi identificétu kriminalprocesus, kuru starptautiskas sadarbibas
koordinacija ir piekritiga Eirojustam un Eirojusts savas kompetences ietvaros var sniegt atbalstu.

[2] lesaiste starptautisko organizdaciju rekomendaciju, starpinstiticiju darba planu un citu
stratégisku dokumentu izpildes pasakumos



Prioritaro noziedzigo nodarijumu noteikSanas pamata ir ne tikai nacionala rakstura noziedzibas
attistibas tendences, bet arl starptautisko organizaciju rekomendacijas, kuru izpildei konkr&ti
uzdevumi definéti arT prokuratiirai, piemé&ram, OECD un Moneyval. Lai kvalitativi nodroSinatu
starptautiskajas rekomendacijas, ka ari starpinstitiiciju darba planos un citos stratégiskos
dokumentos prokuratiirai noteikto uzdevumu izpildi, prokuratiira janodrosina pastavigs darbibas
mehanisms minéta uzdevuma kvalitativai izpildei.

[3] Starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas atruma, kvalitates un  efektivitates
paaugstinasana

Jau pieminéts, ka miisdienas arvien iz§kiroSaka loma ir starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas
efektivitatei un kvalitatei. Kamér sadarbiba Eiropas Savienibas valstu ltmeni uzskatama par
kvalitativu, sadarbiba ar ta déveétajam treSajam valstim nav pietickami efektiva. Protams, ka liela
mera starptautiskas sadarbibas kvalitate austrumu virziena tika negativi ietekméta Krievijas
Federacijas kara darbibas dél Ukraina. Taja pasa laika ir valstis, kuras uz Latvijas ligumiem
sniegt tiesisko palidzibu nav reag€jusas ar karadarbibu nesaistitu iemeslu dél. Ari $aja dala
uzmaniba pieveérSama ricibas scenariju izstradei, kas var palidzet motivet attiecigas valstis sniegt
palidzibu. Biitisku lomu var spélét Eirojusts, kura jau Sobrid parstavniecibu kontaktpunktu forma
nodrosina atseviskas arpus Eiropas Savienibas esoSas valstis.

Vienlaicigi arT nacionala méroga ir iesp&jams attistit iek§&jus mehanismus prokuratiira, kas lauj
uzlabot starptautiskas sadarbibas atrumu un efektivitati.

[4] Starptautiskas tiesiskas palidzibas digitalizacija

Jaapzinas, ka digitalizacija butiski ietekm@ gan noziedzibas attistibu, gan sniedz iespgjas
nodrosinat efektivakus Iidzeklus ciai pret organizéto noziedzibu. P&d&jos gados Eiropas
Savieniba ir veikusi pasakumus, lai modernizétu attiecigo dalibvalstu tiesibsargajoSo iestazu
darbinieku izmantotas informacijas sisteémas, lai labak nodro$inatu parrobezu sadarbibu
kriminallietas. Jo 1pasi ES tiesibaizsardzibas iestades, tostarp Eiropols un Frontex, ir aprikotas ar
jaunakajiem digitalajiem rikiem informacijas apstradei. Sada pieeja lauj apmainities ar
operativajiem datiem un apstradat tos struktur&ta, $ifréta veida.

Turpretim praktizgjoSiem darbiniekiem dalibvalstis, taja skaita Latvija, biezi trukst piem&rotu
instrumentu, lai cinitos pret smagiem parrobeZzu noziegumiem un uzlabotu sadarbibu starp
iesaistitajam iestadem. Jo Tpasi tapec, ka triikst strukturgtas un integrétas informacijas sistémas,
lai atbalstitu operativu apmainu ar svarigu informaciju un pieradijjumiem. Tade] svarigi uzsvert
ar1 Generalprokuratiiras ka kompetentas iestades lomu kriminaltiesiskas sadarbibas instrumentu
attistibas nodro$inasana.

[5] Latvijas noziedzibas apkaroSanas prioritasu noteikSana un integrésana atbilstosi Eiropas
Savienibas noteiktajam prioritatém

Organiz&ta noziedziba ir arvien dinamiskaka un sarezgitaka paradiba, kas prasa ne tikai Latvijas,
bet arT ES limena tiesibaizsardzibas iestazu stingru un izlémigu pretdarbibu.



Lai gan tradicionalas noziedzibas jomas, pieméram, starptautiska narkotiku kontrabanda,
joprojam rada galvenas bazas, globalizacijas sekas sabiedriba un uznémejdarbiba ir veicinajusas
nozimigu jaunu noziedzigo darbibu rasanos.

Augstak minéta konteksta Eiropas Savienibas ltmeni radits Smagas un organizetas noziedzibas
draudu novertgjums (SOCTA), kura tiek apkopota informacija par Eiropas organizétas
noziedzibas jomu un draudiem.

SOCTA apkopojums ir pamats Eiropas daudznozaru platformu pret noziedzigiem draudiem
radiSanai (EMPACT). Si platforma ievie§ integrétu piceju ES iek3gjai drogibai, ietverot
pasakumus — sakot no ar&jo robezu kontroles, policijas, muitas un ar prokuratiiras un tiesu iestazu
sadarbibas — lidz informacijas parvaldibai, jauninajumiem, apmacibai, profilaksei un ieksgjas
drosibas ar€jai dimensijai, ka ar1 publiska un privata sektora partneribam.

Tam sekojosi, attistot organizétas noziedzibas apkaroSanas mehanismus Latvija, uzmaniba
pieverSama ar1 Eiropas Savienibas [imena tendencém organizetas noziedzibas apkarosanas joma
un savstarpgji raditiem mehanismiem kopgjai cinai ar organizéto noziedzibu, izmantojot jau
esosas platformas.

[6] Latvijas Republikas prokuratiiras parstavniecibas nodrosinasana arvalstu misijas

Bez Latvijas parstavniecibas darbibas Eirojusta, ir biitiski saglabat Latvijas lidzdalibu citos
starptautiskajos formatos, kas no vienas puses dod iesp&ju prokuroriem padzilinati giit pieredzi
prokurora pienakumu izpildé starptautiska méroga, bet no otras puses demonstre Latvijas
Republikas prokuratiiras gatavibu un savstarpgju atbildibu kopigai cinai pret organiz&to
noziedzibu. Diemzel, 1pasu aktualitati ir guvusi noziegumi pret valsti, kara noziegumi un
genocids. Nav Saubu, ka Latvija Sobrid atrodas hibridkara apstaklos. Nesenie uzbrukumi
komunikaciju nodrosino§iem tikliem Baltijas jlira ir acimredzama agresijas eskalacija.

Nemot véra minéto, ka biitiskakie formati, kuros Latvijas prokuroru iesaiste ir svariga, izcelami
sekojosi:
- Latvijas prokurora daliba misija Ukraina (Kijiva);
- Latvijas prokurora daliba Starptautiska centra darbiba kriminalvajasanai par agresijas
noziegumu pret Ukrainu (ICPA) Haga;
- Latvijas prokurora daliba Eiropas biroja krapsanas apkaroSanai (OLAF);
- Pilns atbalsts Eiropas delegéto prokuroru pilnvértigai darbibai Latvija;
- Latvijas prokurora daliba Eiropas tiesiskaja tikla organiz€tas noziedzibas apkaroSanai
(EJOCN).

[7] Arvalstu organizdaciju piedavato iespéju izmantoSana prokuroru kvalifikacijas celSanai

Noziedzibas izpausmes lielaka vai mazaka meéra starptautiska limeni ir Iidzigas, tadel ir
likumsakarigi, ka dazadu valstu kompetentam amatpersonam nepiecieSams regulari dalities sava
pieredze, akcentét aktualas problémas nacionala méroga, meklét kopsaucgju starptautiska meéroga
un vienoties par kopigu ricibas scenariju. Prokuratiira loti aktivi izmanto iesp€jas prokuroru
dalibas nodroSinasana dazados apmacibu formatos arvalstis. Péc atgrieSanas no apmacibu



pasakumiem prokuroriem tiek organiz€ta tieSsaistes sanaksme, lai dalitos pieredze par arvalsti
giito zinaSanu saturu. Sadas aktivitates biitu turpinamas.



II.

Attistibas koncepcija nacionala Iimeni

1. Kbvalitates nodroSinasana kriminalprocesa istenosana

Prokuratiras funkcijas noteiktas Prokuratiras likuma 2. panta. Praksé prokuratiras darbiba
lielakoties izpauzas izmekl€Sanas uzraudziba, kriminalvajasana un valsts apsiidzibas uzturéSana
tiesa. Tadel, runajot par prokuratiiras darbibu, attistibu un stratégiskajiem mérkiem, kvalitates
nodroSinaSana kriminalprocesos ir viena no biitiskakajam prioritatem.

PievérSot uzmanibu meérkiem, kas realiz€ami minétas prioritates nodro$inasanai, izcelami
sekojosi sasniedzamie raditaji.

1.1. Kriminaltiesisko attiecibu taisniga noreguléjuma panaksana prokuratira

Lai gan pasmeérkis nav péc iesp&jas daudzskaitligaka kriminalprocesu pabeigSana prokuratiira,
piem&ram, ar prokurora prieksrakstu par sodu, tomér svarigi ir nodrosinat, ka kriminalprocesam
pilnvarotas amatpersonas kriminaltiesisko attiecibu taisnigai noreguléSanai paredzetos valsts
resursus lieto sapratigi un ari ekonomiski pamatoti. P&c iesp&jas jaizvairas kriminalprocesa
iesaistit visas kriminalprocesam pilnvarotas institiicijas — gan izmekl€Sanas iestades un
prokuratiiru, gan tiesu instances —, ja kriminaltiesiskas attiecibas taisnigi iesp&jams noregulét jau,
pieméram, prokuratiira vai pat izmeklganas iestads. Sadi tiktu racionalak izmantots gan procesa
iesaistamo amatpersonu un atbalsta personala resurss, gan arl mazinata tiesas noslodze.

1.2.  Izmeklésanas uzraudzibas kvalitates uzlabosana pirmstiesas kriminalprocesa

Jo vairak tiks standartiz€ta un atvieglota atsevisku vienkarSu kriminalprocesu izmekl&$ana un to
pabeigSana, jo vairak laika un resursu biis iespgjams veltit sarezgitaku kriminalprocesu
izmekl@Sanas uzraudzibai. Prokuroram izmekl&Sanas uzraudzibas darba jaiesaistas proaktivi. Ka
viens no indikatoriem, runajot par uzraudzibas darba kvalitati, ir panakt, ka ik gadu konstatejams
par smagiem un seviski smagiem noziegumiem pabeigto kriminalprocesu skaita pieaugums
attieciba pret kopuma pabeigtajiem kriminalprocesiem.

1.3. Savlaiciga kriminalprocesu pabeigsana

Efektiva izmekléSanas uzraudziba nodroSina arT savlaicigu kriminalprocesa pabeigSanu, kas ir
viens no Kriminalprocesa likuma definétajiem kriminalprocesa pamatprincipiem. Taja pasa laika
nevajadzetu aizmirst, ka par efektivu prokurora uzraudzibas istenoSanu un Kriminalprocesa
likuma paredzéto pilnvaru izmantoSanu uzskatams arf tas, ka uzraudziba esoSie kriminalprocesi
bez kriminalvajasanas perspektivas tiek savlaicigi izbeigti.

1.4. Apsiidzibas kvalitates uzlabosana

Pirmkart, apstidzibas kvalitates jautajums liela meéra ir izSkiroSs, runajot par kriminaltiesisko
attiecibu taisniga noregul&juma panakSanu kriminalprocesa. Otrkart, apsiidzibas kvalitate tiesa
veida ir saistita ar tiesibu uz aizstavibu efektivas IstenoSanas iesp&ju. Lai nodroSinatu pastavigu



prokuroru profesionalas darbibas kvalitates uzlaboSanu apstidzibu sagatavoSanas kvalitates joma,
jaattista speciali Sim mérkim izstradats mehanisms, kas, no vienas puses, sniedz prokuroriem
metodisku atbalstu apsiidzibu sagatavosana ikdiena, bet, no otras puses, regulari nodroSina
kvalific€tas apmacibas par apstidzibu izstradi un tas kvalitates celSanu kopuma.

1.5. Efektiva prokurora protesta institita izmantosana

Visparigi raugoties, apmierinato prokurora protestu skaits ir raditajs, kas atspogulo prokurora
profesionalas darbibas kvalitati iztiesasana. Taja pasa laika efektivak un ekonomiskak biitu rast
risinajumus, lai prokurora protesta institlits nebitu jaizmanto lietas, kur vienotu izpratni
kriminalprocesam pilnvarotu amatpersonu vidil bija iesp&jams panakt teorétiska Iimena diskusiju
cela vél pirms radies pamats prokuroram iesniegt apelacijas vai kasacijas protestu. Sada pieeja
saistama ar1 ar iepriek§ piemin&to mérki —uzlabot apstidzibas kvalitati, jo praksé ir situacijas, kad
tie$i apstidziba noradito kriminalprocesam biitisko apstaklu formul&ums vai atSkiriga izpratne
par konkréta noziedzigd nodarjjuma sastava esamibu vai neesamibu liedz kriminaltiesiskas
attiecibas noregul€t jau pirmaja instance.

Vienlaicigi svarigi uzsvert, ka, ja prokurors izmanto savas kriminalprocesualas pilnvaras protesta
iesniegSanai, tad iesniegta protesta kvalitatei ir jabiit tada Itmeni, kas neraditu Saubas par
prokurora profesionalajam sp&jam izprast konkrétas lietas juridisko specifiku un raditu parliecibu
par prokurora protesta noradito argumentu tiesiskumu, juridisko korektumu un saskanétu ar1 ar
prokuratiira un valstt kopuma noteiktajam prasibam efektivai cinai ar noziedzibu.

1.6.Prokurora komunikdcijas prasmju attistiba
Prasmes mutiski prezentet un akcentét lieta butiskas juridiskas nianses var biit izskirosa, lai
parliecinatu gan tiesu, gan ari citas kriminalprocesa iesaistitas puses par konkréta tiesiska
risindjuma pareizibu lieta. Mingtais ir par pamatu, lai biitisku uzmanibu pieverstu ar1 prokuroru
komunikacijas prasmju attistibai, TpasSi tiesu runa. Ne mazak butiski ir pievérst uzmanibu
prokuroru komunikacijas prasmju uzlaboSanai ar sabiedribu, taja skaita plaSsazinas Iidzekliem.

2. Prokuratiiras resursu koncentrésana prioritarajiem darbibas virzieniem

Nav pielaujams, ka kriminalprocesi, kuri saistiti ar valsts drosibas apdraud&umu vai kuros
iesaistita vardarbiba cietusi sieviete vai bérns, vai kriminalprocesi par noziegumiem, kurus
izdarfjusi valsts amatpersona, tiek izmekl&ti nepienaciga kvalitate. Tadel prokuratiiras
prioritarajiem darbibas virzieniem jabiit skaidri definétiem un aktualiz€tiem atbilstoSi
pastavosajai geopolitiskajai situacijai un sabiedribas attistibas tendencém. Vienlidz svarigi ir
nodros$inat prokurattiras darbibas kvalitates novertéSanas mehanismu prioritaro darbibas virzienu
izpildes efektivitates paaugstinasanai.

2.1.  Prioritaro noziedzigo nodarijumu noteiksana

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 14. panta treSo dalu kriminalprocesam, kura piemérots ar
brivibas atnemsSanu saistits droSibas Iidzeklis vai kura iesaistita speciali procesuali aizsargajama



persona, vai kura apsiidzeta valsts amatpersona, kas ienem atbildigu amatu, sapratiga termina
nodrosinasana ir priekSrociba salidzinajuma ar citiem kriminalprocesiem.

S1briza geopolitiska situacija un Krievijas Federacijas izvérsta karadarbiba Ukraina diktg arf citas
neapSaubamas prioritates, kas saistitas ar valsts droSibas garant€Sanu. Sados kriminalprocesos
prokuroram jaizmanto savas pilnvaras efektigi, nodrosinot stingru un izIeémigu ricibu.

2.2.Sadarbiba ar tiestbaizsardzibas iestadem veicindasana

Prioritaro noziedzigo nodarjjumu izmekl&Sanas efektiva uzraudziba atkariga no uzraugos$a
prokurora un amata augstaka prokurora darba kvalitates. Tadel ir bitiski, ka kriminalprocesam
pilnvarots prokurors savas kompetences ietvaros izmekleSanas uzraudziba iesaistas nekavéjoties
un izmanto savas pilnvaras efektivi un proaktivi. Ne mazak butiska ir sadarbibas veicinasana ar
tiesibaizsardzibas iestadém ar meérki nodroSinat kop&ju nostaju par prioritaro noziedzigo
nodarfjumu lietu kategorijam, izmekl€Sanas virzieniem un samé&rigam prasibam pieradijumu
apjomam, kas nepiecieSams personu sauksanai pie kriminalatbildibas.

2.3.Sadarbibas veicinasana ar citam institiicijam un amatpersonam, ipasi ar tiesnesiem

Prokuratiiras darbibas kvalitate ir atkariga no profesionalas un lietiSkas sadarbibas starp
prokuroriem un izmekl&Sanas iestadeém, tiesneSiem un arT advokatiem. Tapat butiska loma var but
ar1 citam valsts varai piederigam amatpersonam.

Prokuratiiras strat€giskais partneris izpildvaras Iiment ir Tieslietu ministrija, bet parlamentara
Iiment — Juridiska komisija un Aizsardzibas, ieksSlietu un korupcijas novérSanas komisija. Tadel
pasi svarigi ir nodrosinat konstruktivu dialogu un profesionalu sadarbibu ar visam institicijam un
amatpersonam, kas ir atbildigas par tiesibu politikas IstenoSanu valst.

Nenoliedzama loma ir arl Valsts probacijas dienestam. Kriminalprocesa efektivitates
nodro$inasana nenozimé ricibu tikai no kriminalprocesa uzsakSanas briza lidz sprieduma
pasludinasanai un izpildei. Jebkura kriminalprocesa pamata ir personas izdaritas darbibas, apstakli
un personibu raksturojosi elementi, kas biezi vien palidz izskaidrot cilvéka uzvedibas c€lonus.
Tadel noziedzibas novérSanas pamata darbs probacijas joma vienmer ir daudz vertigaks par
koncentré$anos uz bargaka soda noteikSanu.

Nevar nepieminét ari Satversmes tiesas lomu jautajumos, kas arvien biezak ietekmé vai var
ietekmét prokurora funkciju izpildi ikdiena. Generalprokuratiiras pienakums ir nodroSinat
kvalitativu iesaisti lietas, kuras Satversmes tiesa ieskata par nepiecieSamu pieprasit prokuratiiras
viedokli vai prokurora dalibu séde.

24. Efektivas, samérigas un atturosas kriminalsodu politikas nodrosindsana

Prokurors ir vieniga kriminalvajasanai pilnvarota amatpersona valsti, kuras pienakums ir uzturét
valsts apsiidzibu un savas kompetences robezas nodroSinat atbilstoSa, sameriga un efektiva
kriminalsoda pieméroSanu. Atbilsto§i Kriminallikuma 35. panta otraja dala paredzetajam,
kriminalsodam ir jabiit tadam, kas aizsarga sabiedribas droSibu un panak, ka gan notiesatais, gan
citas personas pilda likumus un atturas no noziedzigu nodarijumu izdariSanas.

Latvijas valsts tiesu varai piederigas amatpersonas — prokurora — pienakums, 1pasi situacija, kad
valsts atrodas hibridkara apstaklos, ir nodros$inat, ka noziedznieki, kas izdarijusi, izdara un plano
izdarit noziegumus, jo seviski, ja tie saistiti ar valsts droSibas apdraud€jumu, sanem taisnigu
kriminalsodu.



3. Operativas darbibas, valsts drosibas iestazu izlikoSanas un pretizlikoSanas
procesu un valsts noslepuma aizsardzibas sistemas kvalitativa uzraudziba

Prokuratiiras likuma 2. panta 1. punkta ka viena no prokuratiiras funkcijam paredzeta operativas
darbibas, valsts droSibas iestazu izlukoSanas un pretizlikoSanas procesu un valsts noslépuma
aizsardzibas sistémas uzraudziba. Sis funkcijas TstenoSana ir prieksnoteikums likumibas
ieverosanai operativas darbibas sféra. Funkcijas kvalitativas izpildes nodroSinasana ir pamats
turpmakai veiksmigai kriminalprocesa izmekl&Sanas uzraudzibai, kriminalvajasanai un valsts
apsiidzibas uzturésanai.

Prokuratiira janodroS$ina koordinacijas mehanisms, lai jebkura limena prokuratiiras
struktiirvienibas prokurori var€tu izvertét Operativas darbibas likuma 15. panta treSaja dala,
15.' panta un 16. panta ceturtaja dala paredzéto operativas darbibas pasakumu akcepteSanas
iesp&jamibu un nodro$inat citas ar operativas darbibas uzraudzibu saistitas funkcijas.

Papildus uzmaniba pievérSama ari kopigai apmacibu organizéSanai gan prokuroriem, gan
operativas darbibas subjektu amatpersonam, lai uzlabotu vinu zinaSanas operativas darbibas
procesu regul§joso normativo aktu piemero$ana un raditu jaunus mehanismus veiksmigai
savstarpgjai sadarbibai.

4. Personu un valsts tiestbu un likumigo intereSu aizsardzibas arpus kriminaltiesiskas
jomas istenoSana

Viena no Prokuratiiras likuma 2. panta noteiktajam prokuratiiras funkcijam ir personu un valsts
tiesibu un likumigo intereSu aizsardziba. Tadél uzmaniba pievérSama prokurora darbam,
realizgjot Civilprocesa likuma noteiktas prokurora funkcijas, ka art prokuratiiras darba kvalitates
uzlaboSanai personu un valsts tiesibu un likumigo intereSu aizsardzibas joma arpus
kriminaltiesiskas jomas.

4.1.Vienveidigas prakses veidosana prokurora darba, realizéjot Civilprocesa likumd noteiktds
prokurora funkcijas

Prokurora piedaliSanos civilprocesa reglamenté Civilprocesa likuma 90. pants, saskana ar kuru
prokurors ir tiesigs piedalities lietas izskatiSana, ja vins ir c€lis prasibu, iesniedzis pieteikumu vai
vina piedaliSanas ir obligata.

Civilprocesa likuma 483.—484. pants nosaka generalprokurora ekskluzivas tiesibas Augstakaja
tiesa iesniegt protestu par neparsidzamu pirmas instances tiesas nolemumu. ST ir vieniga iespgja,
lai Augstakaja tiesa tiktu izskatitas lietas, kuras saskana ar likumu ir izskatamas tikai pirmaja
instancg, bet kuras pielauti biitiski materialo vai procesualo tiestbu normu parkapumi. STs lietas
ir nozimigas judikatiiras veidoSanai. Augstakas tiesas veidota judikatiira kalpo turpmakai stabilai
un vienveidigai tiesu praksei, kas samazina biitisku materialo un procesualo tiesibu normu
parkapumus, izskatot lietas pirmaja instance.



4.2. Krimindlprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitéjuma izvértesana

Saskana ar Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kait€juma
atlidzinasanas likuma 17. panta pirmas dalas 1. punktu Generalprokuratiira ir 1éméjiestade par
kriminalprocesa nodarita kait€juma atlidzinaSanu, ja 1€mums, kas ir par pamatu tiesibam uz
kaitg§juma atlidzinajumu, pienemts pirmstiesas kriminalprocesa. Analizgjot kait€juma
pieprasijumus un kriminalprocesu materialus, tiek identificéti apstakli, kas izraisTjusi vai
veicinajusi atlidzinama kait€juma nodariSanu. Lai samazinatu kompensaciju pieprasijjumus un
izmaksajamo kompensaciju apméru, nepiecieSams veikt preventivus pasakums, t.sk. informét
prokurorus un tiesibaizsardzibas iestazu parstavjus par apstakliem, kas izraisijusi vai veicinajusi
atlidzinama kait&juma nodariSanu.

4.3.  Prokurora reagésanas lidzeklu izmantoSana personu un valsts tiesibu parkapuma
gadijumd

Prokurora pilnvaras personu un valsts tiesibu un likumigo intereSu aizsardziba nosaka
Prokuratiiras likuma 16.-21. pants. Efektiva riciba, konstatgjot likuma parkapumu, ir prokurora
reagéSanas lidzekla pieméroSana. Proti, prokuroram, konstatéjot likuma parkapumu, atbilstosi ta
raksturam ir pienakums: bridinat par likuma parkapuma nepielaujamibu; iesniegt protestu vai
iesniegumu par nepiecieSamibu novérst likuma parkapumu; iesniegt prasibas pieteikumu tiesa;
uzsakt kriminalprocesu; ierosinat izskatit jautdjumu par saukSanu pie administrativas vai
disciplinaras atbildibas. Ir svarigi, ka prokurors minétas likuma noteiktas funkcijas izmanto
sabiedribai biitisku interesu aizstavibai.

5. Prokuratiras parvaldibas uzlaboSana — musdienigu vadibas metoZu ievieSana;
iek$€jo procesu efektivitates nodrosinasana; digitalas transformacijas pasakumu
istenoSana

Prokurora funkciju izpildes efektivitate un kvalitate ir atkariga ne tikai no prokurora individuala
snieguma, bet arT no daudziem faktoriem arpus vina profesionalas kompetences. Pieméram,
racionala prokuratiirai pieskirto finanSu un persondla resursu izmantoSana ir viens no
priekSnoteikumiem, lai, no vienas puses, eso$a prokuratiiras budZeta ietvaros atbilstoSi personala
resursi tiktu izmantoti efektivi, bet, no otras puses, ar1 aktualie tehniska atbalsta risinajumi tiktu
izveleti racionali un atbilstosi misdienu prasibam.

Mingtaja konteksta izcelami sekojosi prioritarie attistibas virzieni:

- Efektivs, produktivs un ekonomisks prokuratiiras funkciju Istenosanai pieejamo resursu
izlietojums;

- Prokuroru atslogoSana no tehnisko darbu veikSanas;

- Racionala personala izmantoSana, ieskaitot prokuroru slodzes izlidzinasanu;

- Prokuratiiras iek$€jo normativo aktu izstrades sist€mas uzlabosSana;



- lek3gjas informacijas apmainas procesu uzlabosana;

- Informacijas un komunikacijas tehnologiju resursu izmanto$anas paplasinasana;
- Prokuratiiras darbibas nodroSinasana arkartas situaciju gadijuma;

- Elastiga darba laika izmantoSanas atbalstiSana;

- Mausdienigu darba vides un fiziskas drosibas risinajumu ieviesana.

Attistibas virzieni noluika uzlabot prokurora profesionalas darbibas ikdienu:

- Pastavigi noveértét prokurora resursa personala izmantoSanas efektivitati (attistit
progresivu prokuroru profesionalas darbibas noveértésanas modeli ar maksliga intelekta
atbalstu);

- Pilniba iedibinat mehanismu prokuroru noslodzes novértésanai digitala formata;

- Kuvalificétu darbinieku piesaiste prokuroru pamatfunkciju TstenoSanas atbalstam, taja
skaita vecaka paliga institiita attistiSana;

- Prokuratiiras struktiirvienibu vadibas personala kompetencu novertéjuma attistiba;

- Prokuratiiras struktiirvienibu tehniskas bazes atjaunoSana, taja skaita Generalprokuratiiras
€kas Kalpaka bulvari 6, Riga, parbiive.

Prokurora funkciju izpildes atbalsta personala attistibas virzieni:

- Pastavigi attistit prokuratiiras atbalsta personala funkciju parvaldibas modeli;

- Rupeties par adekvatas atlidzibas noteikSanu prokuratiiras darbiniekiem;

- Attistit Administrativa direktora dienesta funkciju izpildes planoSanas un uzraudzibas
mehanisma darbibu, kas dod iesp&ju objektivi merit darba sniegumu;

- Attistit sistému, kas nodroSina prokuratiiras darba virzibas un vadibas kvalitates
noveértésanas iespe&jamibu.

Savukart dala par prokuratira realiz€jamo digitalo transformaciju un tas nozimi, izcelami
sekojosi uzdevumi:

- Maksliga intelekta iesp&ju izmantoSana prokuratiiras darbibas kvalitates un efektivitates
paaugstinasanai;

- Prokuratiiras informacijas sisttma (ProlS) integrétu kriminalprocesualo dokumentu
formu izstrade un ievieSana;

- Prokuroru profesionalas darbibas organizéSana e-lieta (digitala formata).

6. Prokuratiiras lomas un prokurora profesijas uzdevumu skaidrosana sabiedribai

Prokuratiira ir specifiska organizacija, kura realiz€ savas funkcijas tieslietu joma. Musdienu
demokratija ir svarigi, ka sabiedriba var novertét jebkuras valsts iestades sniegumu. Prokuratiira
nav izn€mums. Lai veicinatu minétd mérka sasniegSanu, ir svarigi, lai ne tikai prokuraturas
darbibas procesos iesaistitajam pusém, bet ar sabiedribai kopuma biitu izpratne par prokuratiiras
funkcijam un darba uzdevumiem.

Lai nodroSinatu minéta mérka sasnieg$anu, uzmaniba pievérSama sekojoSiem uzdevumiem:



7.1.

- Sabiedribas izpratnes veicinasana par prokurora lomu un 1paSo tiesisko statusu;
- Sabiedribas uzticésanas prokuratiirai palielinasana;

- Veiksmigas sadarbibas ar augstskolam veidoSana;

- Proaktivu sabiedrisko attiecibu kampanu istenoSana.

7. Prokuroru un darbinieku prasmju attistiba un iesaistiSanas veicinasana; &tikas un
integritates principu ievéroSana

Prokuroru un darbinieku kvalifikdacijas celsana

Prokuratiiras kapacitati raksturo godpratigi, profesionali un augsti kvalificéti prokurori un
darbinieki. Tapéc prokuroru un darbinieku prasmju attistiba un iesaistiSanas veicinasana,
nodroSinot &tikas un integritates principu ieveérosanu, ir izvirzama ka vienlidz svariga
prioritate lidzas kriminalprocesa istenosanas efektivitatei.

Lai sasniegtu minéto mérki, izcelami sekojosi virsuzdevumi:

- Pastaviga profesionalas attistibas modela parvaldiba, nodrosinot efektivu kvalifikacijas
paaugstinasanas mehanisma darbibu, taja skaita sadarbiba ar talakizglitibas macibu
iestadem;

- ZinaSanu parvaldibas modela istenoSana, nodrosinot efektivu zinaSanu apriti, kura ietver
zinasanu radiSanu, iegiiSanu, uzkrasanu, analizi un talak nodosanu;

- Ikdienas metodiska atbalsta attistiSana;

- Prokuroru un darbinieku izaugsmes motivacija.

Mingto virsuzdevumu sasniegsanai akcent&jami sekojosi uzdevumi:

7.2.

- Regulari izvertet, kadas zinasanas, kompetences un prasmes prokuroriem un darbiniekiem
ir nepiecieSamas;

- NodroSinat nepartrauktu prokuroriem un darbiniekiem aktualo apmacibu tému
identificéSanu un tam sekojoSu apmacibu nodroSinasanu;

-~ Regulari novertét prokuroru un darbinieku apmierinatibu ar darba vidi, pasakumu
veikSana izdegSanas sindroma mazinasanai,

- Pastavigi sekot Iidzi apmacibas pasakumu realizacijai ar mérki nodro§inat nepiecieSamo
metodisko kapacitati prokuroru un darbinieku profesionalo pienakumu izpildg;

- Uzturét un attistit prokuroru — koordinatoru (mentoru) grupu, nodroSinot, ka
pieredzgjusakie prokurori ar padomu atbalsta mazak pieredz€juSos prokurorus vinu
ikdienas pienakumu veikSanas laika;

- Regulari identificét prokuroru un darbinieku izaugsmi veicinoSus un kavéjosus faktorus
un tam sekojosi veikt pasakumus izaugsmi veicinoSu faktoru prevaléSanai.

Prokuroru étiskums un godaprats



Prokuroram tiek izvirzitas paaugstinatas uzvedibas prasibas gan pildot amata pienakumus,
gan privataja dzivé. Etikas normu ievéroSanai visaugstakaja Iimeni ir biitiska loma prokurora
amata reputacijas veidoSana.

Ievérojot mincto, arkartigi svarigs atbildibas virziens — Ipasi generalprokurora darba ir:

- Nodrosinat, ka tiek pilditas prokuroru un darbinieku &tikas kodeksa normas;
- Pilnvertigas prokuroru integritates kontroles sisteémas attistiSana;
- Prokuratiira izveidota trauksmes celSanas kanala popularizésana.

Salidzinosi nesen tika izstradats un apstiprinats Latvijas Prokuroru €tikas kodekss, kura
izstrade bija butiska loma nevalstiskajai organizacijai un tas piesaistitajiem arvalstu ekspertiem.
leskatu, ka sadarbiba ar nevalstisko sektoru dazadu jautajumu risinasana ari €tikas normu
iedzivinagana prakse ir turpinama. Sada riciba palidz uzlabot prokuratiiras parvaldibu, vairo
sabiedribas izpratni par prokuratiiras lomu un palidz veidot prokuratiiras telu.

Nosleéguma vieta izcelams Latvijas Prokuroru &tikas kodeksa 2. punkts:

“Neatkarigs un godpratigs prokurors ir bitisks priekSnoteikums demokratijas,
cilvektiesibu, tiesiskuma un taisniguma garant€Sanai. Prokuroram savas neatkaribas un
godpratibas saglabasanai ir jaievero, jauztur un japilda augstakie uzvedibas standarti.”



