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neatkaribas atbalstiSana

|. levads

1.

Saskana ar Ministru komitejas pieskirtajam pilnvaram Eiropas TiesneSu konsultativa
padome (CCJE) ir sagatavojusi atzinumu par tiesneSu apvientbu lomu tiesu
neatkaribas atbalstidana.

Sis atzinums ir sagatavots, pamatojoties uz iepriek$gjiem CCJE atzinumiem, CCJE
TiesneSu hartu (2010) un attiecigajiem Eiropas Padomes instrumentiem, jo Tpasi
Eiropas Hartu par tiesneSu statitiem (1998) un Ministru komitejas ieteikumiem
CM/Rec(2010)12 par tiesneSiem: neatkariba, efektivitate un atbildiba un
CM/Rec(2007)14 par nevalstisko organizaciju juridisko statusu Eiropa, Eiropas
Komisijas demokratijai caur tiestbam (Venécijas komisijas) zinojumu par tiesnesu varda
brivibu (CDL- AD(2015)018), Venécijas komisijas un EDSO Demokratisko institticiju un
cilvéktiestbu biroja (EDSO/ODIHR) kopigas pamatnostadnes par asociaciju brivibu. Ta
véra art ANO Pamatprincipus par tiesu varas neatkaribu, Bangalora Tiesnesu ricibas
principus, Starptautiskas tiesne$u asociacijas Vispargjo tiesnedu hartu, ANO Ipasa
tiesnesu biroja pirmo zinojumu par tiesnesu neatkaribu, ANO Tpasa




2012. gada 21. maija zinojumu par tiesibam uz miermiligu pulcéSanas un biedroSanas
brivibu (A/HRC/20/27) un ANO Tpa$a referenta par tiesneSu un advokatu neatkaribu
2019. gada 24. junija treSo zinojumu, kura aplikota tiesneSu un prokuroru varda,
biedroSanas un miermiligas pulcédanas brivibas 1stenosana.

Atzinuma nemtas vera ari CCJE loceklu atbildes uz anketas jautdjumiem par tiesneSu
apvienibu lomu tiesu neatkaribas atbalstiSana, ka art So atbilzu kopsavilkums un
provizoriskais projekts, ko sagatavojis Eiropas Padomes eksperts, tiesnesis Gerhards
REISSNER®:

I. Atzinuma darbibas joma

10.

11.

12 no 35 dalibvalstim, kas atbildéja uz anketas jautajumiem, ir tikai viena tiesneSu
asociacija. Lielakaja dala So dalibvalstu ir vairak neka viena asociacija.

Dalibvalstu apsekojums liecina, ka tiesnesu loti dazadas. To kvalifikacija dalibai tajas ir
atskiriga, to mérki ir atskirigi, un to lielums un parstaviba ir |oti atSkiriga.

Dazas asociacijas var piedalities tikai noteikta [Imena tiesas tiesneSi, pieméram,
Augstakas tiesas tiesneSiem dazkart ir atseviSka asociacija. Citas apvieno noteiktas
specializacijas tiesnesus. Visizplatitakas $ada veida apvienibas ir administrativo tiesu
tiesneSu atseviSkas apvienibas. Pastav arl sievieSu tiesneSu apvienibas®. Tomér
vairuma gadijumu asociacijas lauj visiem tiesneSiem klut par to locekliem.

Daltba visu veidu asociacijas ir brivpratiga. Tapéc asociacijas lielums attieciba uz
biedru skaitu var bdt loti atSkirigs, un - kas ir vél svarigdk - asociacijas
reprezentativitate, proti, to tiesneSu, kuri ir asociacijas biedri, attieciba pret visiem
tiesneSiem, kuri varétu bat Sis asociacijas biedri, ir loti atSkiriga.

TiesneSu apvienibdm var bat juridiskas personas statuss. Lieldkd dala no tam ir
izveidotas saskana ar likumu par pilsoniskajam apvienibam. Tas var veidot arT ka
neformalas tiesneSu grupas.

Visas tiesneSu apvienibas nodroSina tiklu un platformu, lai apmainttos ar informaciju un
sazinatos starp saviem biedriem. Lielakas dalas asociaciju galvenie mérki ir veicinat un
aizstavet tiesneSu neatkaribu un tiesiskumu, ka arT nodroSinat tiesneSu statusu un
atbilstoSus darba apstaklus. Citi svarigi mérki ir tiesneSu apmaciba, tiesneSu étika un
ieguldijums tiesu sistémas reformas un likumdoSana.

Saja atzinuma tiesnesu apvienibas ir pasparvaldes bezpelnas organizacijas ar vai bez
juridiskas personas statusa, ko veido biedri, kuri brivpratigi piesakas dalibai.

Lielakaja dala asociaciju par tas locekliem var klit tiesnesi, tostarp vairuma gadijumu
arT pensionéti tiesnesSi. Dazas asociacijas tiesnesi praktikanti un tiesneSu paligi varéja

1 Tiesnesis REISSNER 2012.-2013. gada bija CCJE prezidents un ilggadéjs CCJE darba grupas
loceklis.

2 Par sievieSu tiesneSu asociaciju pastavésanu zinoja Bosnija un Hercegovina, Italija, Slovakija, Ukraina
un Apvienota Karaliste.



art klat par biedriem. Dazas asociacijas, jo Tpasi, ja tiesneSiem un prokuroriem kopiga
karjera, arT prokurori var bat biedri.

| lll. Starptautiskais un Eiropas reguléjums

12.

13.

14.

15.

Visparéja cilvéktiestbu deklaracija® ' Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un
politiskajam tiestbam (ICCPR)*un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija (ECHR)®> ikvienam pieskir tiesibas apvienoties, proti, tiesibas veidot
apvienibas un iestaties tajas.

Tapat ka visam personam, art tiesneSiem ir §1s pamattiesibas, kuras aizsarga ieprieks
minétie dokumenti®- Istenojot savas tiesibas uz miermiligas pulcé$anas brivibu,
tiesneSiem batu japatur prata sava atbildiba un jaizvairas no situacijam, kuras varétu
uzskatit par nesavienojamam ar vinu iestaddes autoritati vai par nesavienojamam ar
vinu pienakumu bat neatkarigiem un objektiviem un tikt uztvertiem ka neatkarigiem un
objektiviem:

Tiesibas apvienoties nav tikai tiesneda personigas interesés. Attieciba uz tiesneSiem
§T1s tiesibas ir art visas tiesu varas interesés. TiesneSiem tiesibas apvienoties ir skaidri
pieSkirtas ANO Tiesu varas neatkaribas pamatprincipos®, Bangalora Tiesne$u ricibas
principos® un Visparéja tiesnesa harta9-

Eiropa tiesibas veidot tiesnesu apvienibas tika talak attistitas 1998. gada ar Eiropas
Hartu par tiesnesu statitiem!! un 2010. gada ar Eiropas Padomes Ministru komitejas
leteikumu (2010) 12 par tiesneSiem, tiesneSu neatkaribu, efektivitati un atbildibu
(leteikums (2010) 12*2 un CCJE TiesneSu magna hartu (pamatprincipi)!®. Eiropas
harta ir uzsverts tiesneSu apvienibu ieguldijums to tiesibu aizsardziba, kuras
tiesneSiem pieskir vinu statuss, un leteikuma (2010)12 tas ir atkartots, nosaucot
tiesneSa statusa galveno elementu, proti, neatkaribu, un ka papildu uzdevumu
pievienojot tiesiskuma veicindSanu. TiesneSu Magna Carta So mérki formulé ka "tiesu
varas misijas aizstavibu sabiedriba". Sadas norises uzdevumu paplasinasanas zina var
vérot ari, analiz€jot tiesneSu asociaciju mérkus, kur musdiends aizvien lielaku
uzmanibu tiesneSu statusam pavada tikpat spéciga apzina par tiesiskuma ievéroSanas
veicinasanu.

3 ANO Generalas asamblejas 1948. gada 10. decembr pienemta Visparégja cilvéktiesibu deklaracija,
20/1. pants.

4 Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam, ko ANO Generala asambleja
pienéma 16.12.1966.

5 Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (ECTK) (4.11.1950.), 11./1. pants.

6 CCJE Atzinums Nr. 3 (2002) par principiem un noteikumiem, kas reglamenté tiesne$u profesionalo
uzvedibu, jo Tpasi étiku, nesavienojamu ricibu un neobjektivitati, 27. punkis.

7 Salidziniet arT ar ANO Ipasa referenta tiesneSu un advokatu neatkaribas jautajumos tre$o zinojumu
par tiesneSu un prokuroru varda, biedroSanas un miermiligas pulcéSanas brivibas TstenoSanu, 2019.
gada 24. janijs, 107. ieteikums.

8 Apvienoto Naciju Organizacijas Pamatprincipi par tiesu varas neatkaribu (apstiprinati Generalaja
asambleja 29.11.1985.), 9. punkts.

9Bangaloras Tiesnesu uzvedibas principi, 4.-6. princips.

10Visparéja tiesnesa harta (pienemta 1AJ 14.11.2017.) 3/5. pants.

11 Eiropas harta par tiesne$u statttiem: 1.7. un 1.8. princips.

12 |eteikums (2010)12, 25. punkts.

13 CCJE Tiesnesu magna harta (pamatprincipi) (17.11.2010.), 12. punkts.



IV. TiesneSu apvienibu pamatojums un mérki

16.

17.

18.

19.

20.

21.

TiesneSi ir valstu, kas balstds uz demokratiju, tiesiskumu un cilvéktiesibam,
pamatelementi'*. No §Ts lomas logiski izriet, ka iepriek§ minétajos Eiropas standartu
izstrades dokumentos ir paredzéti un daudzu tiesnesSu asociaciju statitos ka galvenie
meérki ir izvirziti divi galvenie mérki: 1) izveidot un aizstavét tiesu varas neatkaribu; 2)
veicinat un uzlabot tiesiskumu. Abi mérki veicina ECTK 6. panta noteikto pamattiesibu
uz taisnigu tiesu, ko izskata neatkarigs un objektivs tiesa, efektivu 1stenoSanu.

TiesneSu apvienibas pirmais mérkis - izveidot un aizstavét neatkaribu - cita starpa
ietver tiesnesSu un tiesu varas aizsardzibu pret jebkadiem neatkaribas parkapumiem,
prasibu nodrosinat pietiekamus resursus un apmierinoSus darba apstaklus, censties
panakt pienacigu atalgojumu un socialo nodroSinajumu, noraidit netaisnigu kritiku un
uzbrukumus tiesu varai un atseviSkiem tiesneSiem, izveidot, veicinat un istenot étikas
standartus, ka arT nodrosinat nediskriminaciju un dzimumu Ilidzsvaru.

TiesneSu apvienibas otrais mérkis - veicinat un uzlabot tiesiskumu - cita starpa ietver
ieguldijumu apmaciba, zindSanu un paraugprakses apmaina un daliSanos ar tam,
ieguldijumu tiesiskuma Tsteno$ana kopa ar tiem, kas par to atbildigi, ieguldijumu tiesu
sisttmas reformas un likumdoSanas procesa, plassazinas lidzeklu un sabiedribas
informétibas veicinasanu par tiesnesu lomu, tiesu varu un tiesiskumu.

Lidz S$im minétie mérki nav tikai tiesneSu apvienibu mérki. To sasniegSana liela nozime
ir vairakiem citiem dalibniekiem gan tieslietu sistéma, gan arpus tas. Lai gltu
panakumus, ir nepiecieSama savstarpéja ciena, atvértiba, atbalsts un sadarbiba.

TiesneSu apvienibas var arl veicinat tikS§anas ar pilsoniskas sabiedribas parstavjiem,
kuri var paust sabiedribas vélmes attieciba uz tiesu sistému un tieslietu izpildi*®.

Acimredzams tiesneSu apvienibas mérkis ir izveidot tiklu starp tas biedriem. Ta
apvieno tiesnesus, kuri veic savus uzdevumus individuali vai tiesneSu kolégija, kuriem
tomeér ir kopigas intereses un vajadzibas. TiesneSu savstarpéja dialoga un kritikas
iespéju nodroSinasana palidz uzlabot neatkaribu, izmantojot paskritiku no tiesu
sistémas iekSienes, un attistit spécigu, uz vértibam balstitu tiesu sistému. Bidami kopa
apvieniba, tiesnesi apmainas ar pieredzi un paraugpraksi®®- Visaugligakais tas ir tad, ja
dazadu tiesu limenu un jurisdikciju tiesnesi. TiesneSu apvienibas var bat arf vieta, kur
padzilinat specializéto tiesnesu zinaSanas un tadgjadi veicinat tiesibu aktu konsekventu
pieméroSanu. Un visbeidzot, bet ne mazak svarigi, tiesneSu apvienibas palidz veidot
kopigu garu tiesu varas neatkaribai, cilvéktiestbam un tiesiskumam.

14 Par tiesu varas lomu sk. CCJE Atzinumu Nr. 18 (2015) par tiesu varas stavokli un tas attiecibam ar
citam valsts varam moderna demokratija.

15 CM/Rec(2010)12, 20. punkts.

16 L1dzigi k& attiecibd uz apmainu starp tas paSas tiesas tiesneSiem, jo daudzas dalibvalstis tiek
rikotas tiesneSu savstarpgjas sanaksmes, kuru mérkis ir "izplatit juridiskas jaunakas judikatdras un
labas profesionalas prakses sasniegumus”, sk. 2019. gada 6. decembra CEPEJ zinojumu "lzjaucot
tiesneSu izolétibu - pamatnostadnes tiesneSu prasmju un kompetenéu uzlaboSanai, zinad3anu
apmainas un sadarbibas stiprinaSanai un parvaréSanai no tiesneSu izolétibas kultdras",
CEPEJ(2019)15, 8. Ipp.



22.

23.

TiesneSu apvienibas veicina arT parrobezu sadarbibu un dod iespéju apmaintties ar citu
apvientbam. Tas apvienojas ar1 Eiropas [Tment ar vairaku Eiropas tiesnesSu asociaciju
un organizaciju starpniecibu. Tadéjadi valstu tiesneSu apvienibas paver saviem
biedriem iespéju starptautiskai pieredzes apmainai, un tam ir nozimiga loma Eiropas
standartu izplatiSana valstu tiesnesSu kopienas.

Pamatojoties uz iepriek§ minétajiem svarigajiem tiesnedu apvienibu aspektiem un to
nozimi dalibvalstu tiesu sisttmu pamatvértibu atbalstiSana, CCJE uzskata, ka ir loti
vélams, lai katra tiesu sistéma pastavetu vismaz viena $ada tiesnesu apvieniba.

| V. Ka tiesneSu apvienibas var sasniegt savus mérkus

24,

25.

26.

27.

28.

A) Tiesu sistema

Veicinot un aizstavot tiesneSu un tiesu varas neatkaribu, tiesnesu ir javeic dazadi
pasakumi. AtseviSka tiesne$a neatkaribai ir nepiecieSama neatkariga tiesu vara®”-
Neatkariba nepielauj ne tikai ietekmi no arpuses, bet arf no tiesu sistémas iekSienes?®.
TiesneSu apvienibas biezi var saskarties ar draudiem, netaisnigu kritiku un
uzbrukumiem. Tacu daudz gratak ir cinities pret nepamatotu iejaukSanos, kas izpauzas
ka kompetento iestaZu Iemumi, kuri ietekmé tiesneSu karjeru (ieceldana amata,
paaugstinaSana amata, parcelSana cita amata, disciplinards un novértéSanas
proceddras u. c.), vai visa veida léemumi attieciba uz tiesu administraciju.

Sadu lemumu pienemSana ir uzticéta Tieslietu padomém, tiesu administracijas
iestadém, tiesu priek§sédétajiem un dazkart pat izpildvarai (valdibai vai tieslietu
ministram). Tapéc, lai sasniegtu savus mérkus, tiesneSu apvienibam ir jasazinas ar §im
iestadem un javerdas pie tam.

Sadu kontaktu pamata jabat atklatibai, savstarpéjai cienai pret attiecigajam lomam un
kompetencém un gatavibai uzklausit otras puses argumentus. TiesneSu apvienibam
nevajadzétu iejaukties karjeras lémumu pienem$ana, taCu tas var uzraudzit, vai
kompetentie dalibnieki ievéro pareizu proceddru un pieméro pareizus kritérijus.

Tiesu administratoriem jaapzinas, ka tiesneSu apvienibas ne tikai nodod savu biedru
nostaju, bet tas ir arm savu biedru pieredzes kausétava. Loti bieZi tieSi praktizéjoSie
tiesnesi vislabak zina, kas ir nepiecieSams praksé. CCJE ir ieteikusi, ka tiesas tiesneSu
struktdram batu jakonsulté tiesas priek$sédétajs®)- Lidziga veida tiesnesu apvientbam
varétu bat Sada padomdevéja loma art attieciba uz tiesu administratoriem vai visu
ITmenu tiesu parvaldes iestadém.

Ipasi tiesu administracijas [Tmeni, kas ir atbildiga par dazadu direktivu un noteikumu
pienemsanu, tiesneSu apvienibu iesaistiSanas attieciba uz stratégiskiem mérkiem un
svarigiem visparéji piemérojamiem jautajumiem varétu bat lietderiga un ieteicama.

17CM leteikums (2010)12, 4. punkts.

BECT spriedums lietd Parlov-Tkalcic pret Horvatiju, Nr. 24810/06, 86. punkts, spriedums lieta
Agrokompleks pret Ukrainu, Nr. 23465/03, 137. punkts un citi.

19 CCJE Atzinums Nr. 19 (2016) par tiesu priek§sédétaju lomu, 19. punkts.
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Lielakaja dala dalibvalstu Iémumi par tiesneSu karjeru un/vai tiesu administréSanu ir
uzticéti Tieslietu padomém?. To galvenais uzdevums ir aizsargat tiesu varas un
atseviSku tiesneSu neatkaribu un tiesiskumu?'. Tadéjadi Tieslietu padomju uzdevumi
un tiesneSu apvienibu galvenie mérki sakrit. Daudzos gadijumos viedokli bus
saskanoti, tomeér starp tiesneSu apvienibam un Tieslietu padomém var rasties atskirigi
viedokli, jo padomju sastava parasti ir gan tiesnesi, gan personas, kas nav tiesnesi.
Sadas situacijas vajadzétu notikt atklatai viedoklu apmainai.

Meklgjot paraugpraksi, CCJE uzzindja, ka divas d%mvasts22) darpojas konsultativas
padomes, kuras cita starpa ir tiesnedu un prokuroru asociaciju parstavji un kuras tiek
apspriesti jautajumi, kas saistiti ar vinu profesionalajam interesém, tostarp vinu statusu,
darba apstakliem, atalgojumu un citiem [1dzigiem jautajumiem, un tiek sagatavoti
nesaistodi ieteikumi par attiecigiem tiesibu aktu grozijumiem. CCJE iesaka Sadas
iniciativas.

CCJE ir némusi véra, ka vairakas dalibvalstis tiesneSu ir zinama ietekme uz Tieslietu
padomes locek|u atlasi, vai nu tam ir tiesibas sniegt viedokli par kandidatiem? ,
atbalstit kandidatus, kuriem nepiecieSams, lai vinus izvirzitu noteikts skaits kolegu®¥-ir
iespéja izvirzit tiesneSus? vai juridisks pienakums izvirzit kandidatus®® - vai ari tam ir
juridiski pamatota formala nostija attieciba uz atlasi®” - vai pat tas pasSas ievél
loceklus?® .

Sada lidzdaliba Tieslietu padomes loceklu atlasé varétu but apsveicama, ja vien ta
neskar Tieslietu padomes darba neatkaribu. Tomér ir jauzmanas, lai $ada sistéma
neraditu vélédanu un turpmaka Padomes darba politizaciju. Jebkura gadijuma
nedrikstétu bat diskriminacijas, un tiesnesu apvienibas locekliem vajadzétu bat iespéjai
brivi kltt par Tieslietu padomes locekliem.

Daudzas tiesneSu apvienibas ir iesaistitas tiesneSu apmaciba, vai nu pasas organizéjot
apmacibu, vai izstradajot macibu materialus un macibu Iszek!us29 , nodrosinot
pieredz&jusus pasniedzéjus vai vismaz nosutot ieteikumus iestadei, kas ir atbildiga par
apmacibu organizé€Sanu. CCJE sava Atzinuma Nr. 4 (2003) par atbilstoSu tiesnesu
sakotnéjo apmacibu un apmacibu darba vieta valsts un Eiropas [Tment norada, ka tiesu
varai bdtu galvenad loma apméacibu organizéSana vai paSai jabut atbildigai par
apmacibu organizéSanu un ka apmacibu nevajadzétu uzticét izpildvarai vai
likumdevéjvarai©®:-

20 CCJE Atzinums Nr. 10 (2007) par Tieslietu padomi sabiedribas laba, 42. punkits.

21 Turpat, 8. un turpmakie punkti un 41. un turpmakie punkti.

22 Belgija (Conseil consultatif de la magistrature), Bulgarija (Partneribas padome).

23 Bulgarija.

24 Rumanija, Spanija.

25 Norvégija (tiesnesu iecelSanas padomes locek|u priekslikums), Slovakija (priekslikums ka katrai
pilsoniskajai apvienibai).

26 Azerbaidzana (divas kandidatdras uz katru no septinam tiesnesu vietam).

27 Niderlande.

28 Ziemelmakedonija (priek§sédétajs, viens loceklis un deputati).

29 Austrija, Azerbaidzana, Belgija, Bosnija un Hercegovina, Bulgarija, Griekija, Horvatija, Lietuva,
Melnkalne, Horvatija, Ziemelmakedonija, Polija, Rumanija, Krievijas Federacija, Slovénija, Spanija,
Vacija, Sveice, Ukraina, Apvienota Karaliste.

30 CCJE Atzinums Nr. 4 (2003) par atbilstoSu tiesneSu sakotn&jo un talakizglitibu valsts un Eiropas
[TmenT, 16. punkts, sk. art Eiropas hartu par tiesneSu statitiem, 2.3. punkts.



34.

35.

36.

37.

38.

39.

Tadeél ir |oti lietderigi iesaistit tiesneSu apvienibas, kas ir tuvas savu biedru vajadzibam
un praktiskajai pieredzei.

Profesionalas étikas principi batu jaizstrada pasiem tiesnesiem®Y- Tas, ka tiesneSi
brivpratigi apvienojas un ka pastav forums, kurad notiek apmaina un debates, garanté
stingru tiesne$u apnemsanos ievérot jebkadus tiesnesSu asociaciju ricibas principus®
vai $§adu principu izstradi, ja tiesne$u asociacijas ir vismaz intensivi iesaistitas®3.

Ta paSa iemesla dél tiesneSu apvienibas var izveidot struktdru, kas konsultétu
tiesneSus, kuri saskaras ar problemam, kas saistitas ar profesionalo étiku vai
arpustiesas darbibu atbilstibu vinu statusam3*.

Dazas dalibvalstis tiesneSu asociacijas parstav tiesneSus disciplinarlietas, ja vini to
pieprasa. Nevar iebilst pret to, ka tiesneSu apvienibas parstav savus biedrus
disciplinarlietas un nodro$inat taisnigu proceddru, jo 1pasi, ja $adas procediras tiek
launpratigi izmantotas, lai organizétu noteiktu tiesneSu atstadinaSanu. Tomeér ir
jaraugas, lai nerastos iespaids, ka tiesneSu apvienibas aizstav tiesnesus, kas vainojami
parkapumos. TiesneSu apvienibu svarigs uzdevums ir veicinat uzticamu tiesneSu un
tiesu varas parskatatbildibu.

B) Attieciba uz citam valsts pilnvaram

CCJE uzskata, ka tiesneSu apvienibam batu jaizvairas no savas darbibas orientéSanas
atbilstoSi politisko partiju vai politisko amatu kandidatu interesém, un tam nevajadzétu
iesaistities politiskos jautajumos, kas ir arpus to mérkiem.

TiesneSu apvienibas parstav tiesnesu pieredzi un viedokli, un tam ir vajadzigi veidi, ka
savus apsvérumus un priekSlikumus nodot citam valsts varam. CCJE piekrit Eiropas
Hartas par tiesneSu statitiem 1.8. panta paskaidrojuma raksta paustajiem
apsvérumiem, ka "tiesneSiem butu jaiesaistds kopéja tiesu budzeta un atseviskam
tiesam paredzéto lidzeklu noteikSana, kas nozimé konsultaciju vai parstavibas proceduru
izveidi valsts un vietéja limeni. Tas attiecas arT plaSaka nozimé uz tieslietu un tiesu
administréSanu” un ka "apsprieSanas ar tiesneSiem, ko veic vinu parstavji vai
profesionalas apvienibas, par jebkuram ierosinatajam izmainam vinu statitos vai
jebkuram ierosinatajam izmainam attieciba uz vinu atalgojuma bazi vai socialo labklajibu,
tostarp vecuma pensiju, nodroSina to, ka tiesneSi netiek atstumti no lémumu
pienemsanas procesa $ajas jomas".

Eiropas Padomes Ministru komiteja uzskata, ka "lldzdalibas demokratija, kas balstas
uz tiestbam censties noteikt vai ietekmét kada tiesibu akta 1stenoSanu vai ietekmét ta
TstenoSanu, ir "lldzdalibas demokratija, kas balstds uz tiestbam noteikt vai ietekmét
kada tiesibu akta 1stenoSanu vai ietekmét ta TstenoSanu".

81 CCJE Atzinums Nr. 3 (2002) par principiem un noteikumiem, kas reglamenté tiesneSu profesionalo
uzvedibu, jo TpaSi étiku, nesavienojamu uzvedibu un objektivitati, 48. punkta ii) apakSpunkts un 49.
punkta iii) apakSpunkts; sk. arT leteikuma (2010)12 73. punktu.

32 TiesneSu asociacijas ir izstradajusas étikas kodeksus Austrija, Bulgarija, Horvatija, Danija, Somija,
Islandé, Italija, Malta, Niderland&, Norvégija, Slovénija, Spanija, Sveicé, Somija.

33 Cita tiesneSu asociacijas iesaistiSanas étikas standartu noteikSana: Azerbaidzana, Belgija, Igaunija,
Vacija, Trija, Trija, Lietuva, Luksemburga, Melnkalne, Ziemelmakedonija, Rumanija, Slovakija, Zviedrija,
Turcija, Ukraina, Apvienota Karaliste.

34 CCJE Atzinums Nr. 3 (2002) par principiem un noteikumiem, kas reglamenté tiesneSu profesionalo
uzvedibu, jo TpaSi étiku, nesavienojamu uzvedibu un objektivitati, 49. punkta iv) apak3punkts un
leteikums (2010)12, 74. punkts.



40.

41.

42.

43.

publiskas varas pilnvaras un atbildibu, veicina parstavibas un tieSo demokratiju un ka
tiesibas uz pilsonisko [idzdalibu politisko l1émumu pienem8ana batu janodroSina
individiem, nevalstiskajam organizacijam (NVO) un pilsoniskajai sabiedribai kopuma"®.
Attieciba uz nevalstiskajam organizacijam Ministru komiteja atzina "nevalstisko
organizaciju (NVO) bdatisko ieguldijumu demokratijas un cilvéktiesibu attistiba un
IstenoSana, jo 1pasi veicinot sabiedribas informétibu, lidzdalibu sabiedriskaja dzivé un
nodro$inot valsts iestaZzu parredzamibu un atbildibu"®® Ar NVO batu jaapspriezas,
izstradajot primaros un sekundaros tiesibu aktus, kas ietekmé to statusu, finanséjumu
vai darbibas jomas®’.

CCJE ir parliecinata, ka S1s I1dzdalibas iespéjas batu jauztic art tiesneSu apvienibam,
lai gan tas nav pilsonisko sabiedribu parstavo$as organizacijas, bet gan organizacijas,
kuru biedri ienem amatus treSas valsts varas struktirds. CCJE sava Atzinuma Nr. 18
(2015) par tiesu varas stavokli un tas attiecibam ar citam valsts varam moderna
demokratija sniedz norades attieciba diskusiju ar citam valsts varam®® , dialogu ar
sabiedribu® un atturibas nepiecie$amibu attiecibas starp $im trim varam* . Sis atzinums
[Tdziga veida bdtu jaizmanto ka vadliniju avots attieciba uz attiecibam starp tiesnesu
apvientbam, no vienas puses, un likumdosanas un izpildvaru, no otras .

CCJE atbalsta tiesneSu apvienibu Ilidzdalibu likumdoSanas procedira, ja likumprojektus,
kas attiecas uz tieslietu jomu, ierosina izpildvara. Kad tiek izveidotas reformu komisijas
vai Iidzigas stratégisko projektu grupas, tajas batu jaiesaista tiesneSu asociaciju
parstaviji, kurus izvirza asociacija. Visparigak runajot, tiesneSu apvienibu viedoklis bitu
japieprasa un janem véra izpildvarai visos limenos attieciba uz tiesu sistémas
reformadm un projektiem, tostarp budzeta jautdjumiem un resursu pieskirSanu, darba
apstakliem un visiem tiesneSu statusa aspektiem.

Dazas dalibvalstis tiesneSu apvienibu oficiala Iidzdaliba tiesibu aktu izstrades un
grozisanas proceddra ir nodrosinata ar oficialu reguléjumu likuma vai normativaja akta®!.
Vairakas citas dalibvalstis ta ir vismaz pastaviga prakse*?. CCJE atzinigi vérté praksi, kas
nodroSina tiesneSu asociacijam iespéju izskatit un komentét iecerétos tiesibu aktus
jautajumos, kas saistiti ar tiesnedu statusu un tiesu administraciju, kam badtu japaredz
atbilstoSs laiks un kuru rezultati butu nopietni janem véra. Taja paSa laika tiesneSu
apvienibam butu jaizvairas no politiski stridigiem tematiem, kas nav to mérki.

CCJE uzskata, ka tiesneSu asociaciju bitisks uzdevums ir atbildigi iesaistities iespéju
mekléSan3, lai vél vairak uzlabotu tiesu sistému un stiprinatu tiesiskumu.

35 Pamatnostadnes par pilsonisko [tdzdalibu politisko IEmumu pienem&ana, CM (2017) 83, preambula.
36 leteikums CM/Rec(2007)14 par nevalstisko organizaciju juridisko statusu Eiropa, preambulas 2. punkts.
87 Turpat, 77. punkts.

88 CCJE Atzinums Nr. 18 (2015) par tiesu varas stavokli un tas attiecibam ar citdm valsts varam
moderna demokratija, 32. punkts.

39 Turpat, 33. punkts.

40 Turpat, 40. punkts un 53.-55. punkts.

41 Austrija (attiectba uz parastajam tiesam), Igaunija, Vacija, Griekija, Islande, Melnkalne, N1derlande,
Rumanija, Slovakija, Slovakija.

42 Somija, Italija, Polija, Sveice, Somija.



C) mijiedarbiba ar sabiedribu kopuma

44,

45,

46.

TiesneSu apvienibas ir 1pasi piemérotas, lai informétu plassazinas lidzeklus un plasu
sabiedribu par tiesu varas darbu un prioritatem, tostarp par tiesneSu pienakumiem un
pilnvaram, k& ar1 par tiesu varas un citu valsts varu lomu demokratiska tiesiska valstr.

CCJE ar gandarijjumu atzimé, ka daudzas tiesneSu apvienibas sniedz nozimigu un
efektivu ieguldijumu pasakumos, kuru mérkis ir veicinat attiecibas un izpratni starp
tiesu varu un sabiedribu, pieméram, tiesu izglitibas programmas, informativie materiali,
atklatie tiesu pasakumi, publiskds debates, prezentacijas, citas informativas
programmas u. c.** Sadi pasakumi ir visefektivakie, ja tos Tsteno tie, kas strada
sistéma. Tapéc tiesneSu asociacijam bitu Sajos pasdkumos. Skiet, ka arvien biezak
tiesneSu apvienibas riko konferences, Tsteno aktivu plassazinas lidzeklu politiku un
sava darba izmanto socialos plassazinas Iidzeklus, un CCJE atzinigi vérté Sos
pasakumus.

TiesneSu apvienibas dazkart sadarbojas ar NVO, lai sasniegtu noteiktus mérkus. Tas
var uzlabot Sadu kopigu meérku sasniegSanas iesp&jamibu, ja vien tiek noveérsta
jebkada politizacija.

| VI. Kas nepiecieSams, lai tiesnesu apvienibas varétu pildit savus uzdevumus

47.

48.

A. Visparigas pamatnostadnes

2014. gada Venécijas komisija un EDSO Demokratisko institlciju un cilvéktiesibu birojs
(EDSO/ODIHR) pienéma kopigas Pamatnostadnes par biedro$anas brivibu** (turpmak
- Pamatnostadnes par biedroSanas brivibu), kas attiecas uz pamattiesibam veidot
biedribas un apvienoties tajas. CCJE piekrit Sim pamatnostadném. Lielako dalu no 3aja
dokumenta noteiktajiem standartiem var piemérot art tiesneSu apvienibam.

Jo 1pasi CCJE atgadina $adus standartus:

ikvienam ir vienadas tiesibas apvienoties*®;

veidoSanai un registracijai (attiecigd gadijuma) nevajadzétu bdt nevajadzigi
apgratino$ai vai atturigai®e)

bltu jaievéro un jarada iespéja ievérot pasparvaldes principu®” - kas cita starpa
nozimé, ka butu jaaizliedz jebkada ietekme no arpuses uz mérkiem un to Tstenosanu,
uz iek$éjo struktaru® un tiesnesu asociacijas amatpersonu izvéli®:

43 CCJE Atzinums Nr. 7 (2005) par tiesiskumu un sabiedribu, A nodala: Tiesu attiecibas ar sabiedribu,
10.-20. punkts, un CCJE Atzinums Nr. 6 (2004) par taisnigu tiesu sapratiga termina un tiesneSa lomu

tiesas
18. pu
44\en

procesos, nemot véra alternativus stridu iz8kirSanas Iidzeklus, A nodala: Tiesu pieejamiba, 11.-
nkts.
écijas Komisijas un EDSO/ODIHR kopigas pamatnostadnes par biedrodanas brivibu, VC CDL-

AD (2014)046 resp. EDSO/ODIHR Legis Nr. GDL-FOASS/263/2014.
45 Turpat, 122. un turpmakie punkti.

46 Turpat, 151. punkts.

47 Turpat, 169. un 171. punkts.

48 Turpat, 175. punkts.

49 Turpat, 174. punkts.



49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

d)

f)

batu janodroSina iespéja iesaistities parredzama likumdosanas procesa un dialoga®
un sniegt komentarus par valsts zinojumiem starptautiskajiem daltbniekiem®?;
darbibas partraukSana vai apturéSana bitu iespéjama tikai |oti iznémuma
gadijumos®? un ta batu japarskata neatkarigai tiesai®®;

jalauj izmantot jaunas tehnologijas, ka tas ir ikvienam; jaaizliedz uzraudzibas
pasakumi, kuru mérkis ir Tpasi novérot apvienibas un blokét timekla vietnes®*

B. Tiesnesu ipasais stavoklis

Attieciba uz tiesneSu apvienibam, Skiet, ir janem véra dazas iezimes, kas izriet no
tiesneSu 1pasad stavokla un uzdevumiem. TiesneSiem jabut neatkarigiem un
objektiviem. Viniem ne tikai jabat neatkarigiem un objektiviem, bet arT jauzskata par
tadiem. TiesneSi veido tiesu varu, kas ir viena no trim valsts varam, bet ir vara, kas ir
pieSkirta atseviSkiem tiesnesiem vai to kolégijam.

Tiesu varai ka valsts varas nav tik viegli ka izpildvarai vai likumdevéjvarai, kuras abas ir
politisko partiju un hierarhiju racionalizétas, veidot kopigu gribu un vienoti komunicét ar
citam varam, plassazinas lidzekliem un sabiedribu kopuma.

TiesneSiem ir ari pamattiesibas uz varda brivibu® ' lai gan atseviSkus tiesnesus
ierobezo konfidencialitates noteikumi attieciba uz vinu lietam un citu informaciju, kad
runa ir par pazinojumu sniegSanu un domu pausanu.

Viena tiesnesa pazinojuma ietekmei noteikti ir ierobezota ietekme. TiesneSu apvienibas
var palidzét noverst 3os raksturigos trakumus divéjadi. Tas var palidzét atrast kopéju
nostaju un var efektivi 3o nostaju darit zinamu arejiem dalibniekiem.

Ja tieslietu sistema ir vairak neka viena tiesneSu apvieniba, tiesneSu apvienibam
dazkart ir atSkirigas nostdjas attieciba uz noteiktdm kopigam problémam. Lai gan
plurdlisms bagatina demokratiskas debates par tiesiskumu, CCJE atzinigi verté
centienus rast kopé&ju nostaju svarigos jautdjumos, lai panaktu spécigu ietekmi uz
citiem dalibniekiem tieslietu sistéma un arpus tas.

CCJE atzist tiesneSu apvienibu nozimi un vértibu. Tam ir potencials butiski veicinat
tiesiskumu dalibvalstis, pat ja iepriek§ minétas tiesneSu apvienibu iezimes rada Tpasus
ierobezojumus un izpratni.

CCJE ir parliecinata, ka prasiba, lai tiesneSu apvienibas bitu neatkarigas un
pasparvaldes struktiiras, ir bdtisks elements, kas, no vienas puses, ir aspekts
pamattiesibam veidot apvienibas un apvienoties tajas, bet, no otras puses, ir ciesi
saistits ar tiesnesSu un tiesu varas neatkaribu un dali$anas un ltidzsvara principu.

50 Turpat, 183. un 184. punkts.

51 Turpat, 186. punkts.

52Turpat, 244., 245., 251. punkts.

53 Turpat, 244. un 256. punkts.

5 Turpat, 265., 270., 271. punkts.

SSECT 2016. gada 23. janija spriedums lietd Baka pret Ungariju; 2012. gada 20. novembra spriedums
lietd Harabin pret Slovakiju; skatit art ECTK 11. pantu.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

valsts pilnvaras. Lai gan tiesnedu apvienibas nav 3o konstitucionalo tiesibu nesgjas,
praksé uz tiesneSiem un tiesu varu var netieSi izdarit spiedienu un ietekmét, ja tiek
Istenota ietekme uz tiesneSu apvienibam.

Tadeél ir absoliti nepiecieSams, lai tiesneSu asociaciju mérki, iek$éja struktira, sastavs
un amatpersonu izvéle batu briva no aréjas ietekmes vai kontroles.

Dalibai asociacija nevajadzétu ietekmét tiesneSu karjeru, un tai nevajadzétu but ne
izdevigai, ne neizdevigai. Locekliem nevajadzétu bat pienakumam izpaust savu
dalibu®® - tadéjadi iejaucoties vinu tiestbas uz privatumu attiectba uz $adiem
sensitiviem datiem. Nemot véra, ka tiesneSu apvienibas $aja sakara aizsargad savas
intereses, ar dalibas datiem ir jaizturas tapat ka ar arodbiedribu datiemkuru gadijuma
informacijas izpausana ir izslégta®’ . Pat ja noteikumi paredz, ka tiesneSiem ir jadeklaré
aktivi un intereses, lai padaritu parredzamus iespéjamos intereSu konfliktus, tas nevar
ietvert dalibas deklaréSanu tiesnedu asociacijas, jo starp 3adu dalibu un tiesnesu
funkciju veikdanu nav intereSu konflikta.

C. Resursi un parvaldiba

Atkaribda no meérku klasta un to TstenoSanai paredzétajiem [idzekliem tiesneSu
apvienibam ir nepiecieSami dazadi resursi. Lielakajai dalai asociaciju galvenais
ienakumu avots ir biedra nauda. Dalibas maksam nevajadzétu bat diskrimingjosam vai
parmerigi augstam, tadéjadi radot risku, ka no daltbas tiks izslégti tiesnesi, kuri nevar
tas atlauties.

BieZi vien bls nepiecieSams papildu finanSu vai cits aprikojums. CCJE atbalsta
Pamatnostadnés par biedroSanas brivibu ietverto prasibu, ka "biedribam ir jabat
brivibai meklét, sanemt un izmantot vietéjos, arvalstu vai starptautiskos finan3u,
materidlos un cilvéku resursus savas darbibas veik§anai"®®- Neatkarigi no ta, kads
finanséjums ir pieejams, tam jabadt parredzamam, un tas nedrikst mazinat vai radit
iespaidu, ka tas mazina tiesneSu asociaciju neatkaribu.

Daudzas apvienibas gist zinamus ienakumus no publikacijam, macibu pasakumiem,
seminaru, konferenCu un citu pasakumu organiz€Sanas vai dalibas valsts vai
starptautiskos projektos. Citas gust labumu no saviem aktiviem, ziedojumiem,
novéléjumiem un subsidijam. Ja tiek izmantoti Sadi papildu ienakumu avoti, ir
maksimali jauzmanas, lai netiktu parkapta asociacijas neatkariba un nerastos pat
Skietama ietekme asociacijas darbibu. Tas janem véra art tad, ja atbalsts tiek sniegts
valsts budzeta un ir balstits uz noteiktiem nosacijumiem. Publisko lidzeklu téréSana no
valsts budzeta parasti rada zinamu finanSu kontroli. Tadél jaievéro piesardziba ne tikai
attieciba uz atkartbu no $ada finanséjuma, bet art attieciba uz 1stenoto kontroli, kas
nekad nevar ietvert kontroli par darbibas saturu vai prioritati.

TiesneSu apvienibu finansé€3ana nedrikst kaitét to bezpelnas raksturam, kas nozimé,
ienakumu gusana nedrikst bat to galvenais mérkis. Asociacija

% Sk. 2017. gada 2. novembra CCJE Biroja atzinumu par 2017. gada 11. augusta grozijumiem
Bulgarijas Tiesu sistémas likuma (CCJE-BU(2017)10), 10.-16. punkts.

57 Turpat, 13. punkts, un Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) Starptautiskas Darba organizacijas
(SDO) Valdes Asociaciju brivibas komitejas Iémumu un principu apkopojums, Piektais (parskatitais)
izdevums, 2006. gads, 866. punkts.

58 Kopigas pamatnostadnes par biedro$anas brivibu, 32. punkts.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

nedrikst sadalit starp saviem biedriem pelnu, kas guta no tas darbibas, bet tai ta
jaiegulda asociacija tds mérku sasnieg$anai*®. TiesneSu apvienibam batu jaievie$
stingri parredzamibas noteikumi par to finans&jumu.

D. lek$éeja struktara

TiesneSu apvienibas apgalvo, ka darbojas savu biedru varda un ka tas vada kopiga
griba. Tam ir nepiecieSama demokratiska struktira asociacijas ietvaros, ka arT Iemumu
pienem8ana un darbibu parredzama veida. Tas ir vél svarigak, ja apvienibas savas
lields reprezentativitates dél plano runat visu tiesnesu vai visu konkrétas jurisdikcijas
tiesnesu varda.

Lai izpildttu 81s prasibas, CCJE iesaka, lai asociacijas amatpersonas (prezidentu, valdi,
citus) demokratiska, nediskrimingéjo$a veida ievélétu tas biedri vai biedru ievélétie
delegati. Valdes vai citu izpildinstiticiju lEmumiem jabat parredzamiem un pamatotiem.
Batu javeido atklats dialogs starp biedriem un amatpersonam, dodot taisnigu iespéju
katrai apvienibas grupai tikt uzklausrttai bez jebkadas diskriminacijas.

E. Attiecibas ar politiskajam partijam

TiesneSu un to amatpersonu apvientbam nevajadzétu bat kadas politiskas partijas
dalibniecem vai atbalstit tas. Bitu skaidri janoraida politisko partiju vai grupu
méginajumi ietekmét asociacijas politiku vai tds amatpersonu véléSanas. Asociacijas
parstavjus nevajadzétu uzskatit par politisko grupu parstavjiem, bet gan par
dalibniekiem, kas ir uzticigi tikai tieslietu sistémas prasibam. Tas nenozimé, ka
tiesneSu apvienibas nesadarbojas ar politiskajam partijam. Lai paustu un cinttos par
tieslietu sistémas vajadzibam un nepiecieSamajam reformam, tiesiskumu un
cilvéktiesibu ievéroSanu, tiesnesSu apvienibam, ja ir nepiecieSamas debates, var nakties
iesaistities apmaina ar politiskajam partijam, kuras ir apnémusas atbalstit demokratiju
un tiesiskumu.

CCJE neatbalsta sistémas, kuras dazadas asociacijas biedru grupas sponsoré, iecel
vai atbalsta dazadas politiskas partijas, jo TpasSi laikd, kad notiek asociacijas
amatpersonu véléSanu kampanas.

F. TiesneSu un arodbiedribu apvienibas

TiesneSu darba apstakli, atalgojums, pensijas un droSiba ir janodrosina valstij. Tadéjadi
tiesnesi saskaras ar 1dzigu izaicinajumu aizsargat un uzlabot savu personisko situaciju
ka citas personas attieciba pret darba devéjiem, un $aja zina tiesnesSu apvienibam ir
lldzigas intereses ka arodbiedribam.

TiesneSi var ari veidot arodbiedribas un iestaties arodbiedribas®. Tiesibu akti var
noteikt dazus So tiesibu ierobezojumus attieciba uz tiesneSiem, taCu Sie ierobezojumi
nedrikst pilniba atnemt tiesnesiem §is pamattiesibas®’.

TiesneSu daliba arodbiedribas dalibvalstis ir |oti atSkiriga. Dazas dalibvalstis juridiskas
un kultdras tradicijas paredz, ka $ada daliba

59 Turpat, 43. punkts.
60 Bangaloras Tiesiskas saskarsmes principu komentars, 176. punkts.
61 Skatit ECT lietu Matelly pret Franciju.
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69.

ka nesavienojamu ar tiesneSa amatu un lomuCitas dalibvalstis dazi tiesneSi ir gan
arodbiedribu, gan tiesneSu asociaciju biedri. Ir arT dazas tiesneSu apvienibas, kas ir
atzitas par arodbiedribam vai pasas sevi par tadam uzskata®? . Dazkart arodbiedribas
statuss tam nodrosina papildu lidzeklus.

Sis dazadas tradicijas ir jaievéro. Tomér CCJE ir jauzsver, ka ir jaripéjas par to, lai
gadijuma, ja arodbiedribas dominé partiju politika, $ada politizacija neietekmétu
tiesneSus un vinu télu. Pretéja gadijuma Sada prakse varétu izraisit aizdomas par
neobijektivitati un taisniguma trokumu.

VII. Starptautisko tiesneSu asociaciju statuss, mérki un loma

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Pédeéjas desmitgadés Eiropa loti atri izveidojas kopé€ja tiesiska telpa. No vienas puses,
tika radits arvien vairak instrumentu parrobezu sadarbibai starp valstu tiesu iestadem.
No otras puses, ECTK un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiras ietvaros kopigas
Eiropas pamatvertibas ir tieSi ietekméjuSas valstu tiesibu sistémas un to darbibu.
Lidztekus tam judikatiras attistiba un pilnvaras noteikt standartus un izpildit kopé&jos
noteikumus dal€ji tika nodotas Eiropas Iimena dalibniekiem. Sis jaunas Eiropas
iestades tika izveidotas un piepilditas, ietekméjot valstu izpildvaras vai likumdevéjvaras
parstavjus.

Lidztekus iepriek$ aprakstitajam norisem valstu tiesu iestazu parstaviji ir iesaistijusies
art Eiropas ITmeni. Ir izveidotas vairakas Eiropas tiesneSu apvienibas, no kuram dazas
ir valstu apvienibu federacijas, citas apvienibas ir dazadu valstu tiesnesi, bet vél citas
apvienibas piedalas gan valstu apvienibas, gan individuali locekli.

Sadas apvienibas saviem biedriem sniedz svarigu iespé&ju apmainities ar pieredzi par
dazadam tiesibu sistemam un kopigu standartu un vértibu interpretaciju.

Tapat ka valstu tiesneSu apvienibas, arT Eiropas tiesneSu apvienibas ir apnémusas
aizstavet un veicinat tiesneSu un tiesu varas neatkaribu, ka ari aizsargat un veicinat
tiesiskumu.

Tas cenSas veidot dialogu ar Eiropas Iimena dalibniekiem, veicinat standartu
noteikSanu Saja limeni un pievérst Eiropas iestazu uzmanibu probléemam dalibvalstu
tiesu sistémas.

Eiropas tiesneSu apvienibas novéro dalibvalstu tiesu sistému attistibu un to atbilstibu
Eiropas standartiem. Tas ir plasas pieredzes apkopojums un platforma apmainai starp
valstu tiesu iestadém, vienlaikus veicinot Eiropas standartus. Eiropas apvienibas
sniedz ievérojamu ieguldijumu savu biedru informé&Sana par Eiropas norisém, jaunu
tiesu praksi un standartu izstradi, ka arT Eiropas standartu apmaciba.

62 Somija, Francija, Griekija, Luksemburga (asociacija ir neregistréta valsts ierédnu arodbiedribas
apaksSstruktdra), Niderlande, Somija.
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76.

77.

Pateicoties dalibai Eiropas tiesnedu asociacijas, valstu asociacijam ir lielakas iespé&jas
zinot par problémam Eiropas iestadém, un tas var stiprinat savu ietekmi, pateicoties
Eiropas asociaciju reputacijai. Pasas dalibvalstis argumentus dazkart uztver nopietnak,
ja tos izvirza Eiropas [imena dalibnieks.

CCJE, kas ir pienémusi Eiropas tiesneSu apvienibas novérotaju statusa, ir pateiciga
par to augligo ieguldijumu tas pardomas. Ta iesaka art citiem Eiropas daltbniekiem
sekot §im piemé&ram un iesaistit 8is apvienibas sava darba.

VIIl. Ka daltbvalstim butu jarikojas ar tiesnesSu asociacijam

78.

79.

80.

81.

82.

83.

TiesneSu asociaciju galvenie mérki - veicinat un aizstavét tiesneSu un tiesu varas
neatkaribu, tiesiskumu un cilvéktiesibas - ir saskanoti ar Eiropas Padomes
pamatprincipiem un tas dalibvalstu saistibam. Sim kopigajam interesém batu jarada
tiesneSu apvienibu un dalibvalstu kopigi centieni.

Valstim ne tikai jaatturas no nepamatotu netieSu ierobezojumu piemérosSanas tiesibam
miermiligi pulcéties un apvienoties, ka arf tiestbam uz varda © - bet arf jaaizsarga $is
tiestbas®.

Tapéc dalibvalstim bitu janodrosina sistéma, kas tiesneSiem lauj brivi Tstenot savas
tiesibas apvienoties un kura tiesneSu apvienibas var sekmigi stradat, lai sasniegtu
savus mérkus.

TiesneSu asociacijam un dalibvalstim jaiesaistas atklata un parredzama dialoga, kas
balstits uz uzticeSanos, par visiem svarigajiem jautajumiem, kas saistiti ar tiesu
sistému.

Politikiem vajadzétu atturéties no méginajumiem ietekmét tiesneSus vai to apvienibas,
lai tie atbalstitu partiju politikas intereses, ne ar draudiem, nepamatotam apstdzibam
vai kampanam plaSsazinas lidzeklos, ne arT nodroSinot amatpersonam vai biedriem
profesionalu paaugstindjumu vai priekSrocibas, ne arf ar citiem lidzekliem.

Dalibvalstim bdtu jaizmanto sava ietekme uz Eiropas iestadem un jaatbalsta iniciativas,
lai izveidotu un veicinatu dialogu starp Sim iestadém un Eiropas tiesneSu apvienibam.

IX. Secinajumi un ieteikumi

1.

TiesneSu apvienibas ir pasparvaldes bezpelnas organizacijas, ko veido biedri, kuri
brivpratigi piesakas dalibai.

CCJE uzskata, ka ir loti vélams, lai katra tiesu sistéma batu vismaz viena $ada tiesneSu
apvieniba.

63 Skatit ECT lietu Kudeshkina pret Krieviju (26.02.2009.).

64 Par negativajiem un pozitivajiem pienakumiem sk. ECT lietu Ollinger pret Austriju, 35. punkts un citi;
sk. ANO T1pa&a referenta par tiestbam uz miermiligu pulcéSanas un biedroSanas brivibu 2012. gada
21. maija (A/HRC/20/27), 33.-42. punkits.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dalibvalstim ir janodroSina sistéma, kura var efektivi Tstenot tiesneSu apvienoSanas
tiesibas un tiesibas uz varda brivibu, un tam ir jaatturas no jebkadas iejaukSanas, kas
varétu skart tiesnesu apvienibu neatkaribu.

Svarigakie tiesneSu apvienibu mérki ir noteikt un aizstavét tiesneSu neatkaribu,
aizsargajot vinu statusu un censSoties nodrosinat viniem atbilstoSus darba apstaklus, ka
art veicinat un uzlabot tiesiskumu.

TiesneSu asociacijam var bit svariga loma art tiesneSu apmaciba un &tika, ka art tas
var veicinat tiesu sistémas reformas.

TiesneSu apvienibas ar savu lomu un darbu var sniegt izSkiroSu ieguldijumu tieslietu
sisttmas un nodrosinasana. Jebkurd gadijuma Sadam ieguldijumam vajadzétu bat
nozimigam un vértigam.

TiesneSu asociacijam butu ieteicams nodroSinat iespéju izskatit un komentét planotos
tiestbu aktus jautajumos, kas saistiti ar tiesnesu statusu un tiesu administréSanu.

Dialogs starp tiesu administratoriem un tiesneSu asociaciju parstavjiem, kas balstits uz
atklatibu un savstarpéju cienu pret vinu attiecigajam lomam, veicinas tiesu sistémas
efektivitati un tas reformas.

TiesneSu apvienibas var labi informét plaSsazinas lidzeklus un sabiedribu kopuma par
tiesu varas un tiesneSu lomu un darbibu.

TiesneSu asociacijam badtu jaizvairas no savas darbibas orientéSanas atbilstoSi
politisko partiju vai politisko amatu kandidatu interesém, un tam nevajadzétu politisku
jautajumu risinasana. To darbibai bltu jaaprobezojas ar to mérku jomu.

TiesneSu apvientbam jabut demokratiski strukturétdm. Finans&umam un Iémumu
pienems8anai vajadzétu bat parredzamai vismaz biedriem.

TiesneSiem nevar uzlikt par pienakumu atklat savu daltbu tiesneSu asociacija.

TiesneSu apvienibas veicina parrobezu sadarbibu un dod iespé&ju apmainities ar citu
dalibvalstu apvienibam. Tas apvienojas ari Eiropas [Tment ar vairaku Eiropas tiesnedu
asociaciju un organizaciju starpniecibu.

Eiropas [Imena tiesneSu apvienibdm ir nozimiga loma Eiropas vértibu un Eiropas
juridisko standartu veicinaSana un aizsardziba tiesiskuma un cilvéktiesibu joma. Tapéc
valstu un starptautiskajam iestadem batu japievers pienaciga uzmaniba So apvienibu
darbam.

CCJE iesaka Eiropas iestadém palauties uz pieredzi un novérojumiem, ko Eiropas
asociacijas apkopojusas no dazadam dalibvalstim un tiesu sistemam, un izmantot tos.

CCJE veicina regularu apmainu starp tiesneSu asociacijam un Eiropas ieinteresétajam
personam.
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