Izskatisanai Tieslietu padomes sédé*

Darba grupa Tiesu efektivitates stiprinasanai

PAR TIESNESA PALIGA INSTITUTA TALAKO ATTISTIBU

Saskana ar Darba grupas Tiesu efektivitates stiprinaSanai Ricibas planu (apstiprinats Tieslietu
padomes s&dé 22.10.2021.) viens no prioritarajiem ricibas virzieniem ir “OPTIMALS UN
EFEKTIVS TIESU SISTEMAS PERSONALA MODELIS”. S$a ricibas virziena ietvara ir
paredzetas vairakas izpétes jomas:

2.3.1. Apkopot un analizét pastavosSo situdciju tiesas atbalsta personala joma (kvantitativi
un kvalitativi);

2.3.2. Apkopot informaciju par tiesu sistemas vajadzibam attiecibd uz tiesas atbalsta
personalu (kvalifikdcija, apjoms), lai atslogotu un efektivizétu tiesnesa laika resursus.

Izpildot Ricibas plana noteikto, Darba grupa ir analiz&usi tiesu sistémas personala
nodro$inajumu tiesnesa atbalsta kvalitativai TstenoSanai. Darba grupa informé Tieslietu padomi
par 2022.gada pastavosajam tendencém tiesas personala joma?, Tpasi pievérsoties tiesnesa paliga
amatam, ka arT sniedz savus priekSlikumus tiesneSa paliga institiita stiprinasanai nakotné.

Valsts limena diskusijas un priekSlikumi reform&t un attistit tiesneSa paliga institiitu tikusi
izstradati jau 20 gadu garuma. Problematika tikusi vairakkart apskatita ar1 juristu diskusijas un
publikacijas, tomér ievérojams progress faktiski nav novérojams (skat.pielikuma).

PROFESIJAS STANDARTS UN AMATA APRAKSTS

Likuma “Par tiesu varu” kops 1998. gada nav noteiktas prasibas attieciba uz tiesneSa paliga
kvalifikaciju. Likuma tiesas darbinieku regul&jums ir visparigs. No likuma teksta var rasties
prieksstats, ka faktiski primarie darba uzdevumi tiesnesa paliga amata ir saistiti ar administrativu
un tehnisku darbu (skat. pielikuma).

2018.gada Valsts kontroles zinojuma salidzinajumam noradits, ka Igaunija Tiesu iekartas likuma
tiesneSa paliga instititam veltita atseviSka nodala. Veikti arT starptautisko organizaciju tiesnesa
paliga instituta salidzinoSie petijumi, kas iezime tr1s galvenos tiesneSa modelus (skat. pielikuma).
Latvija tuvako piecu gadu laika nav aktualiz€jama reforma par tiesneSa paliga amata statusa
mainu uz valsts amatpersonas amatu.

Latvija juridiskas profesijas ietvara ir izstradati divi profesiju standarti: jurista profesijas
standarts un jurista paliga profesijas standarts, kas pasreiz ir attiecinams uz tiesnesa paliga amatu.
TiesneSa paliga amata saskana ar normativo regul€jumu nav obligati nepiecieSama augstaka
juridiska izglitiba.

Vienlaikus uzsverams, ka jurista (nevis jurista paliga) kvalifikacija ir izvirzita ka obligata prasiba
citu tiesu sist€émai piederigo juridisko profesiju paligu darbiem: zvérinata advokata paligam un
zverinata notara paligam. Tas skaidrojams ar pilnvaru atSkiritbam: notara paligs var aizvietot

! Sagatavotajs: Darba grupa Tiesu efektivitdtes stiprindsanai. Tieslietu padomes sekretaridts, D.Sulmane, 09.01.2023.
2 Darba grupas izpé&tes ietvaros tiek ieklautas rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas
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10.

11.

12.

13.

14.

15

16.

notaru (veikt notara amata pienakumus patstavigi), savukart advokata paligs var vest advokata
lietas ar vai bez parpilnvarojuma. TiesneSa paligs veic tiesnesSa atbalsta funkciju.

Latvijas izglitibas iestadés, piedavajot iegut jurista paliga kvalifikaciju koledzas Itmeni
(bakalaura grads), programmas apraksta tiek noradits, ka absolventi var€s stradat ka tiesnesa
paligi (piemérus skat. pielikuma). Nemot veéra ieverojamas atSkiribas starp tiesu sist€mai
nepiecieSamo kvalifikacijas Itmeni tiesnesa paliga un, pieméram, tiesas s€zu sekretara amata
pienakumu izpildei, atzistams, ka koledza iegiitas izglitibas [imenis nav pietickams pilnvertigam
darbam tiesnesa paliga amata. Ir veicama dazadu amatu tiesu sisttma izpildei nepiecieSamas
izglitibas limena korekcija un diferenciacija.

Ja salidzina Tiesu administracijas (TA) izstradata tiesnesa paliga amata apraksta noraditas
nepiecieSsamas kompetences, tad tas ir pat zemakas neka jurista paliga standarta (2009.gads)?
minétas, nemaz nerundjot par jurista profesijas standarta (2020.gads) noradito.

Pasreiz Tiesu administracijas (TA) izstradata tiesneSa paliga amata apraksta dominé tehniska
rakstura pienakumi (skat. pielikuma).

Lai gan likuma tiesneS$a paliga amatam nav noteikta prasiba péc augstakas izglitibas tiesibu
zinatng, faktiski Tiesu administracijas amata aprakstos tada prasiba ir noteikta. Tas tomér
negarante to, ka 2022. gada visi Latvijas tiesas stradajosie tiesnesa paligi ir ieguvusi augstako
izglitibu tiesibu zinatne — jurista kvalifikaciju.

2022. gada no Tiesu administracijas ir sanemta informacija par pasreiz&jo situaciju tiesu
darbinieku joma rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas.* No apkopojumiem secinams, ka 471
tiesnesu paligam rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas ir augstaka izglitiba,> bet 88 tiesnesu
paligiem — vidgja izglitiba.

Darba grupa 2022. gada februari veica tiesnesu aptauju par dazadiem ar tiesu darbu saistitiem
jautajumiem. AtseviSks jautajumu bloks tika veltits tiesneSa paliga institlitam (aptaujas rezultatus
skat. pielikuma).

Darba grupa 2022. gada novembri/decembri veica tiesnesa paligu aptauju par dazadiem ar tiesu
darbu saistitiem jautajumiem (aptaujas rezultatus skat. pielikuma).

PASTAVOSA TIESNESA PALIGA MODELA NEPILNIBAS

. TiesneSa paligs rajona (pils€tas) tiesas un apgabaltiesas ir nesamérigi apjomigi noslogots ar

tehniska darba pienakumiem, kas liedz péc bitibas sasniegt defin€to amata mérki “Sniegt
profesionalu palidzibu tiesnesim tiesas darba kvalitates un lietas izskatiSanas sapratigu terminu
nodros$inasanai”. Informacijas ievadiSana TIS un e-lietas ietvara ir neerta lietotajam, ka ar1
anonimizacijas pienakuma veikSana sisttma nenodroSina nepiecieSamo laika ietaupijumu.
Nepastavot normativi regulétam tiesneSa paliga kvalifikacijas prasibam, ka ari vienotam
kriteérijam attieciba uz tiesneSa paliga amata pienakumiem, nav iesp&jams meérktiecigs darbs pie
tiesu personala kvalitativas izaugsmes.

3 Jurista paliga profesionalas darbibas pamatuzdevumi ir sniegt praktisku palidzibu juristam, zvérinatam notaram,
zverinatam advokatam, tiesnesim un citiem juridisko profesiju parstavjiem, ka arT veikt citus darbus atbilstoSi amata
aprakstam, palidzet juristam sagatavot juridiska rakstura dokumentus un zinojumus, konsultét juridiskos jautajumos,
parbaudit dokumentu atbilstibu speka esoSajam tiestbam.

4 Tiesu administracija 2022. gada janvari sniedza apkopojumu par tiesas darbinieku skaitu, noteikto ménesalgu, izglitibu
un darba stazu. 2022.gada decembrT no Tiesu administracijas tika sanemts Starpzinojums par pastavoso situaciju tiesas
atbalsta personala joma (kvantitativi un kvalitativi) — skat. pielikuma.

5 “Augstaka izglitiba” ne tikai tiestbu zinatng.
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17.

18.

19.

20.

Ir sistemiski neatbilstosa situacija, kura tiesu varas augstako amatpersonu — tiesnesu — paligiem
normativi netiek noteiktas ne izglitibas prasibas, ne zinasanu parbaudes. Sads modelis tiesnesa
paliga un tiesu varas autoritati kopuma nestiprina.

TiesneSa paliga amatam atbilstoSais profesijas standarts ierindo $§2 amata ien€mgjus ne starp
augstak apmaksatajam darbinieku kategorijam. Profesionalas kvalifikacijas prasiba jaunajiem
darbiniekiem — augstaka izglitiba tiesibu zinatnés — nerisina jautajumu ar jau esoSajiem
darbiniekiem — tiesnesa paligiem, kuriem nav atbilsto$as izglitibas.

Saskana ar Ministru kabineta 26.04.2022. noteikumiem Nr. 262 “Valsts un pasvaldibu institiiciju
amatu katalogs, amatu klasifikacijas un amatu apraksta izstradasanas kartiba”, konstatéjams, ka
tiesu darbinieku amata Itmeni atSkiras no prokuratiras darbinieku amata lIimeniem. Ministru
kabineta noteikumos paredzgtais tiesu darbinieku (tiesneSa paligu) amata saturs nedod pamatu
paaugstinat ménesalgu grupas (skatit pielikuma).

Ikgadgjas darbinieku novértésanas modelis nestimul€ tada tiesnesa paliga institlita stiprinasanu,
kas biitu balstits uz juridisko kompetencu attistibu tiesu sistéma. Pozitivs noveértéjums var tikt
tiek pieskirts arT tiesneSa paligam, kurs ilgstosi strada sava amata un nodroSina, galvenokart,
tehnisko un administrativo darbu.

CITI TIESU SISTEMAS DARBINIEKI — TIESAS SEZU SEKRETARI, TIESAS SEKRETARI,
TIESAS KONSULTANTI

21.

22,

23.

24,

25.

Tiesnesa paliga/ tiesas sekretara/ tiesas s€zu sekretara amata apraksta tehniska dala nepamatoti
plasi parklajas. Vienlaikus plaSais formul&jums, pieméram, “veikt citus amata apraksta
nemingtus, bet ar amata kompetenci saistitus darba uzdevumus” vésturiski veicinajis atskirigu
praksi dazadas Latvijas tiesas. Faktiskais darba laika piepildijuma saturs liela m&ra atstats
tiesas priekSsédétaju zina, neveicinot centralizétu, kompleksu pieeju katra amata funkciju
vienadoSanai un tiesas darba apjoma izlidzinaSanai un efektivizéSanai.

Ir veicama arf citu tiesas darbinieku (tiesas s€zu sekretari, tiesas konsultanti) amata aprakstu
revizija, ka art analize, cik un kada apjoma lidzSin&jais tiesu darbinieku skaita proporcijas
sadalijums atbilst masdienu tehnologijas attistibai (ir automatiz&ti procesi) un biutiskam
klatienes tiesas s€zu skaita samazinajumam. NepiecieSamibas gadijuma esoSajiem tiesas s€zu
sekretariem uzdodams veikt tehniskos pienakumus, kurus lidz $im vésturiski veicis tiesnesa
paligs vai pat tiesnesis.

Nav iesp&jams kvalitativi valstiska [imeni kontrol€t tiesas darbinieku darba apjomu, ka ar1
planot personalresursus, jo starp tiesam nepastav vienota prakse. Tiesas darbinieku amata
pienakumu parklaSanas un nesistematiskums nelauj prognozét un adekvati aprekinat
nepiecieSamas slodzes darba apjoma paveikSanai.

Tiesu darbiniekiem, kuri strada tiesu sistéma ilgstosi (pieméram, 10 gadus un ilgak), nav
fleksibli pielagots un attistits jaunu pienakumu apjoms gadijumos, kad IT attistibas rezultata
mainijies darba saturs. Nav notikusi vispusiga tiesas darbinieku laika resursu un kvalitates
analize kop$ 2013.gada, kad Tiesu administracija veica analizi® “Par tiesvedibas procesu
paSizmaksu izvertéSanu un optimizaciju”.

Pamatojoties uz 2014. gada 30. oktobra grozijumiem Zemesgramatu likuma, tika palielinats
zemesgramatu nodalas tiesnesa paligu pilnvaru apjoms: Rajona (pilsétas) tiesas priekssedetajs

6 Aktivitate “Tiesu izmaksu parvaldibas uzlabosana” ar noteikto sasniedzamo mérki: izstradatas un ieviestas tiesas s€Zu
izmaksu kontroles un izmaksu samazinasanas procediiras. Kop€ja Iiguma summa bija 224 216 euro. Avots: Valsts
kontroles zinojums “Vai tiesu iekartas attistibas pasakumi ir veicingjusi tiesu darbibas efektivitati?”, 105. — 106.1pp.
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

26.

var pilnvarot tiesneSa paligu veikt 41. panta otraja dala noteikto datu aktualizéSanu
zemesgramatas nodalijuma.

Veicot zemesgramatu tiesneSu integraciju, nav centralizeti veikta tiesas darbinieku personala
reforma un kompetencu pardale atbilstosi tiesas sistémas vajadzibam. Nav izvertéta tiesas
konsultanta zemesgramatu lietas amata talaka vieta un loma tiesu darba un atbalsta sniegSana
tiesneSiem, ka ar1 ir saglabats atseviSks amata apraksts tiesneSa paligam, kas veic darbu
zemesgramatu specializacija.

DARBA GRUPAS VIEDOKLIS UN PRIEKSLIKUMI TIESLIETU PADOMEI

Ir javeic kardinala darba organizacijas maina tiesas, lai tiesneSa paliga amata pienakumos
ietilptu domingjosi (aptuveni 80%) saturiskie, juridiskie pienakumi (lietu sagatavosana,
judikatiiras izpéte u.c.).

Vienlaikus ar tiesne$a paliga amata prasibu korekciju veicama tiesas s€zu sekretara u.c. tiesas
darbinieku amata pienakumu pardefin€Sana un nodaliSana no tiesnesSa paliga pienakumiem.
Tiesnesa paliga pienakumu apjoma nav ieklaujama, pieméram, tiesas s€zu sekretara
aizvietosana. Tas veicinatu kompetencu attisttbu tiesu sist€tma, radot pamatu veikt
nepiecie$amos grozijumus normativaja reguléjuma attieciba uz tiesu darbinieku atalgojumu.
Ir kompleksi izvert€jamas visu tiesas darbinieku pasreizgjas funkcijas, izstradajot konkrétu
priekSlikumu, ka novérst parklasanos dazadu tiesu darbinieku amata aprakstos (tiesnesa
paligs, tiesas sekretars, tiesas s€zu sekretars, konsultants, konsultants zemesgramatu lietas),
pamatojoties uz detaliz€tu apkopojumu par faktiskajiem efektivitates/ laika resursu
ieguvumiem daudzskaitligo IT tehnologiju attistibas projektu ievieSanas gaita.

Ir atbalstams Tiesu administracijas starpzinojuma (skat.pielikuma) min&tais veicamo
aktivitasu plans 2023.gadam tiesas atbalsta personala joma:

- parskatit darbinieku amata aprakstus;

- izvertet darba pienakumu veikSanas iespgjas tiesu prakses apkoposana un IKT atbalsta joma;
- parskatit tiesu darbinieku novertéSanas kartibu;

- radit individuala atalgojuma noteikSanas kartibu.

Tiesu administracijas starpzinojuma piedavataja aktivitasu plana minéto uzdevumu konkréti
izpildes termini ir saskanojami ar Darba grupu 15 darba dienu laika péc §a Zinojuma
izskatiSanas Tieslietu padomé.

Ir izveidojama centralizéta tiesneSa paliga/citu tiesas darbinieku amata kandidatu atlases
kartiba (modelis/standarts), liekot uzsvaru uz juridiskajam zina$anam un personigo
motivaciju. Darbinieku atlase pilniba nododama Tiesu administracijas pienakumos, tiesu
vadibu iesaistot tikai nepiecieSamibas gadijuma.

Ir izstradajami kritériji par tiesam objektivi nepiecieSamo atbalsta personala sastavu. Ir
attistama  centralizéta/konsolidéta tiesas atbalsta personala korpusa izveide Tiesu
administracija (zinatniskie konsultanti/ padomnieki, sabiedrisko attiecibu specialisti, lingvisti
u.c.), kas apkalpo visas tiesas p&c nepiecieSsamibas. Tas veicinatu vienotu pieeju Latvijas tiesu
darbinieku skaita un darba efektivizé$ana, izvairoties no tiesas cilvékresursu un finanSu
resursu sadrumstalotibas/dublésanas dazadas tiesas.’

IevieSams tiesnesa paligu (un citu tiesas darbinieku) apmacibas kurss pirms darba uzsaks$anas
profesionalas, vienveidigas apmacibu programmas ietvara (piem&ram, Tieslietu akadémija)

" Darba grupas ieskata lielu tiesas priek§sedétaju biroju izveide (plass atbalsta personals) nav labakais risinajums tiesu
budzeta Iidzeklu efektivai izmantoSanai.
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vai jauno tiesneSa paligu rokasgramatas/ vadliniju izstrade. Vienlaikus attistams dialogs ar
augstakas izglitibas iestadém attieciba uz tiesas darbinieku amatiem nepiecieSamo
kvalifikaciju un kompetencém.

35. Darba grupa ierosina Tieslietu padomei atbalstit tiesneSa paliga institiita talakas attistibas
virzienu, izvirzot augstako juridisko izglitibu ka obligatu prasibu tiesneSa paliga amatam,
vienlaikus fokusgjoties uz darbinieka kompetencém.

TIESNESA PALIGS AR PABEIGTU AUGSTAKO IZGLITIBU

Piezime: mineétd virziena ievieSana ir saistama ar taldko tiesu sistemas virsmérki “optimizét un efektivizet
tiesu sistemu”: tiesnesa paliga institita spécindasana ka viens no bitiskiem prieksnosacijumiem talakas
tiesnesu skaita noteiksanas metodologijas reformas veikSanai Latvija.

36. Likuma “Par tiesu varu” ir atjaunojama tiesnes$a paliga kvalifikacijas prasiba - augstaka
izglitiba tiesibu zinatn€s un ir attiecinams jurista profesijas standarts.

37.  Veicami grozijumi Ministru kabineta 26.04.2022. noteikumos Nr. 262 “Valsts un pasvaldibu
institliciju amatu katalogs, amatu klasifikacijas un amatu apraksta izstradasanas kartiba”,
butiski koriggjot tiesas darbinieku amata pienakumu aprakstu un paaugstinot atalgojuma
Itmeni.

38. Ir ievieSams parejas periods tiesneSa paliga amata institiita pilnveidoSanai atbilsto§i mérkim,
ka tiesneSa paligs Latvija ir darbinieks, kas ieguvis augstako juridisko izglitibu. Paredzot
parejas noteikumos konkrétu terminu, ievieSams visa Latvija vienots standarts.

39. Ir izstradajams jauns tiesneSa paliga amata apraksts, pamatojoties uz tiesu sist€mas
vajadzibam un sist€miski salagojot kompetencu Iimeni ar citu juridisko profesiju paliga

amatiem. Darba grupas piedavajums tiesnesSa paliga amata pienakumu aprakstam:
Darbs ar tiesu lietam:
- piedalas lietas sagatavoSana izskatiSanai un tas izskatiSanas nodro$inasana, taja skaita:
- noverte tiesa sanemtas prasibas, pieteikuma vai stidzibas atbilstibu likuma noteiktajam prasibam un attiecigi sagatavo atbilstoSa lémuma
projektu.
- péc tiesneSa noradijuma sagatavo nolémumu projektus steidzami izskatamos jautajumos (par prasibas nodrosinasanu, par pagaidu
noregulgjumu, par administrativa akta darbibas apturésanu, u.c.).
- sagatavo citu procesualo lémumu projektus.
- veic izp&ti un analiz€ uz lietu attiecinamo tiesisko regul&jumu, ka ar nacionalo tiesu un starptautisko tiesu judikattiru.
- janepiecieSams tiesnesa darba vajadzibam, sagatavo lieta bitisko faktu un apstaklu, uz lietu attiecinama regul&juma un judikattiras tézu
kopsavilkumu.
- sniedz viedokli tiesnesim par lieta bitiskiem jautajumiem.
- piedalas diskusijas ar tiesnesi par tiesibu normu piemé&roSanas jautajumiem.
- analiz€ augstakas instances tiesa izskatito nolémumu rezultatus.
- iesniedz tiesnesim piezimes par tiesas sédes gaitu, ja p&c tiesnesa noradijuma ir uzdots klausities tiesas procesu;
- sagatavo sprieduma aprakstosas dalas projektu un atbilstosi tiesnesa noradijumiem izstrada sprieduma motivu dalas projektu;
- rip&jas par nolémuma kvalitates nodro$inaSanu (parliecinas, ka ievérota pareizrakstiba un noform&uma prasibas; ka nolémuma
.izmantotas atsauces ir korektas; ka nolémuma projekts atbilst lietas faktiskajiem apstakliem un spéka esoSajam regulgjumam, u.c.).
- sagatavo citu dokumentu projektus saistiba ar tiesnesa tiesvediba esosam lietam (véstulu, atbilzu, pieprasijumu, u.c.);
- registré datus Tiesu informativaja sistéma (TIS) atbilstosi amata kompetencei.
Darbs ar tiesu informacijas sisttmam un apmeklétajiem:
- darba pienakumu pildisanai nepiecieSamibas gadijuma izmantot TIS, ledzivotaju un arvalstnieku registra datu bazi, Lursoft datu bazi;
- sniedz lietu dalibniekiem nepiecieSamo informativo atbalstu sakara ar tiesnesa tiesvediba eso$ajam lietam.
Citi pienakumi:
- veikt citus amata apraksta nemingtus, bet ar amata kompetenci saistitus darba uzdevumus.
40. Ir reform@jama tiesneSa paligu ikgadgjas novertésanas sist€ma, liekot uzsvaru uz juridisko
kvalifikdciju un tas uzturésanu atbilstosi amata aprakstam,® konkretizgjot un biitiski palielinot

profesionalo kompetencu 1patsvaru kop€ja novertéjuma, piemeram:

8 Piemeéram, citu juridisko profesiju amata paligu darbiba novérteSanu veic atsevisSkas komisijas. Skatit: Latvijas
Republikas Advokatiiras likuma 103. panta noteikto par Zvérinatu advokatu paligu profesionalas sagatavoSanas, darbibas
uzraudzibas un eksamenu komisijas izveidi. Latvijas Zv€rinatu notaru padomes izveidota eksamenu komisija zverinata
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41.

izpratne par normativo aktu pielietojumu;

argumentacijas kvalitate;

dazadu tiesibu avotu izmantoSana (judikatiira, tiesibu doktrina u.c.);
izstradato dokumentu kvalitate (argumentacija, noform&jums);
latviesu valodas gramatika un stils.

Lai stimul&tu tiesne$a paligus turpinat karjeru tiesu sistéma un kIt par tiesneSiem, rosinams
veikt grozijumus likuma “Par tiesu varu”, rajona (pilsctas) tiesas tiesneSa amata kandidatiem
samazinot nepiecieSamo terminu darba pieredzei tiesas priekS$seédétaja paliga vai tiesneSa
paliga amata no pieciem uz tris gadiem (52. pants).

Pielikuma:

1. Informativais pielikums ar komentariem uz 13 Ip;

2. Darba grupai iesniegtais Tiesu administracijas sagatavotais Starpzinojums par tiesu
atbalsta personalu uz 3 Ip;

3. Darba grupai iesniegta Tiesu administracijas sagatavota Starpzinojuma pielikums (pdf,
statistika) uz 6 Ip.

notara paliga amata pretendenta zinaganu parbaudei (Notariata likuma 148.1 pants). Latvijas Zv&rinatu tiesu izpilditaju
padomes izveidota eksaminacijas komisija attieciba zverinata tiesu izpilditaja paliga kandidatu zinasanu parbaudei (Tiesu
izpilditaju likuma 111. pants).
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