Izskatisanai Tieslietu padomes sedé 01.12.2023.

Tieslietu padomes stratégijas 2021. - 2025. gadam
3. ricibas virziena “Efektiva un kvalitativa tiesu vara”
minéto uzdevumu istenoSana

Darba grupa Tiesu efektivitates stiprinasanai
ZINOJUMS PAR RICIBAS PLANA IZPILDI
2022 -2023
levads

Nemot veéra Tieslietu padomes lomu tiesu sist€mas efektivitates stiprinasana un tiesu darba

efektivitates stiprinaSanai (Iémums Nr. 55), lai istenotu Tieslietu padomes darbibas stratégija 2021. -
2025.gadam noteikto mérku sasniegSanu.

Darba grupas sastavs:

Zigmunds Dundurs (darba grupas vaditajs) — Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas tiesas tiesnesis (lidz
26.11.2021.);

Aija Ava — Kurzemes apgabaltiesas tiesnese (darba grupas vaditaja no 26.11.2021.)

Janis Bordans — tieslietu ministrs (uz pilnvarojuma pamata Inita Ilgaza — Tieslietu ministrijas valsts
sekretara vietniece tiesu jautajumos);

Janis Rozenbergs — Latvijas Zveérinatu advokatu padomes priekSsedetajs;
Juris Stukans — generalprokurors;

I1ze Celmina — Rigas apgabaltiesas tiesnese (no 26.11.2021.)

2021. gada 22. oktobra sédé Tieslietu padome uzklausija un pienéma zinasanai darba grupas Tiesu
efektivitates stiprinasanai izstradato ricibas planu, kura tika noteikti Cetri prioritarie darbibas virzieni:

1. TiesneSu noslodzes izlidzinaSana Latvija — institucionalie risinajuma modeli;
2. Optimals un efektivs tiesu sistémas personala modelis;

3. Spriedumu kvalitates nodroSinasana;

4. Tiesu darba organizacija.

Ricibas plana kopuma ir minéti 32 uzdevumi ar izpildes terminiem Iidz 2025. gada decembrim
(Tieslietu padomes stratégijas 2021. - 2025. gadam konteksta).

Par dalu no uzdevumiem ir sanemta informacija ar atbildigo instittciju/ekspertu viedokli par
uzdevuma izpildes gaitu vai izpildes turpmakas aktualitates zaudésanu. Kopuma darba grupas vertejuma
Ricibas plana izpilde ir vérojams progress. Ir veiktas nozimigas reformas un pienemti talakas ricibas
virzieni, kas ievérojami pilnveido tiesu sistémas darbibu.

Darba optimalai norisei darba grupa iekS$gjai lietoSanai izveidoja tabulu, atspogulojot ricibas
plana formul&tos uzdevumus, ieklaujot zinas par atbildigajam institlicijam un terminiem uzdevumu
izpildei, ka arT fiks€jot zinas par iegiito informaciju, ka arT uzdevumu izpildes gaitu. P&c institliciju
luguma tika precizéta atsevisku konkréto uzdevumu detalizacija un izpildes gaita.



No ricibas plana paredz&tajiem 32 uzdevumiem uz 2023. gada novembri: izpilditi 9 uzdevumi;
dal@ji izpilditi/diskusijai - 17; nav izpilditi — 6.

Saja Zinojuma tiks sniegts ieskats par to uzdevumu izpildi, kas tika izvirziti ka Tieslietu
padomes prioritarie darbibas virzieni.

Darbibas virziens - tiesneSu noslodzes izlidzinaSana Latvija — institucionalie risinajuma
modeli.

1. Risinot ar Rigas pils€tas tiesu noslodzes atSkirtbam un lietu uzkrajumiem saistito un
aktualiz€to problému, kas bija viens no uzdevumiem Tieslietu padomes prioritaro darbibas virzienu un
2022. gada veicamo uzdevumu plana, darba grupa 2022. gada 4. februari organiz&ja diskusiju “Par
vienotas lietu sadales ievieSanas iesp&jam Riga”, kura piedalijas Tieslietu padomes locekli, Tiesu
administracijas parstavji un Rigas pilsetas tiesu priekSsedetaji.

Tika apspriesta iesp&ja izveidot vienotu lietu sadali starp Rigas pilsétas tiesam, saglabajot visas
esosas tiesas Riga ka pastavigas tiesas. Tacu nemot véra, ka diskusiju un datu analizes rezultati noradija,
ka vienotas lietu sadales ievieSana Riga nebiis optimals risinajums darba efektivitates sasniegSanai, ar
darba grupas tiesu efektivitates stiprinaSanai atbalstu Tieslietu ministrija tika izstradats Pardaugavas
tiesas, Rigas pilsétas Latgales priekSpils€tas tiesas un Rigas pils€tas Vidzemes priekspils€tas tiesas
reorganizacijas plans, kas paredz vienas tiesas izveidi Rigas pilséta.

Tieslietu padomé ar 2022. gada 22.aprila Iémumu par Rigas pilsétas Pardaugavas tiesas un Rigas
pilsétas Latgales priekSpilsétas tiesu pievienoSanu Vidzemes priekSpilsétas tiesai no 2022. gada 1.
augusta tika izveidota Rigas pilsétas tiesa.

2.2023.gadajulija darba grupa iesniedza Tieslietu padomei zinojumu “Par zemesgramatu nodalu
tiesneSu integracijas rajona (pilsétas) tiesas reformas izvertejumu”.

Mingta zinojuma sagatavoSanas laika, lai ieglitu péc iesp&jas plasaku tiesneSu skatijumu, tika
organiz&ta gan diskusija ar tiesu priek§sédétajiem un vietniekiem, gan tiesnesu aptauja, ka ari 2022.gada

zemesgramatu nodalu reformas rezultatus un sniegt redz€jumu par turpmakajiem risinajumiem.
Darba grupas zinojuma ietvertie galvenie secinajumi:

1) Zemesgramatu tiesneSu skaits laika no reformas sakuma ir samazingjies, bet izskatiSana
nodoto lietu skaits palielinajies. Civillietu tiesnesi nav (vai reti) izvel€jusies specializ€ties zemesgramatu
jautajumos, bet jaunie tiesneSi uz atlasi nav pieteikusies, jo Sada specializacija atlas€ netiek atseviski
izdalita.

2) Tieslietu padomei, veicot izmainas 17.10.2016. lémuma Nr.66 TiesneSu specializacijas
pamatprincipi un slodzes raditaju noteikSanas kartiba”, jarisina jautajums par zemesgramatu lietu
specializacijas statusu izlemjot, vai zemesgramatu lietas nosakamas ka a) atseviska specializacija; b)
zemesgramatu lietu specializacija ieklaujama civillietu specializacija ka viena no lietu kategorijam ka,
piem&ram, darba lietas, maksatnespgjas lietas, gimenes lietas.

3) Turpinams darbs pie bridindjuma lietu automatizacijas un taisnigas sadales sisteémas izveides,
izlemjot, kurai specializacijai saturiski ir piederigas §is lietas, kada ir optimala to sadale, kadi ir §1 briza
un nakotnes tehniskie risinajumi So lietu apstradei

4) Darba grupa ierosinaja Tieslietu padomei organizét plasaku starpdisciplinaru diskusiju par
zemesgramatu funkcijas turpmaku attistibu, proti — vai jautajumi, kas saistiti ar nekustama ipasuma
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tiesibu nostiprinasanu, ir lemjami tiesu varas ietvaros vai ari tos iesp&jams efektivi istenot, piem&ram,
izpildvaras sisteémas ietvaros, nodroSinot Iidzigo funkciju konsolidaciju esoSo valsts registru sistémas
ietvaros.

3. Ricibas plana 1.1.3. apakSpunkta “Izvertet tiesu priekssédeétaju iesaisti tiesnesu darba
organizdacija, taja skaita veikt analizi par tiesas priekssédetajiem likumda noteikto kompetencu
izmantoSanu attiectba uz lietu terminu parvaldibu un tiesnesu noslodzes vadibu” ietvaros tika veikta
tiesu prieksseédetaju aptauja, skaidrojot faktisko situaciju saistiba ar likuma “Par tiesu varu” tiesas
priekSsédétajam noteikto kompetencu praktisko izmantoSanu. No sanemtajam atbildém secinams, ka
priek§se€detaji izmantojusi iesp&ju parskatit noteikto specializaciju modeli un proporcijas, sakara
noslodzes attiecigaja specializacija izmainam vai cita iemesla dél, ka art likuma noteiktais kompetencu
apjoms priekSsédetaju ieskata ir pietiekams. Lielaka dala priekssédetaju dotu prieksroku tiesu zinatnisko
padomnieku (konsultantu) institita ievieSanai/izmanto$anai. Viennozimigs tiesas pricks$sédétaju atbalsts
pausts ar1 tiesas darbinieku novértéSanas mainai (izstradajot citus veérté€Sanas krit€rijus/novertejuma
rezultatam kliistot diferenc@tam un ietekmgjot ménesalgu).

4. 2022. gada 15. septembri Tieslietu padomei iesniegts darba grupas “Priekslikums par
vadlinijam tiesu priek$s€détaju vietnieku skaita un atbildibas jomas noteiks$anai”, kam pievienota Tiesu
administracijas sagatavota tabula par tiesu priek§sédétaju vietniekiem (tiesu izvietojums, vietnieku
skaits, atbildibas jomas), kura konstatéts, ka Sobrid Latvijas tiesas nav vienota modela tiesu
prieksseédetaju vietnieku skaita, funkciju un izvietojuma noteikSanai, atstajot $T jautajuma risinajumu
katras tiesas prick§sédétaja zina. Darba grupa ari rosinaja izstradat un apstiprinat Vadlinijas visparéjam
tiesam par tiesu priek$s€detaju vietnieku skaitu un atbildibas jomu noteikSanu, kas butu vérstas uz
vienveidigu tiesu praksi un efektivu administrativo/personala vadibu.

Mingétais zinojums Tieslietu padomé 11dz §im nav izskatits.

5. Ricibas plana izstrades gaita darba grupa apzinaja vairakus problémjautajumus, kuru
risinajumi vargja ietvert vairakus scenarijus: veikt grozijumus likumos, mainit likuma piemero$anas
praksi vai izstradat vadlinijas normu pieméroSanai.

Attieciba uz vairaku Ricibas plana minéto uzdevumu izpildi, pieméram, veikt analizi par iespéju
daléji reformet kriminallietu piekritibas kartibu, apzindt iespéjamas nepilnibas procesualajos likumos
un to piemérosand saistiba ar lietu nositisanu citai tiesai lietas atrakai izskatiSanai (Kriminalprocesa
likuma 445. panta pirmas dalas 1.punkts, ka ari Civilprocesa likuma 32.1 pants), ka ari veikt analizi par
lietas nosiitiSanas citai tiesai instrumenta ietekmi uz lietas dalibniekiem (tiesas pieejamiba, resursu
lietderiga izmantoSana, videokonferences rezima piemérosana) no atbilstigajam institlicijam vai
ekspertiem (darba grupas) ir sanemti viedokli un skaidrojumi, tau, nemot véra objektivas situacijas
1zmainas, tas ir, veikto tiesu reformu ietekmi un normativajos aktos izdaritos grozijumus, biitu atzistams,
ka uzdevumi ir zaud&jusi aktualitati.

Darbibas virziens - optimals un efektivs tiesu sistemas personala modelis

tiesneSa amata vietu skaita atbilstibu tiesai piekritigajam lietu apjomam”.

Mingéta izverte§juma mérkis bija pec vienotiem un savstarp&ji salidzinamiem kritérijiem analizét
katrai pirmas un otras instances tiesai piekritigo lietu portfeli pret tiesai noteiktajam tiesneSu amatu
vietam, lai konstat€tu vai tiesai noteiktais tiesnesu resurss ir atbilstoSs tiesai piekritigo lietu apjoma
apstradei.



Gatavojot minéto zinojumu, 2022.gada februari tika veikta Latvijas pirmas un otras instances
tiesneSu aptauja, kuras gaita cita starpa skaidroti jautajumi par slodzes paSveért€jumu, tiesas
priekSsédétaja lomu slodzes apjoma noteikSana, ka arT tiesneSu specializacijam.

Galvenie secinajumi:

1) Lielaka dala rajona (pilsétu) tiesu vakancu dé| strada ar mazaku tiesneSa amata vietu skaitu
neka tam noteikusi Tieslietu padome.

2) Analizgjot ped&jo divu gadu datus (2020. un 2021.gada), redzams, ka sanemto civillietu skaits,
nenemot vera bezstridus lietas, rajonu (pils€tu) tiesas ir gandriz nemainigs. Savukart rajona (pilsétu)
tiesas sanemto kriminallietu skaitam ir izteikta lejupejoSa tendence.

3) Attieciba uz lietam, kas tiek sadalitas centralizéti starp visiem Latvijas tiesneSiem, kas
specializ€jusies noteiktajos tiesibu jautajumos (pieméram, saistibu izpilde bridinajuma kartiba, u.c.),
biitu nosakams minimalais attiecigas specializacijas tiesneSu skaits, nemot vera tiesnesu skaitu tiesa un
tiesai piekritigo lietu apjomu.

4) Ieviesams regulars monitorings par neizskatito lietu uzkrajumiem tiesas un ieilgusajam lietam,
proti — Tieslietu padomes Iimeni uzsakams regulars to lietu monitorings, kas ilgak ka 5 gadus nav
izskatitas viena tiesu instancg, bet, samazinoties $o lietu skaitam, pakapeniski saisinams termins, kas
liecina par lietas ieilgSanu, lai nonaktu pie ta, ka tiek monitorétas lietas, kas viena instanc€ nav izskatitas
ilgak neka 2 gadus.

5) Parskatams un samazinams valsti noteiktais tiesneSu amata vietu skaits, pakapeniski izlidzinot
tiesnesu resursu atbilstosi sanemto lietu apjomam katra tiesa.

6) Turpinama tiesu reforma, apvienojot Daugavpils tiesu un R&zeknes tiesu, ka arT vértéjama
Rigas rajona tiesas pievienoSana Rigas pils@tas tiesai, ka arT iesp&jama Rigas rajona tiesas teritorijas
parskatiSana.

7) Apgabaltiesam apsverama lietu nodosanas citai tiesai mehanismu pilnveértiga izmantosana,
nododot lietas no Rigas apgabaltiesas izskatiSanai Kurzemes apgabaltiesai, Vidzemes apgabaltiesai un
Latgales apgabaltiesai, ka arT nakotng izsverama apgabaltiesu apvienosana, veidojot vienu apgabaltiesu
Latvija, kuras darbibas teritorija ir visa Latvijas Republika un kuras pieejamiba tiek nodroSinata ari
regionos.

Talaka riciba péc izvert€juma pienemsanas:

Ar Tieslietu padomes 2023. gada 24. marta léemumu Nr. 20 tika atbalstita Daugavpils tiesas
pievienoSana Rézeknes tiesai no 2023. gada 1. julija, vienlaikus mainot reorganizétas tiesas nosaukumu
uz Latgales rajona tiesa. Apgabaltiesu Iimeni ir pilnveidota lietu nodoSana no Rigas apgabaltiesas uz
regionu apgabaltiesam.

2. 2023. gada 13. janvari Tieslietu padome izskatija darba grupas iesniegto zinojumu “Par
tiesneSu paliga instittita talako attistibu”.

Zinojuma sagatavoSanas gaita darba grupa veica virkni darbibu, lai apzinatu situaciju saistiba ar
tiesneSu atbalsta personala organizatorisko modeli, taja skaita, 2022.gada nogalé tika veikta tiesnesu
paligu aptauja, lai iegiitu informaciju par realo tiesnesa paligu ikdienas pienakumu saturu un tehnisko
pienakumu Ipatsvaru, ka ar1 izmantoti 2022.gada februari veiktas tiesneSu aptaujas rezultati dala par
tiesnesu atbalsta personala kvalitati.



Galvenie secinajumi.

1) TiesneSa paligi ikdiena ir nesamérigi noslogoti ar tehnisko pienakumu veikSanu, kas péc
biitibas liedz sasniegt §im amatam defin€to méerki. Lai situaciju uzlabotu, i r javeic kardinala darba
organizacijas maina tiesas, lai tiesneSa paliga amata pienakumos ietilptu domingjosi (aptuveni 80%)
saturiskie, juridiskie pienakumi (lietu sagatavoSana, judikatiras izp&te u.c.).

2) Vienlaikus ar tiesnesa paliga amata prasibu korekciju veicama tiesas sézu sekretara u.c.
tiesas darbinieku amata pienakumu pardefinéSana un nodaliSana no tiesnesa paliga pienakumiem un
kompleksi izvert€jamas visu tiesas darbinieku pasreizgjas funkcijas, izstradajot konkrétu priekslikumu,
ka noverst parklasanos dazadu tiesu darbiniecku amata aprakstos, pamatojoties uz detaliz&tu
apkopojumu par faktiskajiem efektivitates/ laika resursu ieguvumiem daudzskaitligo IT tehnologiju
attistibas projektu ievieSanas gaita.

3) Ir izveidojama centraliz€ta tiesnesa paliga/citu tiesas darbinieku amata kandidatu atlases
kartiba (modelis/standarts), liekot uzsvaru uz juridiskajam zinasanam un personigo motivaciju.
Darbinieku atlase pilniba nododama Tiesu administracijas pienakumos, tiesu vadibu iesaistot tikai
nepiecieSamibas gadijuma.

4) IevieSams tiesneSa paligu (un citu tiesas darbinieku) apmacibas kurss pirms darba
uzsaks$anas profesionalas, vienveidigas apmacibu programmas ietvara (piemé&ram, Tieslietu akadémija)
vai jauno tiesnesa paligu rokasgramatas/ vadliniju izstrade.

5) Veicami grozijjumi Ministru kabineta 26.04.2022. noteikumos Nr. 262 “Valsts un
paSvaldibu institiiciju amatu katalogs, amatu klasifikacijas un amatu apraksta izstradaSanas kartiba”,
butiski korig€jot tiesas darbinieku amata pienakumu aprakstu un paaugstinot atalgojuma Iimeni.

6) Darba grupa ierosinaja Tieslietu padomei atbalstit tiesneSa paliga instituta talakas
attistibas virzienu, izvirzot augstako juridisko izglitibu ka obligatu prasibu tiesnesa paliga amatam,
vienlaikus fokusgjoties uz darbinieka kompetencém.

Zinojuma sniegto priekslikumu 1stenosanu veic Tiesu administracija.

No Tiesu administracijas sanemta informacija liecina, ka tiesu darbinieku noverteésanas kartiba
ka pielikums ir iestradats darba grupas priekslikums attieciba uz tiesneSa paliga amata juridiskas slodzes
stiprinasanu. Darba grupas ieteikumi celt tiesneSu paligu amata juridisko kvalifikaciju ir nemti veéra,
stradajot pie jauna tiesneSu paliga amata apraksta, un lielaka uzmaniba ir veltita juridisku pienakumu
aprakstam. Ir turpinams darbs pie tiesneSa paliga amata pienakumu un kvalifikacijas parskatiSanas
likuma “Par tiesu varu” un Ministru kabineta noteikumos par amatu katalogu.

Darbibas virziens - spriedumu kvalitates nodrosinasana

Vadliniju izstradei tika piesaistita Augstakas tiesas Judikatiiras un zinatniski analitiska nodala,
savukart Darba grupa precizgja provizorisko vadliniju ietvaru.

Ar Tieslietu padomes 2023.gada 16.jinija l@mumu apstiprinatas Vadlinijas tiesas spriedumu
rakstiSanai administrativajas lietas pirmas un apelacijas instances tiesam un Vadlinijas tiesas spriedumu
rakstiSanai civillietas pirmas un apelacijas instances tiesam.

Minéta uzdevuma izpilde turpinas 2023. gada.

2023.gada oktobri sagatavots projekts Vadlinijam tiesas nolémumu rakstiSanai kriminallietas
pirmas un apelacijas instances tiesam (nepiecieSama diskusija Tieslietu padomé), ka ar1 darba grupas
izvert€Sanai 2023.gada novembri nosiitits projekts Vadlinijam spriedumu rakstiSanai administrativo
parkapumu lietas pirmas un apelacijas instances tiesam.



