17.11.2023.

Tieslietu padomes izveidotas Darba grupas tiesu darba organizacijas izverteésanai lietas, kas
saistitas ar vardarbibu gimeng un draudiem personas dzivibai vai veselibai izstradata

ZINOJUMA KOPSAVILKUMS

Tieslietu padomes darba grupa tiesu darba organizacijas izveértéSanai lietas, kas
saistitas ar vardarbibu gimené un draudiem personas dzivibai vai veselibai, ir analiz&jusi tiesu
darba un starpinstitucionalas sadarbibas praksi, konstatgjot vairaku uzlabojumu iespgjas.

Jekabpils gadijuma tragiskas sekas veido vairaku sistémisku trakumu kopums (ne tikai
tiesu vara, bet skatoties plasak — policijas un prokuratiiras darba, sociala atbalsta tikla u.c.), kur
katrs no Siem trikumiem pats par sevi var bit ar salidzino$i mazu ietekmi, tomér, vairakiem
Siem faktoriem savstarp&ji kombingjoties, ietekme var biit jutamaka. Lai gan zinojuma
sagatavoSanas laika nebija konstatéta c€loniska sakariba starp kada no tiesneSiem ricibu un
sekam, kas iestajusas, bet tas nenozimé to, ka tiesu vara ka valsts vara kopuma neuznemas
lidzatbildibu par notikuso, proti — ka valsts nespéja pasargat cilvéku, kas ludzis tas palidzibu.

Darba grupa izsaka $adus galvenos konstatgjumus un priekslikumus sistémiskiem
uzlabojumiem:

1. TIESAI NEPIECIESAMAS INFORMACIJAS NODROSINASANA CIVILLIETA

Pagaidu aizsardzibas noteikSanas pamats civilprocesa ir vardarbiba cietusas personas
pieteikums, kas iesniedzams, izmantojot Ministru kabineta apstiprinatu veidlapu. Nemot veéra,
ka aizsardzibas noteikSana vardarbiba cietuSajai personai ir nepiecieSama nekavejoties, butiska
nozime ir pieteikuma veidlapa ieklautas informacijas skaidribai un pietickamibai. Pieteikuma
veidlapa ir konstatétas vairakas nepilnibas, kas var apgriitinat pieteikuma izlemSanas procesu
tiesa. Lai tiesas riciba biitu péc iesp&jas pilnigaka informacijas par apstakliem, kas pamudinaja
cietuso iesniegt pieteikumu un kas var biit par pamatu aizsardzibas noteikSanai, pieteikuma
veidlapa ir parskatama. Zinojuma ir ietverti vairaki priekslikumi, kuru meérkis ir atvieglot
veidlapas aizpildiSanu cietusajam, dodot konkrétas norades par sniedzamo informaciju un
pievienojamiem dokumentiem.

Tapat pieteikuma izlemSanas stadija ir nostiprinama prakse tiesnesim veikt Tiesu
informativaja sistema (TIS) pieejamas informacijas, kas attiecas uz izskatamo pieteikumu
un taja minétajam personam, parbaudi, jo tada veida var iegtt svarigu papildu informaciju
pieteikuma izlem$anai, it Tpasi gadijumos, kad pieteikums par pagaidu aizsardzibu ir iesniegts
pirms prasibas celSanas. Attiecigi ir nodroSinams, ka tiesnesim $adas lietas ir piekluves
tiestbas Tiesu informacijas sistema (TIS) esoSajai informacijai arl par citu tiesneSu
izskatitajam lietam, kas varétu biit nozimigi konkreta jautajuma izskatiSanai.

Tiesu informativaja sistéma (TIS) pieejama informacija ir izmantojama ari procesu
sadrumstalotibas noversanai gadijumos, kad aizsargajama persona péc pagaidu aizsardzibas
noteik3anas tiesa ir célusi pamatprasibu. Saja jautajuma nostiprinama prakse pagaidu
aizsardzibas pret vardarbibu materialu, kas iesniegts pirms prasibas celSanas, pievienot
aizsargajamas personas pamatprasibas lietas materialiem.
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Lemjot par pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu lidzeklu atcelSanu, butiska nozime ir
rehabilitacijas noluka vardarbigajai personai noteikta pienakuma — apgtt vardarbibas
mazinasanas kursu — izpildes rezultatam. Nemot vera, ka rehabilitacijas pakalpojums lauj
identificet personas uzvedibas trauc€jumu mérogu, ka ar1 vardarbigas personas atticksmi pret
nepiecieSamibu savu uzvedibu mainit ilgtermina, pakalpojuma sniedzéjam biitu nosakams
pienakums tiesai iesniegt vardarbibas mazinasanas pakalpojuma sniedzéja izstradatu
nosleguma zinojumu, kura ieklauta informacija par klienta motivaciju pakalpojuma
sniegSanas laika un sniegta pakalpojuma rezultatiem. Nemot véra, ka Sada informacija ir
nepiecieSama ar1 atbilstoSas rehabilitacijas turpinasanai socialo pakalpojumu ietvaros,
starpinstitucionalas sadarbibas veicinasanas nolika nosleguma zinojums bitu iesniedzams
ar1 socialajam dienestam, icklaujot ieteikumus turpmak 1stenojamiem socialas rehabilitacijas
pasakumiem.

Lai nodrosinatu tiesu nolémumu efektivu izpildi un vardarbigas personas tilitgju
rehabilitacijas uzsakSanu, likuma noteiktais termin§ kursa vardarbigas uzvedibas
mazinasanai apguves uzsakSanai butu saisinams no 12 Iidz 6 méneSiem. Turklat, nemot
vera, ka rehabilitacijas kurss ir vienigais aizsardzibas lidzeklis, kura meérkis ir panakt
vardarbigas personas uzvedibas mainu un pats par sevi nerada personai biitiskus ierobezojumus,
kursa apguves pienakums Civilprocesa likuma nosakams ka neatcelams aizsardzibas
Iidzeklis.

Vienlaikus tiesu prakse vienadojama jautajumos, kas saistiti ar vardarbibas atpaziSanu
un ir bitiski civilprocesa paredz€ta aizsardzibas mehanisma meérku TstenoSanai. Piemé&ram,
pamatota pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu gadijuma, kura bérns ir bijis klatesoSs
vardarbibas bridi, ir nostiprinama prakse pagaidu aizsardzibu noteikt ar1 bérnam péc
tiesas iniciativas. Tapat novérSama nekonsekvence jautajuma par pagaidu aizsardzibas pret
vardarbibu atcel§anu p&c aizsargajamas personas vai péc vardarbigas personas pieteikuma. Saja
aspekta nostiprinama prakse visos gadijumos veikt aizsargajamas personas
apdraudéjuma izvertéjumu un pagaidu aizsardzibu pielaujams atcelt tikai gadijuma, ja nav
konstat€jams apdraud€jums aizsargajamas personas dzivibai, veselibai un drosibai.

2. ZINU PAR VARDARBIGO PERSONU IEGUSANA UN TO IETEKME UZ SODA
NOTEIKSANU

Nolémuma par aizsardzibu pret vardarbibu nepildiSanas gadijuma loti dazads ir So
noziedzigo nodarfjumu izdarijuSo personu profils, tadel bitiska nozime ir procesa virzitaja
riciba esosajai informacijai par apsiidzéta personibu. Sadas situacijas loti vertigs ir Valsts
probacijas dienesta sniegts izvert€Sanas zinojums par personu, kura mérkis ir sniegt vispusigu,
objektivu un ar faktiem pamatotu informaciju par probacijas klientu, ieklaujot vina domaSanas
veidu, uzvedibu, attieksmi un noziedziga nodarijjuma izdariSanu veicinoSos socialos apstaklus.
IzverteSanas zinojumu pieprasiSana par personam, kuras apstidzEtas aizsardzibas pret
vardarbibu nolémuma nepildiSana, nav izplatita prakse, lai gan likums $adas tiesibas paredz gan
prokuroram, gan tiesnesim. Tas var biit saistits ar v€lmi $adus kriminalprocesus pabeigt
paatrinata procesa kartiba. Nemot vera, ka ir butiski nodroSinat, ka procesa virzitajam ir
vispusiga informacija par vardarbigo personu, sadarbiba ar prokuratiiru veidojama prakse,
ka izvértéSanas zinojums péc prokurora vai, ja tas nav darits, péc tiesas iniciativas tiek
pieprasits par personam, kuras apstidzetas pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu nepildiSana.
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Vienlaikus butu mekl&jami risinajumi iesp&jam ar1 $adus kriminalprocesus pabeigt paatrinata
procesa kartiba, pieméram, paredzot, ka izvertéSanas zinojumu var pieprasit ari izmekletajs
par aizdomas tur€to, ja sanemta uzraugosa prokurora piekrisana.

Vardarbibas gadijumos noziedziga nodarijuma recidiva risks ir augsts, 11dz ar to valstij
ir janodroSina, ka vardarbiga persona par aizsardzibas pret vardarbibu nolémuma nepildiSanu
sanem tadu sodu, kas ir atbilsto$s §is personas psihologiskajam profilam, sp&j ietekmét tas
ricibu, mainit tas attieksmi un uztveri. Visaugstako efektivitati Sobrid sp€j nodrosinat divi no
likuma $im noziedzigajam nodarfjjumam paredzetajiem sodiem — brivibas atnemS$ana un
probacijas uzraudziba. Saja sakara prokuroram un tiesnesim janem véra, ka vardarbigajai
personai nosakamajam sodam ir jabuit gan samérigam ar izdarito noziedzigo nodarijumu,
gan atbilstoSam vardarbigas uzvedibas veicéja personibai, ka ar1 japilda soda preventiva
funkcija sabiedriba kopuma, skaidri noradot, ka vardarbiba pret citu personu nav pielaujama
un sods ir neizbégams.

Atkartotas aizsardzibas pret vardarbibu nolémuma nepildiSanas gadijumos paralélo
procesu deél konstat€jama tiesibsargajoSo iestazu nesp&ja saskatit vardarbigas personas
pastradato noziedzigo nodarfjumu kopainu. Sadrumstalotibas novérSanai organizatoriski
pasakumi ievieSami gan prokuratiird, gan tiesas. Prokuratiira kriminalprocesi, kas uzsakti par
vienas personas neilga laika perioda izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem, péc iespéjas
nododami struktiirvienibas viena prokurora uzraudziba. Savukart tiesas ievieSami
centralizéti mehanismi paralélo personas kriminalprocesu operativai identificéSanai un
lietu apvienosanai I1dz tiesas izmekleSanas sakumam.

Sadarbiba starp tiesibsargajosam iestadem visos gadijumos ir jaisteno
profesionala IimenT bez ex parte sarunam. Visos gadijumos sadarbibai ir jabiit ne tikai
taisnigai, bet ar1 redzamai.

Vienlaikus bitiska nozime ir arl sist€miskiem risindjumiem, lai S$adus
kriminalprocesus pabeigtu péc iesp&jas 1saka termina. Nemot vera, ka kriminalprocesiem, kas
saistiti ar vardarbibu vai tas piedraud&jumu gimeng, likuma Sobrid ir noteikta prieksrociba
sapratiga termina nodroSinasana, §adi noziedzigie nodarfjumi varetu tikt ieklauti ar Tieslietu
padomes léemumu apstiprinamajos lietu izskatiSanas terminu standartos 2024. gadam, lai
parraudzitu $adu kriminalprocesu izskatiSanas vidgjos ilgumus tiesas.

3. STARPINSTITUCIONALAS SADARBIBAS MODELU, KAS IEKLAUJ TIESU
VARU, IZVEIDE

Ir nepiecieSams pilnveidot informacijas apriti starp valsts institicijam katra
regiona, lai giitu vispusigu parskatu par gimenes konflikta iesaistito personu profilu. Tas
nekavejoties uzlabotu 1émumu pienemsanas procesu un kvalitati. Datu aizsardzibas prasibu
ieverosana ir jasabalans€ ar personu dzivibas un veselibas aizsardzibas interesém. Ir jaizveido
tads informacijas aprites modelis, lai tiesas 11ciba lietas izskatiSanas gaita buitu pilna informacija
par socialo dienestu u.c. institiiciju lidzSin€jo ricibu un piepemtajiem l€émumiem un to
istenoSanas gaitu attieciba uz vardarbibas gimené gadijuma iesaistitajam pilngadigajam un
nepilngadigajam personam.

Pasreizgjais starpinstitucionalas sadarbibas modelis ir sadrumstalots, un taja iztrukst
regularas diskusijas starp visam vardarbibas gadijumos tieSi iesaistitajam institiicijam
(pieméram, tiesu, policiju, prokuratiiru un barintiesu, socialo dienestu). Diskusiju cela ir
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mekl&jami risinajumi sadrumstalotibas noversanai, pieméram, katra regiona veidojot minéto
institiiciju sadarbibas grupu. Tas funkcijas ietilptu vardarbibas gimené gadijumu monitorings
un prognozes attiecigd tiesu apgabala ietvaros, ka ari individualu ricibas planu izstrade
atseviskos sarezgitos gadijumos.

Starpinstitucionalas sadarbibas efektivitatei ir biitiska nozime ar1 gadijumos, kad starp
cietuso un vardarbigo personu paral€li vai péc pieteikuma par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu apmierinaSanas tiek risinats strids, kas izriet no saskarsmes tiesibam. Lai gan
normativais reguléjums saskarsmes istenoSanai bez vardarbiba cietusa bérna vecaka iesaistes
paredz saskarsmes personas institiitu, izpratne par saskarsmes personas lomu un uzdevumiem
Saja procesa ir atSkiriga. Min€ta probléma risindma iesaistito institiiciju diskusiju cela,
piemé&ram, izstradajot vadlinijas par saskarsmes personas darbu.

Tiesas ir nostiprinama ar1 blakus lémumu pienemsanas prakse ka
starpinstitucionalas sadarbibas mehanisma sastavdala. Tiesi tiesas procesa visuzskatamak
ir redzama situacija bérnu intereSu nodroSinasana un ieinteresétiba vardarbibas situacijas
novériana. Sajos gadijumos blakus lémums ir izmantojams ka instruments, lai atbildigajam
institiicijam noraditu uz tiesas konstatéto parkapumu vai trikumu. Vienlaikus blakus [émums ir
izmantojams ar1 ka instruments negodpratigu pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu identificeéSana.

4, EFEKTIVA CIETUSO AIZSARDZIBAS PROCESUALO INSTRUMENTU
[ZMANTOSANA

Praksé pagaidu aizsardzibas gadijumos policija neveic tiesas lémumu aktivo (jeb
preventivo) kontroli, jo policijas resursi kadru trilkuma del ir ierobezoti. Tas nozimé, ka
personas aizsardziba péc tiesas l€émuma pienemsSanas liela méra ir atkariga no paSas
aizsargajamas personas aktivas ricibas un spé&jas izvairities no atkartota apdraudéjuma. Sada
situacija nav pielaujama, un tiesas pienemto [émumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu
kontrole ir viens no posmiem, kura arT ar ierobeZotiem policijas resursiem ir jamekI€ risinajumi
cietusa preventivai aizsardzibai. Piem@ram, ievieSot aktivo kontroli augsta un loti augsta
riska vardarbigajam personam. Tas veicinatu cietusas personas droSibas sajiitu, ka ari
nodroSinatu, ka vardarbiga persona $ados vidgji augsta un augsta riska gadijumos pastavigi ir
policijas redzesloka.

Risindjumi mekl€jami ar1 cietu$a plaSakai aizsardzibai kriminalprocesa, ja uzsakts
process par aizsardzibas pret vardarbibu nolémuma nepildidanu. Saja aspekta primari ir
janostiprina prakse, ka persona, kuras intereses pienemts lemums par pagaidu aizsardzibu
pret vardarbibu, uzsaktaja kriminalprocesa par $1 noléemuma nepildiSanu tiek atzita par
cietuSo, ja persona to v€las. V&rSama uzmaniba uz procesa virzitaja pienakumu saprotami
izskaidrot personai tas tiesibas, nepielaujot situacijas, kad persona nav informéta par savam
tiestbam, ka ar1 pastastit par iesp&ju sanemt valsts nodroSinatu juridisko palidzibu. Turklat ir
jaizverte iespéja cietuSajam noteikt TpaSi aizsargajama cietus$a statusu, kas nodroSina
personai tiesibas liigt un sanemt informaciju par apcietinatas vai notiesatas personas
atbrivoSanu, ka art lugt procesa virzitajam lemt par obligatas juridiskas palidzibas sniedz&ja
iesaistiSanu un nodroSinaSanu.

Vienlaikus normativais reguléjums precizéjams, lai vardarbiba cietusl persona
varétu liigt procesa virzitaju kriminalprocesa, kas vardarbigajai personai uzsakts par
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aizsardzibas pret vardarbibu nolémuma nepildiSanu, veikt likuma noteiktos pasakumus savai,
savas mantas, ka arl savu tuvinieku aizsardzibai. Turklat, nemot véra, ka atsevisSkos
gadijumos var pastavet art tads personas dzivibas vai veselibas apdraud&jums, kura novérSanai
nepiecieSama, pieme&ram, personas parvietoSana vai pat identitates maina, jaizvérte iespé&ja
$aja noziedzigaja nodarijuma cietusas personas ieklaut to likuma noteikto subjektu loka,
kuram ir tiesibas pretendét uz specialo procesualo aizsardzibu.

S. REGULARU MACIBU NEPIECIESAMIBA

CietuSo personu aizsardzibas mehanisma efektivai darbibai ir biitiskas visu iesaistito
personu zina$anas par vardarbibas gimené veidiem un izpausmes formam. Sadu zinaanu
nepietickamiba var rezultéties gan ka vardarbigas uzvedibas neatpaziSana policijas izsaukuma
laika gimenes konflikta situacija, gan atstat ietekmi uz pieteikuma par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu izskatiSanu vai I€mumu par piemérotas aizsardzibas atcelSanu tiesa, ka ari
piemérotaka soda izvéli kriminallieta.

Vardarbibas atpaziSana un prasme profesionali novertét cietusa un varmakas uzvedibu
un noteikt apdraud€juma pakapi prasa no tiesibu piemérotajiem starpdisciplinaras zinasanas,
ar1 juridiskaja psihologija un sociologija. Lai gan periodiskas macibas $ajos jautagjumos ir
stenotas, tiesu un citu tiesibsargdjoSo iestazu darbiniekiem biitu veidojama speciala
starpdisciplinara macibu programma par vardarbibas psihologiju un tas izpausmes veidiem,
kas ietvertu situaciju analizes un risku izveért€Sanas metodikas izstradi. Lai nodroSinatu
kvalitativu macibu procesu un iegilito zinaSanu nostiprinasanu, $aja macibu programma biitu
ietverams ar1 nosléguma parbaudijums.

Tieslietu akadémijas ietvaros biitu nepiecieSams nodroSinat pastavigas un regularas
macibas tiesneSiem un prokuroriem, piesaistot ari izmekl€tajus, min€tajos jautajumos, lai
sekm@tu vienveidigu tiesibu normu piem&rosanu un cietuso personu pilnvertigu aizsardzibu.

6. TIESU KRIZES KOMUNIKACIJAS PILNVEIDE

Tiesu varai sava komunikacija ir janem v&ra sabiedribas legitima interese un vajadziba
péc informacijas. Tas sniegSanas merkis ir ne tikai post factum sniegt juridiski precizu
skaidrojumu par tiesa pienemtajiem lémumiem, bet ar1 proaktivi sekmét sabiedribas viedokla
veidoSanos, kas balstits uz paSas institiicijas sniegto jautajuma veért€§jumu, faktu izklastu,
poziciju.

Saskana ar Tiesu administracijas sniegto informaciju, visas rajona (pilsétas) tiesas un
apgabaltiesas ir noziméta atbildiga persona par komunikaciju. Tomeér ir noveérojamas nepilnibas
tiesu krizes komunikacijas vadiba.

Lai to uzlabotu, parskatama ar 2015. gada 18. maija lémumu Nr. 50 pienemta
Tiesu komunikacijas Stratégija un Tiesu sistéemas komunikacijas vadlinijas, ietverot tajas
papildinajumus par krizes komunikaciju un ikgad&a parskata par tiesu komunikaciju
sagatavoSanu izskatiSanai Tieslietu padomé.

Vienlaikus Tieslietu akadémijas kursu ietvara ir nepieciesams ieklaut mediju treninu
tiesu priekSsédetajiem un to vietniekiem, lai attistitu prasmes komunic€t ari saspringtos
apstaklos.



