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3.3. Neatkariba

Tiesu sistémas neatkariba, kas ir neatnemama tiesas nolémumu pienemsSanas sastavdala, ir
prasiba, kas izriet no efektivas tiesiskas aizsardzibas principa, kur§ minéts LES 19. panta, un no
ES Pamattiesibu hartas 47. panta nostiprinatajam tiesibam uz efektivu tiesisko aizsardzibu tiesas
prieksa (*). ST prasiba paredz:

a) aréjo neatkaribu, kas nozimé, ka attieciga strukttra pilda savas funkcijas autonomi un ta nav
hierarhiski ierobezotas vai paklautibas attiecibas ne ar vienu subjektu, ka ari ta nesanem
rikojumus vai noradijumus ne no viena subjekta, un tatad ta ir aizsargata no argjas iejaukSanas
vai spiediena, kas var€tu apdraudét tas loceklu pienemta sprieduma neatkaribu un ietekmét to
lemumus; un

b) iek§€jo neatkaribu un objektivitati, saglabajot vienadu distanci attieciba pret tiesvedibas
pusém un to attiecigajam interesém saistiba ar konkrétas tiesvedibas priekimetu (?).

Tiesu sisteémas neatkariba garantg, ka tiks aizsargatas visas tiesibas, kuras attieciba uz fiziskam
personam izriet no ES tiesibam, un saglabatas dalibvalstu kopigas vertibas, kas izklastitas LES
2. panta, tostarp tiesiskums (%). ES tiesiskds kartibas saglabasana ir loti svariga visiem
iedzivotajiem un uznémumiem, kuru tiesibas un brivibas tiek aizsargatas ES tiesibas.

Augstu novertéta tiesu iestazu neatkariba tiesiska sabiedriba biitiski veicina individu uztic€Sanos
taisnigumam un veicina izaugsmei labvéligu uznémegjdarbibas vidi, bet Skietams to neatkaribas
triikums var atturét no ieguldijumu veik3anas (*). Papildus raditajiem par priek$statu attieciba uz
tiesu sist€émas neatkaribu, kas giits no dazadiem avotiem, rezultatu apkopojuma ir ietverti vairaki
raditaji par to, ka tiek organiz@tas tiesu sist€mas, lai aizsargatu tiesu sist€mas neatkaribu
konkrétu veidu situacijas, kuras to neatkariba varétu biit apdraudéta. Nemot véra Eiropas Tiesu
iestazu padomju tikla (ENCJ), ES Augstako tiesu prieksseédétaju tikla (NPSJC) un Ekspertu
grupas nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas un teroristu finans€Sanas noveérSanas joma
(EGMLTF) nodrosinatos ievaddatus, rezultatu apkopojuma ir sniegti raditaji, kas saistiti ar
tiesneSu droSibas parbaudém, iespgju augstakas instances/ Augstakajam tiesam péc savas
iniciativas pienemt lémumus par zemakas instances tiesu judikatiiras konsekvenci, aizsardzibas
pasakumiem pret virpuldurvju efekta situacijam attieciba uz tiesneSiem un prokuroriem, ka ari
padzilinats skatijums uz iesp&ju parskatit prokurora 1emumu neuzsakt kriminalvajasanu kada
lieta.

1 Sk. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN.

2 Tiesas 2021. gada 16. novembra spriedums apvienotajas lietas Krimindlprocesi pret WB un citiem, no C-748/19
lidz C-754/19; 2021. gada 6. oktobra spriedums lieta W. Z, C-487/19; 2021. gada 15. jilija spriedums lieta
Komisija/Polija, C-791/13; 2021. gada 2. marta spriedums lieta A.B., C-824/18; 2019. gada 19. novembra
spriedums apvienotajas lietas A. K. un citi, C-585/18, C-624/18 un C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, 121. un
122. punkts; 2019. gada 5. novembra spriedums lieta Komisija/Polija, C-192/18; 2019. gada 24. jinija spriedums
lieta Komisija/Polija, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 73. un 74. punkts; 2018. gada 27. februara spriedums
lieta Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, 44. punkts; 2018. gada 25. julija
spriedums lieta Minister for Justice and Equality, C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 65. punkis.

3 Tiesas 2019. gada 24. jiinija spriedums lieta Komisija/Polija, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 44. punkts.

2020. un 2021. gada Pasaules Ekonomikas forums nav publicgjis globalas konkur&tsp&jas indeksu (GKI)

sarakstu.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN

3.3.1. PriekSstats par tiesu sistemas neatkartbu un ieguldijumu aizsardzibas
nodroSinasanas rezultativitate

50. attels. Ka plasa sabiedriba vérte tiesu un tiesneSu neatkaribu (*) (avots: Eirobarometrs
() — gaisas krasas: 2016., 2020. un 2021. gads, tumsas krasas: 2022. gads).
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(*) Dalibvalstis sarindotas, vispirms nordadot to respondentu ipatsvaru, kuri atbildejusi, ka tiesu un tiesnesu
neatkaribu verte ka “loti lielu” vai “diezgan lielu” (“liela” kopd); ja dazam dalibvalstim ir vienads kopéjais
atbildes “liela” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu
neatkariba ir “diezgan maza” vai “loti maza” (“maza” kopa); ja dazam dalibvalstim ir viendds kopéjais atbildes
“liela” un atbildes “maza” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un
tiesnesu neatkariba ir “loti liela”; ja dazam dalibvalstim ir vienads kopéjais atbilzu “liela”, “maza” un “loti liela”
ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu neatkariba ir “loti

maza”.

51. attela ir atspoguloti galvenie respondentu noraditie iemesli priekSstatam par tiesu un tiesnesu
neatkaribas trikumu. Respondenti no plaSas sabiedribas, kas novertgja tiesu sist€émas neatkaribu
ka “diezgan mazu” vai “loti mazu”, vargja pamatot savu vertgjumu, izveloties kadu no trim
iemesliem. Dalibvalstis uzskaititas tada pasa seciba ka 50. attela.

> Eirobarometra aptauja FL503, veikta no 2022. gada 17. lidz 24. janvarim. Atbildes uz jautajumu: “Nemot vera
savas zinasanas, lidzu, novertgjiet (jusu valsts) tiesu sistému no tiesu un tiesneSu neatkaribas aspekta. Vai jus
teiktu, ka ta ir loti liela, diezgan liela, diezgan maza vai loti maza?”; sk. https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-
and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en.
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51. attels. Galvenie iemesli plasas sabiedribas priekSstatam par neatkaribas trikumu (visu
respondentu ipatsvars — augstaka vértiba nozimé lielaku ietekmi) (avots: Eirobarometrs (°)).
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52. attels. Ka uznémumi veérteé tiesu un tiesnesu neatkaribu (*) (avots: Eirobarometrs (") —
gaisas krasas: 2016., 2020. un 2021. gads, tumsas krasas: 2022. gads).
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Eirobarometra aptauja FL503, atbildes uz jautajumu: “Liidzu, noradiet, cik liela méra katrs no turpmak
uzskaitTtajiem iemesliem izskaidro jlisu vert§jumu par (milsu valsts) tiesu sist€mas neatkaribu: loti, nedaudz, ne
parak, nemaz”, ja atbilde uz 1. jautajumu ir “diezgan maza” vai “loti maza”.

7 Eirobarometra aptauja FL504, veikta no 2022. gada 17. lidz 24. janvarim. Atbildes uz jautajumu: “Nemot vera
savas zinasanas, ltidzu, novertgjiet (milsu valsts) tiesu sistému no tiesu un tiesneSu neatkaribas aspekta. Vai jiis
teiktu, ka ta ir loti liela, diezgan liela, diezgan maza vai loti maza?”; sk. https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-
and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard en; sakot no 2021. gada, aptaujato uznémumu
izlases lielums tika palielinats 11dz 500 uznémumiem visas dalibvalstis, iznemot Maltu, Kipru un Luksemburgu,
kurds izlases lielums bija 250 uznémumi. Iepriek$&jos gados izlases lielums visas dalibvalstis bija 200
uznémumi, iznemot Vaciju, Spaniju, Franciju, Poliju un Italiju, kuras izlases lielums bija 400 uznémumi.
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(*) Dalibvalstis sarindotas, vispirms noradot to respondentu ipatsvaru, kuri atbildejusi, ka tiesu un tiesnesu
neatkaribu verte ka “loti lielu” vai “diezgan lielu” (“liela” kopa); ja dazam dalibvalstim ir vienads kopéjais

atbildes “liela” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu
neatkariba ir “diezgan maza” vai “loti maza” (“maza” kopd); ja dazam dalibvalstim ir vienads kopéjais atbildes

» =

“liela” un atbildes “maza” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un
tiesnesu neatkariba ir “loti liela”; ja dazam daltbvalstim ir viendds kopéjais atbilzu “liela”, “maza” un “loti liela”

>

ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu neatkariba ir “loti
”
maza’.

53. attela ir atspoguloti galvenie respondentu noraditie iemesli priekSstatam par tiesu un tiesnesu
neatkaribas trikumu. Aptaujatie uzn€mumi, kas novert€ja tiesu sist€émas neatkaribu ka “diezgan
mazu” vai “loti mazu”, vargja pamatot savu vert§jumu, izv€loties kadu no trim iemesliem.
Dalibvalstis uzskaititas tada pasa seciba ka 52. attela.

53. attéls. Galvenie iemesli uznémumu priekSstatam par neatkaribas trikumu (visu
respondentu vértéjums — augstaka vértiba nozimé lielaku ietekmi) (avots: Eirobarometrs (%)).
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Tiesnesu statuss un amats pietiekami negarant€ vinu neatkaribu Ekonomisku vai citu konkrétu interesu iejaukSanas vai spiediens

Valdibas un politiku iejaukSanas vai spiediens

Eirobarometra aptauja FL504; atbildes uz jautdjumu: “Lidzu, noradiet, cik liela m&ra katrs no turpmak
uzskaititajiem iemesliem izskaidro jiisu vert€§jumu par (jisu valsts) tiesu sist€mas neatkaribu: loti, nedaudz, ne
parak, nemaz!”, ja atbilde uz 1. jautajumu ir “diezgan maza” vai “loti maza”.
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54. attela redzams jauns raditajs attieciba uz to, ka uznémumi verte tiesibu aktu un tiesu darbibas
rezultativitati ieguldijumu aizsardziba saistiba ar, vinuprat, nepamatotiem valsts [lémumiem vai
bezdarbibu.

54. attels. Ka uzpémumi verte tiestbu aktu un tiesu darbibas rezultativitati ieguldijumu
aizsardziba (avots: Eirobarometrs (°)).
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(*) Vispirms dalibvalstis ir sakartotas péc to respondentu kopéja ipatsvara, kuri ir pazinojusi, ka ir loti vai diezgan

parliecinati par ieguldijumu aizsardzibu, ko nodrosina tiestbu akti un tiesas (“parliecinati” kopa).

® Eirobarometra aptauja FL504; atbildes uz jautajumu: “Cik liela méra esat parliecinats, ka tiesibu akti un tiesas
(jusu valstl) aizsargas jusu ieguldijumus gadijuma, ja radisies kadas problémas?” Aptaujas vajadzibam
ieguldijums tika definéts ka tads, kas ietver jebkada veida aktivus, kas uznémumam pieder vai ko tas kontrolg un
ko raksturo kapitala vai citu resursu piesaiste, ceribas uz pelnu vai risku uznemsanas.
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55. attela redzami galvenie respondentu noraditie iemesli priekSstatam, ka pastav tiesibu aktu un
tiesu darbibas rezultativitates trikums ieguldijumu aizsardziba. Aptaujatie uzn€mumi, kas
noverteja savu parliecinatibu ka “diezgan neparliecinats” vai “loti neparliecinats”, vargja pamatot
savu vert€jumu, izveloties kadu no Cetriem iemesliem (dazi noradija atbildi “cits). Dalibvalstis
uzskaititas tada pasa seciba ka 54. attéla.

55. attels. Galvenie iemesli uzpémumu priekSstatam, ka pastav darbibas rezultativitates

triikums ieguldijumu aizsardziba (avots: Eirobarometrs (19)).
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10 Eirobarometra aptauja FL504; atbildes uz jautdqjumu: “Kadi ir jiisu galvenie iemesli bazam par ieguldijumu
aizsardzibas nodroSinasanas rezultativitati?, ja atbilde uz 3. jautdjumu ir “diezgan neparliecinats” vai “loti
neparliecinats”?



3.3.2. Strukturala neatkariba

Strukturalas neatkaribas garant€Sanai ir nepiecieSams, lai pastavetu tiesibu normas, it Ipasi
attieciba uz tiesas sastavu, iecelSanu, pilnvaru ilgumu, ka arf tas loceklu atturéSanas, noraidiSanas
un atlaiSanas iemesliem, laujot klied@t fiziskam personam jebkadas pamatotas Saubas par mingtas
tiesas ar¢ju ietekm&amibu un tas neitralitati attieciba uz interesém, ar ko ta saskaras (*). Siem
noteikumiem it Tpasi ir jalauj izslégt ne tikai jebkadu tieSu ietekmi, kas izpauzas norazu veida,
bet ari netie§akas ietekmes formas, kas varétu iespaidot attiecigo tiesnesu lémumus (*?).

Ir izstradati Eiropas standarti, proti, tos izstradajusi Eiropas Padome, piemé&ram, Eiropas
Padomes 2010. gada leteikuma jautajuma par tiesnesu neatkaribu, efektivitati un pienakumiem
(*3). ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir ietverti noteikti raditaji par jautajumiem, kuri ir
butiski, noveértgjot, ka ir organiz€tas tiesu sistémas, lai aizsargatu tiesu sist€mas neatkaribu.

Konkréti, Saja rezultatu apkopojuma ir jauni raditaji par: i) iesaistitajam iestadém un tiesnesSu
iesp&jamo droSibas parbauzu biezumu (56. attéls); ii) augstakas instances tiesu/Augstako tiesu
iespgju péc savas iniciativas pienemt l€mumus par judikatiiras konsekvenci (57. att€ls); un
iii) speka esosajiem aizsardzibas pasakumiem saistiba ar tiesneSu/prokuroru pagaidu atrasanos
politiskos amatos (58. attéls) (**). Taja ir arT sniegts detaliz&taks parskats par iesp&ju parskatit
prokurora lémumu neuzsakt kriminalvajasanu lieta, kas saistita ar noziegumiem, kuros ir
cietusais, vai lieta, kas saistita ar noziegumiem, kuros nav cietuso (piem., korupcija vai
nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacija) (59. att€ls), un parada struktiiras, kuram ir tiesibas veikt

11 Sk. 3adus Tiesas spriedumus: 2021. gada 16. novembra spriedums apvienotajas lietas Kriminalprocesi pret WB

un citiem, no C-748/19 lidz C-754/19, 67. punkts; 2021. gada 6. oktobra spriedums lieta W.Z., C-487/19,
109. punkts; 2021. gada 15. jalija spriedums lieta Komisija/Polija, C-791/19, 59. punkts; 2021. gada 2. marta
spriedums lieta A.B., C-824/18, 117. punkts; 2019. gada 19. novembra spriedums apvienotajas lietas A. K. un citi
(Augstakas tiesas Disciplinarlietu palatas neatkariba), C-585/18, C-624/18 un C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982,
121. un 122. punkts; 2019. gada 24. junija spriedums lieta Komisija/Polija, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531,
73.un 74. punkts; 2018. gada 25. julija spriedums lieta LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, 66. punkts;
2018. gada 27. februara spriedums lieta Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117,
44, punkts. Sk. arl 46. un 47. punktu leteikuma CM/Rec(2010)12 par tiesneSu neatkaribu, efektivitati un
pienakumiem (pien€musi Eiropas Padomes Ministru komiteja 2010. gada 17. novembri) un paskaidrojuma
rakstu, kura paredzgts, ka iestadei, kas pienem l€@mumus par tiesneSu atlasi un karjeras virzibu, vajadzetu bt
neatkarigai no izpildvaras un likumdoSanas varas. Attieciba uz neatkaribas garant€Sanu vismaz pusei iestades
loceklu vajadzetu buit tiesneSiem, kurus izv€lgjusies vinu lidzbiedri. Tomér, ja konstitucionalo tiesibu aktu
noteikumos vai citas tiesibu normas ir noteikts, ka 1€mumus par tiesnesu atlasi un karjeras virzibu pienem valsts
vaditajs, valdiba vai likumdoSanas vara, neatkarigai un kompetentai iestadei, ko lielakoties veido tiesnesi
(neskarot 1V nodala ieklautos noteikumus, kas piemérojami tiesu iestazu padomém), vajadz&tu bt pilnvarotai
sniegt ieteikumus vai paust viedokli, ko praks€ ievéro attieciga iec€l&jinstitiicija.

12 Sk. %adus Tiesas spriedumus: 2021. gada 2. marta spriedums lieta A.B., C-824/18, 119. punkts; 2019. gada
19. novembra spriedums apvienotajas lietas A. K. un citi (Augstakas tiesas Disciplinarlietu palatas neatkariba),
C-585/18, C-624/18 un C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, 123. punkts; 2019. gada 24. junija spriedums lieta
Komisija/Polija, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 112. punkts.

13 Sk. leteikumu CM/Rec(2010)12 par tiesneSu neatkaribu, efektivitati un pienakumiem, ko pienémusi Eiropas
Padomes Ministru komiteja 2010. gada 17. novembri, un paskaidrojuma rakstu (“Ieteikums CM/Rec(2010)12”).
Dati ir balstiti uz atbildeém, kas sniegtas atjauninataja aptaujas anketa, kuru Komisija izstradaja ciesa sadarbiba ar
ENCJ. Tajas dalibvalstis, kuras nav tiesu iestazu padomju, kuras nav ENCJ dalibnieces vai kuru daliba ENCJ ir
apturéta (Cehija, Vacija, Igaunija, Kipra, Luksemburga, Austrija un Polija), atbildes uz atjauninatas anketas
jautajumiem tika ieglitas sadarbiba ar ES Augstako tiesu priekSsédetaju tiklu. 57. att€la redzamie aizsardzibas
pasakumi garantijas saistiba ar prokuroriem ir balstitas uz atbildém uz atjauninatu anketu, ko Komisija
sagatavoja cie$a sadarbiba ar Ekspertu grupu nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas un teroristu finanséSanas
noversanas joma.
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kriminalizmekl&$anu (60. attéls) (*°). Attélos redzamas valstu sistémas, kadas tas bija 2021. gada
decembri.

Rezultatu apkopojuma sniegtie dati nav uzskatami par novertg§jumu vai paSreiz€jiem
kvantitativajiem datiem attieciba uz aizsardzibas pasakumu efektivitati. To mérkis nav
atspogulot procediiru un papildinoSo aizsardzibas pasakumu sarezgitibu un nianses. Jaatzime ari
tas, ka biitiska nozime tiesu sist€mas neatkaribas nodroSinasana ir ar1 istenoSanas politikai un
praksei, ar Ko veicina tiesu iestazu integritati un novers to korupciju. Galu gala, lai nodrosinatu
efektivu tiesu sist€émas neatkaribas aizsardzibu, papildus nepiecieSamajam tiesibu normam ir
vajadziga arl integritates un objektivitates kultiira, kas ir kopiga miertiesneSiem un ko ievéro
plasaka sabiedriba.

Tiesu iestazu 1pasa vieta varas daliSanas sisttma un uzsvars uz tiesu sist€mas neatkaribu un
objektivitati prasa, lai tiesibu akti, kas regul€ tiesnesu profesionalo pienakumu novertésanu vai
izverteéSanu, tiktu formuléti un piemeroti ar lielu ripibu, un izpildvaras vai likumdevgjas varas
loma $aja procesa jaierobezo tiktal, cik tas ir absoliiti nepieciesams ().

56. attéla redzams, vai Nacionalas dro§ibas agentiira dalibvalstis ir iesaistita tiesneSu — tiesnesu
kandidatu vai esoSo tiesneSu — drosibas parbauzu veiksana un cik biezi tas tiek veiktas.

No tiesu sistémas neatkaribas viedokla 1pasi sensitivs jautajums ir izpildvarai paklauto
Nacionalas dro$ibas agentiiru iesaiste tiesnesu iecel$ana un statusa noteikSana. Lai gan var rasties
legitimas intereses veikt drosibas parbaudi, jo ipasi attieciba uz noteiktiem ipaSiem tiesneSu
amatiem (}'), ta biitu javeic, pilniba ievérojot tiesu sistémas neatkaribu. Saskana ar Eiropas
standartiem “neatkariba nozimé, ka tiesu vara ir briva no arga spiediena un nav paklauta
politiskai ietekmei vai manipulacijam, jo Ipasi no izpildvaras puses” (*®). Tiesnesu drosibas
parbaudes, jo Tpasi, ja tas veic izpildinstitiicija, var radit $adu “argju spiedienu” (*°). Ja
drosibas/integritates parbaudes veic nevis pasas tiesu varas paSparvaldes struktiiras, bet gan ar¢ja

15 Datu pamata ir atbildes, kas sniegtas atjauninata aptaujas anketd, kuru Komisija izstradaja cie$a sadarbiba ar

Ekspertu grupu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanas un teroristu finans€Sanas novér§anas joma.

Venécijas komisijas Atzinums Nr. 819/2015 par likumprojektu par integritates parbaudi Ukraina, CDL-
AD(2015)031, 2015. gada 25. oktobris, 40. punkts (Venice Commission, Opinion No. 819/2015 on the Draft law
on integrity checking in Ukraine, CDL-AD(2015)031, 25 October 2015), un Vengcijas komisijas Atzinums
Nr. 789/2014, Amicus Curiae 1iss izklasts Moldovas Konstitucionalajai tiesai par atseviSkiem likuma
noteikumiem par profesionalas integritates parbaudi, CDL-AD(2014)039-e, 2014.gada 15. decembris,
14. punkts (Venice Commission, Opinion No. 789/2014, Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court of
Moldova on certain provisions of the law on professional integrity testing, CDL-AD(2014)039-e, 15 December
2014).

“[T]iesu varas autoritati var saglabat tikai tad, ja a) tiesibu sistéma ievie§ atbilstoSus mehanismus, kas nodroSina,
ka kandidati netiek iecelti par tiesneSiem, ja viniem nav vajadzigas kompetences vai tie neatbilst augstakajiem
integritates standartiem; un b) no tiesu sist€mas ir izraiditi tie, kuri ir atziti par nekompetentiem, korump&tiem
vai saistitiem ar organizéto noziedzibu”, Venécijas komisijas Atzinums Nr. 1073/2021 par drosibas parbaudes
atjaunoSanas procediiras ievieSanu, veicot grozijumus Tiesu likuma, CDL(2022)002, 2022. gada 18. marts,
14. punkts (Venice Commission, Opinion no. 1073/2021 on the Introduction of the procedure of renewal of
security vetting through amendments to the Courts Act, CDL(2022)002, 18 March 2022).

18 Venécijas komisija, CDL-AD(2016)007, Tiesiskuma kontrolsaraksts, 74. punkts (Venice Commission, CDL-
AD(2016)007, Rule of Law Checklist).

Vengcijas komisijas Atzinums Nr. 1073/2021 par drosibas parbaudes atjaunoSanas procediiras ievieSanu, veicot
grozijumus Tiesu likuma, CDL(2022)002, 2022. gada 18. marts, 13. punkts (Venice Commission, Opinion no.
1073/2021 on the Introduction of the procedure of renewal of security vetting through amendments to the Courts
Act, CDL(2022)002, 18 March 2022).
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struktiira, vislielaka uzmaniba japieverS varas daliSanas, parbauzu un lidzsvara principu
ievérosanai (%°).

56. attels. TiesneSu drosibas parbaudes valsts [imeni: iesaistitas iestades un termini (*) (*!)

NACIONALA DROSIBAS AGENTURA NEVEIC
TIESNESU DROSIBAS PARBAUDES

EEBGIEH B RRLMCOCIWNARSS XA LESCCZIT Pr UK E LV LT R

P&c tieSa pieprasijuma pirms tiesnesSa iecelSanas amata Nacionalas drosibas agentira parbauda
savus ierakstus, vai par tiesnes$a kandidats ir kaut kadas zinas

Nacionala dros§ibas agentiira sistematiski veic parbaudes procediiru attieciba uz visiem tiesnesSu
kandidatiem pirms to iecelSanas amata

Nacionalas drosibas agentiira veic regularas dro§ibas parbaudes attieciba uz tiesneSiem, kuriem ir
Tpasi uzdevumi saistiba ar izlikoSanas jautajumiem

m Nacionalas drosibas agentiira veic regularas visu tiesneSu dro§ibas parbaudes

(*) Vacija*: visas federalajas zemés peéc tiesa pieprasijuma Naciondlas droSibas agentiira var parbaudit tas riciba
esoSos uzskaites datus par tiesnesa kandidatu pirms vina iecelSanas amatda. Divas federalajas zemés Nacionalds
drosibas agentiira pirms iecelSanas amata parbauda visu tiesnesa kandidatu uzskaites datus — Bavarija (ja tiesnesa
kandidats nedod piekrisanu uzskaites datu parbaudei, vipu nevar iecelt) un kops 2021. gada Méklenburga-
Priekspomeranija (nav nepiecieSama vinu piekrisana). Saskana ar likumu Nacionalds drosibas agentira vai
federalo zemju agentiiras veic parbaudes procesus tikai tad, ja tiesneSiem ir jauzmemas tiesu administracijas
uzdevumi un viniem Sim nolitkam ir japieklist klasificétai informacijai. Turklat tiesnesi ir juridiski atbrivoti no
drosibas parbaudém, ja viniem tiek pieskirta piekluve klasificétai informdcijai, jo Sadas procediiras var ietekmét
tiesu sistemas neatkaribu. lgaunija: Ileksejas drosibas dienests veic tiesneSa amata kandidata drosibas parbaudi,
iznemot, ja kandidatam ir deriga atlauja piekluvei valsts noslepumam, kas klasificets ka ipasi slepens, vai ja
kandidats ienem amatu, kas atbilstigi amata pienakumiem dod tiesibas pieklit visu limenu valsts nosléepumiem.
leksejas drosibas dienests iepazistina tiesnesu parbaudes komisiju ar droSibas parbaudes rezultata iegito
informdciju un sniedz atzinumu par to, vai pieteikumu iesniegusi persona atbilst nosacijumiem, kas lauj sanemt
atlauju piekluvei valsts noslépumam. Horvatija: Drosibas un izlikoSanas agentira ik péc pieciem gadiem veic
drosibas parbaudes attiecibd uz visiem tiesneSu kandidatiem un visiem esoSajiem tiesnesiem (kda arl valsts
advokatiem). Saskana ar likumu attiecibd uz esoSajiem tiesneSiem Drostbas un izliikoSanas agentiira péc parbaudes,
tostarp intervijas, nositis savu zinojumu Augstakas tiesas priekssedétajam, kurs péc tam to nositis piecu Augstakas

20 Venécijas komisija, CDL-AD(2021)046, Moldovas Republika — Vengcijas komisijas un Eiropas Padomes

Cilvektiesibu un tiesiskuma generaldirektorata (DGI) kopigs atzinums par daziem pasakumiem saistiba ar
kandidatu atlasi administrativiem amatiem tiesneSu un prokuroru paSparvaldes institicijas un grozijumi
atsevi$kos normativajos aktos, 16. punkts (Venice Commission, CDL-AD(2021)046, Republic of Moldova - Joint
opinion of the Venice Commission and the Directorate General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of the
Council of Europe on some measures related to the selection of candidates for administrative positions in bodies
of self-administration of judges and prosecutors and the amendment of some normative acts).

Dati vakti, izmantojot atjauninatu aptaujas anketu, ko Komisija sagatavoja cie$a sadarbiba ar ENCJ. Tajas
dalibvalstis, kuras nav tiesu iestazu padomju, kuras nav ENCJ dalibnieces vai kuru daliba ENCJ ir apturéta,
atbildes uz atjauninatas anketas jautajumiem tika iegtitas sadarbiba ar NPSC.
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tiesas tiesnesu kolégijai, lai izlemtu, vai pastav drosibas apdraudejums. Ja kolégija konstate drosibas
apdraudejumu, ta par to pazino tieslietu ministram, Tiesas priekssédetajam, Tiesnesu padomei un tas Augstakas
tiesas priekssédetajam, kura atrodas attiecigais tiesnesis. Nolikumu, kas regulés drosibas parbauzu veiksanas
kartibu, noteiks tieslietu ministrs. Francija: tapat ka visas valsts amatpersonas, arl visi tiesnesu kandidati tiek
paklauti policijas uzskaites datu parbaudei | administrativai izmekléSanai, ko vada Valsts policija generalprokurora
paklautiba (parbauda tas uzskaites datus, klasificeto informdciju, moralo normu ievérosanu utt.). Italija:
diagramma atspogujo situdciju attieciba uz civiltiesu un kriminaltiesu tiesnesiem. Nacionalas drostbas agentiiras
nav iesaistitas administrativo tiesnesu iecelSanas procediira. Ungarija: Nacionalas drosibas agentiirai ir javeic
drosibas parbaude attiectba uz visiem apgabaltiesu priekssédetajiem, viceprezidentiem un tiesneSiem, kuri atlauj
izlikosanas datu vaksanu vai nodarbojas ar lietam, kas saistitas ar klasificetu informdaciju. Drosibas parbaudi veic
pirms pienakumu pildisanas uzsaksanas un turpmak reizi piecos gados (1995. gada likuma CXXV par valsts drosibu
71/C panta 7. dala un 2011. gada likuma CLXII par tiesnesu statusu un atalgojumu 42/4-42/C pants). Niderlande:
pirms tiesneSa kandidata iecelSanas amata vinam ir jaiesniedz izzina par nesodamibu (VOG). To prasa, tikai pirmo
reizi iecelot amatd vai tad, kad tiesnesis klist par tiesas priekssedetaju. Organizaciju, kas izsniedz VOG, sauc par
Justis; ta ir parbaudes iestade — pabalstu un izdevumu agentira ar neatkarigu vadibu, kas formali atrodas Tieslietu
un drosibas ministrijas paklautiba. lestade parbauda, vai kandidata darbibas vesture (tiesu iestades) neliedz vinam
veikt jaunos amata piendkumus. JUstis nav Nacionalas drosibas agentiira (AIVD). Justis parzina ir nolemt, vai
izsniegt izzinu par nesodamibu. Ja kads So lemumu velas parsidzet, vips lietu var nodot izskatisanai
administrativajam tiesnesim. Polija: kad persona pirmo reizi piesakas tiesnesa amatam, kompetentdas tiesas (kurd ir
vakantais amats) priekssédétajs pieprasa informdciju par kandidatu no regionalas policijas prieksnieka. Rumanija:
tiesneSi katru gadu sniedz oficialu pazinojumu, ka vini nav operativie darbinieki, tostarp slepenie agenti,
informatori vai izlikdienestu darbinieki. Zviedrija*: Tiesnesu iecelSanas padome — neatkariga tiesu iestade — Veic
tiesu priekssedetaju visu drosibas limenu parbaudes procediiru, pamatojoties uz anketu. Katra tiesa veic parbaudes
procediiru visiem pirmds vai otrds instances tiesnesu drostbas limeniem. Zviedrijas drosibas dienests veic uzskaites
datu parbaudi (vai kandidats ir kaut kada veida minéts ta dokumentos), kas tiek veikta, pirms persona var piedalities
ar drosibu saistitas darbibas (dienests neievdc informdciju, izmantojot anketu, kas ir Tiesnesu iecelSanas padomes
uzdevums). Attieciba uz tiesu priekssédetajiem valdiba izlemj, kuri amati klasificejami ka augstaka drosibas limena
amati, bet valdibas birojs — kuri amati klasificéjami kda zemdaka drosibas limena amati. Attiectba uz pirmas vai
otras instances tiesneSiem valdiba izlemj, kuri amati klasificejami ka augstaka drosibas limena amati, bet tiesa —
kuri amati klasificejami ka zemaka drosibas limena amati.

57. attela redzams, vai tiesam un tiesneSiem ir iesp€ja pec savas iniciativas pienemt lémumus par
zemakas instances tiesu judikatiiras konsekvenci. Sadi Iémumi varétu biit vai nu konsultativi, vai
obligati, un tie var attiekties tikai uz konkr&tu lietu vai uz visam lidzigam lietam. Talak esoSaja
atteéla paraditas Cetras dazadas situacijas dalibvalstis: augstakas instances tiesas/tiesnesi 1) nevar
pienemt $adu 1@émumu péc savas iniciativas, ii) var izdot vispar€ji piemérojamus konsultativus
(nesaistoSus) 1@émumus, kas attiecas uz visam tiesam/tiesneSiem noteikta veida lietas (piem.,
prakses pazinojumi), iii) var izdot obligatus konkrétas pieméroSanas lémumus, kas attiecas tikai
uz konkrétu tiesas noléemumu (piem., lémumu, kas uzliek tiesnesim/kolégijai pienakumu pielagot
sprieduma projektu), vai iv) var izdot vispar€ji piemérojamus obligatus lémumus, kas attiecas uz
visam tiesam/tiesneSiem noteikta veida lietas.

Augstakas tiesas ka pedgjas instances tiesas un augstakas instances / apelacijas tiesas kopuma ir
loti svarigas, lai nodroSinatu tiesibu aktu vienadu piemérosanu dalibvalstis. Tomer tiesu sist€émas
hierarhiskajai organizacijai nevajadzétu mazinat individualu neatkaribu (?%). Augstakajam tiesam
nebiitu jasniedz noradijumi tiesneSiem par to, ka viniem biitu jalem;j atseviskas lietas, iznemot
prejudicialus nolémumus vai lemjot par tiesibu aizsardzibas lidzekliem saskana ar likumu (%).
Tiesu varas hierarhiska organizacija tada nozimé, ka tiesnesi savas tiesu nolémumu pienemsanas
darbibas tiek paklauti augstakam instancém, biitu klajS ieks€jas neatkaribas principa parkapums,

2 |eteikums CM/Rec(2010)12, 22. punkts.
2 |eteikums CM/Rec(2010)12, 23. punkts.
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uzskata Venécijas komisija (**). Jebkurai judikatiiras unifikacijas procediirai ir jaatbilst varas
daliSanas pamatprincipiem, un ari péc $ada augstakas instances / Augstakas tiesas nolémuma
visam tiesam un tiesneSiem ir jasaglaba iesp&ja neatkarigi un objektivi izvertét savas lietas un
atskirt jaunas lietas no interpretacijas, ko iepriek§ unificgjusi augstakas instances / Augstaka
tiesa.

57. attéls. Augstakas instances / Augstako tiesu iesp&éja péc savas iniciativas pienemt
lémumus par zemakas instances tiesu judikatiiras konsekvenci (*)

AUGSTAKAS INSTANCES / AUGSTAKAS TIESAS PEC
SAVAS INICIATIVAS NEVAR PIENEMT NOLEMUMUS
PAR JUDIKATURAS KONSEKVENCI

EXEEEEBRITITWUWMNAPARAEZLWVAR I REGH ROX

Konkréti piemérojams obligatais lemums(attieciba uz konkrétu tiesas nolemumu)
Vispargji piemérojams obligatais Iémums (visam tiesam/tiesnesiem)
E Vispargji pieme&rojams konsultativais atzinums (visam tiesam/tiesneSiem)

(*) Bulgarija: miertiesnesu vértésand tiek nemta vérda obligdata lémuma vai visparigo norddijumu neievérosana
konkréta veida lietas, kas ir objektivs vinu profesionalo, lietisSko un moralo ipasibu novértéjums, ko tie
demonstréjusi, pildot amata pienakumus. Cehija: Augstaka tiesa un Augstaka administrativa tiesa var izdot
vienojosus atzinumus, kas nav formali saistosi zemaka limena tiesam. VienojoSo atzinumu saistoSais raksturs ir
balstits nevis uz to formalo statusu, bet gan uz Augstako tiesu autoritati un to, cik parliecinosa ir to argumentacija.
Augstaka tiesa vienojosSos atzinumus izmanto juridiskajos jautajumos, ko uzskata par ipasi svarigiem. Lemjot
atskirigi, tiesnesim lemumu pienemsand ir saistoss tikai likums. Tas nozimé, ka ir iespéjams lemt atskirigi, tacu
Sadam lemumam jabit piendcigi pamatotam. Horvatija: katra apgabaltiesa, Augstaja komerctiesa, Augstaja
likumparkapumu tiesd, Augstaja administrativaja tiesa, Augstaja kriminaltiesa un Augstakaja tiesa ir registracijas
tiesnesi, kuri registre spriedumus, lai tos varétu pazinot pusem; vini var bridindt tiesnesi/palatu, ja sprieduma
projekts atskiras no ieprieks pienemtds judikatiiras, un var ierosinat izskatit atskiribas nodalas sedé saskana ar
Tiesu likuma 40. pantu, lai izdotu nodalas lemumu, kas ir saistoSs visiem tiesas tiesnesiem. Latvija: Plenarséde (visu
Augstakas tiesas tiesnesu kopsapulce) un Augstakas tiesas departamentu tiesnesu kopsapulce var pienemt atzinumus
par tiesibu normu interpretacijas un piemerosanas jaut@jumiem lemuma veida, ko publicé timekla vietné. Ungarija:
tiesnesis var atkapties no obligata lemuma “tikai tad, ja lietas fakti atskiras no obligata lemuma faktiem vai ar
atskiribu pamatojumu tiesibu jautajumos”. Polija: cita starpa Augstakas tiesas pirmais priekssedetajs, Augstakas
tiesas palatu prieksséedetaji vai Augstakas administrativas tiesas priekssedeétajs péc savas iniciativas var ierosindt,
ka tiesu pienemto tiesu nolemumu/spriedumu neviendabiguma gadijuma Augstakas tiesas | Augstakas
administrativd tiesas septinu tiesnesu kolegija veic “abstrakta juridiska jautajuma” noskaidrosanu. Septinu tiesnesu
pienemtd abstrakta rezoliicija, kas sniedz likuma interpretaciju, nav saistosa zemakas instances tiesam, un zemakas
instances tiesa to nem vérd tikai, pamatojoties uz Augstakas tiesas | Augstakas administrativas tiesas autoritati un
to, cik parliecinosa ir tas argumentdcija. Sadas abstraktas rezoliicijas Augstakajai tiesai var bit saistosas tikai péc
atbilstosa septinu tiesnesu kolégijas lémuma, ja vien tas neatcel augstika institicija (piem., visas Augstakas tiesas
palatas vai visas Augstakas tiesas rezoliicija; Likuma par Augstako tiesu 88. pants). Rumanija: lai nodrosinatu
tiesibu aktu konsekventu interpretaciju un istenoSanu visas tiesas, Augsta tiesa un Kasacijas tiesa procedird

24 Vengcijas komisijas Zinojums par tiesu sistémas neatkaribu, I dala: tiesu neatkariba, 2010. gada 16. marta
pétijums Nr. 494/2008, CDL-AD(2010)004, 68.—72. punkts.
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“apelacijas sudziba likuma intereses” ex officio vai pec pusu pieprasijuma lemj par juridiskiem jautajumiem, kas
dazadas tiesas ir atrisindti atSkirigi. Sadi lemumi neietekmé izskatamos tiesas spriedumus vai lietas dalibnieku
statusu Sajas lietas. Saskana ar Likuma Nr. 303/2004 99. pantu par tiesneSu un prokuroru statiitiem, tiesibu
interesés esosu Augstdas kasdcijas un tieslietu tiesas apelacijas prasibu neievérosana kvalificejama ka
amatparkapums. Tas nozimé, ka pret attiecigo tiesnesi var uzsakt disciplinarlietu. Slovénija: principialiem
Juridiskiem atzinumiem par jautdjumiem, kas ir svarigi tiesibu vienddai pieméroSanai, ir normativa individuala
tiesibu akta raksturs, kura darbibas joma parsniedz konkréto lietu. Tie ir saistoSi visam Augstakas tiesas kolegijam
un— tikai ar atbilstoSu pamatojumu — ari zemdkas instances tiesam, kuram konstitucionali ir pielaujama
atkapsanas no pienemtd principiala juridiska atzinuma, pieméram, atkapsanas no iedibinatas judikatiiras, ja Sadai
atkapsanas darbibai ir pamatota argumentacija. Slovakija: tiesai/tiesnesim ir saistoSs hierarhiski augstakas tiesas
obligatais lemums. Atseviskos gadijumos zemakas instances tiesai ir tiesibas atkapties no hierarhiski augstako
tiesu/tiesnesu obligata lemuma. Tam ir tris galvenie iemesli: i) faktu maina; ii) ES Tiesas sprieduma izteikts
atskirigs juridisks atzinums un iii) tiesibu aktu grozijumi. Konkrétas tiesvedibdas pret tiesnesi var tikt uzsakta
disciplinarlieta Augstakaja tiesa.

58. attéla redzami aizsardzibas pasakumi situacijas, kad tiesnesi vai prokurori nolemj uz laiku
ienemt politiski nozimigus amatus, jo Ipasi kliit par politikiem, ministriem, valsts amatpersonam,
ministru kabineta locekliem vai ienemt citus politiskus amatus. Attéla redzams, vai tiesneSi un
prokurori var uznemties $adus amatus un péc tam atgriezties tiesnesa vai prokurora amata, vai ari
ir izstradati 1pasi noteikumi, lai nodro$inatu vinu objektivitati.

58. attels. Aizsardzibas pasakumi saistiba ar tiesneSu/prokuroru pagaidu atraSanos
politiku/ministru / valsts amatpersonu/ ministru kabineta loceklu un citos politiskos

amatos (*)
TADS PAGAIDU g g g g
DARBS NAV E H HE
ATLAUTS
E B WU M RO G K E E E B R R IT ¢&¢C IV IT U N A R I X 8 R &

Atieahs wzlatru dhibasti dvi stetini noane Sadis kitérijus:
1 Tiesnesi.
2 Rrdarai.

m [estades atlauja, kas nepiecieSama, lai tiesnesis/prokurors uz laiku atstatu amatu

B NepiecieSams “nogaidiSanas” periods, pirms persona var atgriezties tiesnesa/prokurora amata
Tiesnesa/prokurora pazinojums/deklaracija konkrétai iestadei par jauno pagaidu darbu

B Nav Tpasu noteikumu, bet tiek piemérotas vispar¢jas &tikas normas
Citi noteikumi

(*) Bulgarija: Sajos amatos uz laiku var iecelt miertiesnesus. Lai vipus atkartoti ieceltu par
tiesneSiem/prokuroriem / izmekléSanas miertiesnesiem, ir speka ipasi procesudalie noteikumi, kas paredz, ka
pieteikums ir jaiesniedz Augstakas tiesu iestazu padomes attiecigajai kolegijai 14 dienu laikd no briza, kad vini
atstajusi citu (pagaidu) amatu. Vacija: ja prokuroru ievelé federalaja parlamenta | iece] par federalas valdibas
locekli, tiestbas un pienakumus, kas izriet no valsts amatpersonas statusa, uz pilnvaru laiku aptur (izpemot
pienakumus, kas saistiti ar dienesta noslépumu un aizliegumu pienemt atlidzibas vai pateicibas); kad pilnvaras
Bundestaga beidzas, attieciga valsts amatpersona var pieprasit (tris méenesu laika péc pilnvaru beigam) vinu
atjaunot iepriekséja amata, kas jaisteno tris menesu laika péc pieprasijuma sanemsanas, un jaatjauno tada pasa vai
lidzvértiga amata ka iepriekséja (ja atjaunosana amatd netiek pieprasita, tiesibas un piendkumi, kas izriet no valsts
amatpersonas statusa, paliek aptureti). Kad valsts amatpersona aiziet no darba valdiba un atgrieZas iepriekseja
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amatd, kas principa ir iespéjams ar abu pusu piekrisanu (preteja gadijuma pieméro pensionésands statusu), ipasie
noteikumi (likuma noteiktas informacijas atklasanas prasibas vai ar to saistitas iespéjas noteikt pagaidu aizliegumu
veikt noteiktas darbibas) netiek piemeéroti — Sadas prasibas ir spéka tikai tad, ja bijusais valdibas loceklis plano
turpmdk darboties privataja sektora. Danija: atgrieZoties darba prokuratiird, prokurors ir jaapstiprina un vipam
Jjasanem nepiecieSamais drosibas apstiprindjums. lgaunija: Tiesnesi: lai gan nav konkréta reguléjuma, kas
ierobezotu jomas, kurds tiesnesis varétu straddat péc atgriesands tiesneSa amatd, atgrieZoties ir viens svarigs
nosacijums — tiesnesis var atgriezties vakantaja tiesneSa amatd taja pasa tiesd, par to bridinot attiecigas tiesas
priekssedéetaju vismaz vienu ménesi ieprieks. Ja péc aizieSanas no valsts dienesta tiesnesim nav iespéjas atgriezties
vakantaja tiesnesa amatd taja pasa tiesa un vins nevélas tikt parcelts uz citu tiesu, tiesnesis tiek atbrivots no amata
un sanem kompensaciju sesu ménesSu algas apméra. Prokurori: prokurors nevar buit politiskas partijas biedrs.
Spanija: Tiesnesi: tiesnesi, kuri kjuvusi par parlamenta vai valdibas locekliem, péc politiska mandata beigam var
atgriezties taja pasa tiesa vai tiesneSa amata. Vienigais iznémums ir Augstakas tiesas tiesnesi, kuri, atgriezoties
tiesneSa amatd, zaude tiesnesa amatu Augstakaja tiesa — vini var stradat zemakas instances tiesa. Turklat, ja
tiesnesim péc atgrieSands tiesnesa amatd ir jaizlemj lieta, kas saistita ar politikiem vai politiskam interesem,
pieméro visparigus atkapsands un atstatiSanas noteikumus. Prokurori: personam, kuras atsak pildit prokurora
amata pienakumus, ir jaatturas, un attieciga gadijuma tas var atturét no iejauksSands jebkdados jautdjumos, kuros ir
iesaistitas politiskas partijas vai grupas, vai to locekli, kuri ir vai ir bijusi valsts amatpersonas. Francija: lai
atgrieztos tiesneSa amatd, tiesnesim, kurs ieprieks bijis politikis/ministrs | valsts amatpersona / ministru kabineta
loceklis, ir japiesakds jaunam amatam, un vina iecelSanu amata oficiali apstiprina Padome. Pirms atgriesands
tiesneSa amatd personai ir jaievéro piecu gadu “nogaidisanas” periods, ja ta darbojas saskana ar valsts mandatu,
vai tris gadu periods, ja ta darbojas saskana ar Eiropas Parlamenta mandatu. Horvatija: attiectba uz amatiem, uz
kuriem uz laiku var norikot prokurorus, pastav ipasSi noteikumi un kartiba, kas jaievéro. Italija: diagramma
atspogulo situdciju civiltiesas un kriminaltiesas. Augstajai Tiesu iestazu padomei ir jadod pilnvaras tiesneSiem
civiltiesas un kriminaltiesas. Administrativie tiesnesi var stradat Valsts padomes konsultativajas nodalas vai
Jurisdikcijas nodaldas, kuru parzind nav jautajumu, kas saistiti ar tiesneSa ieprieksejo darbibu. Prokurori, kuri
kandidé Parlamenta velésandas, var atgriezties prokurora amatd, tikai citd apgabald, nevis taja, kurd vini
kandidéjusi (neatkarigi no ta, vai vini ir ieveléti vai ne). Prokurori nedrikst kandidét Parlamenta velésands
apgabala, kura vini pildija savus pienakumus pédéjos sesus ménesus pirms kandidéSanas. Regionalas un pasvaldibu
veléSands prokurori nedrikst kandidét regiona, kura vini pilda savas funkcijas. Latvija: tiesnesi nedrikst iesaistities
politiskaja dzivé (nevar but pat politiskdas partijas biedri). Austrija: prokuroriem pirms atgrieSanas vadosa
prokurora amata (t. i., prokuratiras, Generalprokuratiiras vaditaja amata) jaievero piecu gadu ‘“nogaidisanas”
periods. Polija: tiekot ieceltam politiskos amatos, ievéletajam tiesnesim ir jaatsakas no sava tiesnesa mandata, tacu
vinam ir tiesibas atgriezties tiesneSa amatd (taja, ko ieméma pirms iecelSanas), ja darbibas laiks politika
neparsniedz devinus gadus. Tam ir nepiecieSama Valsts tiesu iestazu padomes atlauja. Portugale: tiesneSiem un
prokuroriem pirms atgrieSands amata ir jasanem attiecigi TiesneSu augstds padomes vai Prokuratiras augstas
padomes (CSMP) atlauja. Slovakija: péc atgrieSands tiesneSa amatd tiesnesis nedrikst pretendet uz tiesas
priekssédetaja vai priekssedétdja vietnieka amatu. 60 dienas pirms atgrieSanas tiesnesa amatd ir japazino Tieslietu
ministrijai.

— Aizsardzibas pasakumi saistiba ar prokuratiiru darbibu ES —

Prokuratiirai ir butiska loma kriminaltiesu sistéma, ka ar1 dalibvalstu sadarbiba kriminaltiesibu
joma. Pienaciga prokuratiras darbiba ir svariga iedarbigai cinai pret noziedzibu, taja skaita
ekonomiskajiem un finansu noziegumiem, pieméram, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un
korupciju. Saskana ar ES Tiesas judikatiiru saistiba ar Pamatléemumu par Eiropas apcietinasanas
orderi (*) prokuratiiru var uzskatit par dalibvalsts tiesu iestadi Eiropas apcietina$anas ordera
izdoSanas un izpildes vajadzibam, ja ta var rikoties neatkarigi un tai nedraud tieSa vai netieSa
paklauSana izpildvaras, piem&ram, tieslietu ministra, konkréta lieta dotiem noradijjumiem vai
rikojumiem (°).

% Padomes pamatlemums 2002/584/TI par Eiropas apcietinaSanas orderi un par nodoSanas procediiram starp
dalibvalsttim (OV L 190, 18.7.2002., 1. Ipp.).

% Tiesas 2019. gada 27. maija spriedums apvienotajas lietas OG un PI (Libekas un Cvikavas prokuratiira), C-
508/18 un C-82/19 PPU, 73., 74. un 88. punkts, ECLI:EU:C:2019:456; 2019. gada 27. maija spriedums lieta
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Prokuratiiru organizacija visa ES atSkiras, un nav vienota modela visam dalibvalstim. Tomeér
Eiropas Padome ir pamanijusi plasi izplatitu tendenci dot prieksroku neatkarigakai prokuratiirai,
nevis tadai, kas ir pakartota vai piesaistita izpildvarai (*'). Ka noradijusi Eiropas Prokuroru
konsultativa padome, rezultativa un patstaviga prokuratiira, kas ir apn@musies veicinat
tiesiskumu un cilvéktiesibas tiesvedibas ietvaros, ir viens no demokratiskas valsts pilariem (%).
Turklat demokratiska sabiedriba ne uz tiesam, ne uz izmekléSanas iestadém nedrikst izdarit
politisko spiedienu. Neatkaribas jédziens nozime, ka,
lai nodroSinatu tiesibu normu un tiesiskuma principa pilnigu ievéro$anu un piemérosanu un lai
prokurori netiktu paklauti nekadam politiskam spiedienam vai jebkada veida nelikumigai
ietekmei, nav pielaujama nelikumiga iejauk$anas prokuroru pienakumu pildisana (*°). Neatkariba
attiecas ne tikai uz prokuratiiru kopuma, bet arT uz atseviskam tas struktiiram un atseviSkiem
prokuroriem (*°). Neatkarigi no ta, kada ir valsts tiesu sistéma vai tas pamata eso3as tiesiskas
tradicijas, Eiropas standarti nosaka, ka dalibvalstis veic efektivus pasakumus, lai garantetu, ka
prokurori spgj pildit savus profesionalos uzdevumus un pienakumus atbilstoSi pienacigiem
tiesiskajiem un organizatoriskajiem nosacijumiem (°!) un bez nepamatotas iejauksanas (°?). Jo
1pasi tad, ja valdiba sniedz visparigus noradijumus, piemé&ram, par politiku ctnai pret noziedzibu,
$adiem noradijumiem jabiit noformétiem rakstiski un pienacigi publicétiem (**). Ja valdibai ir
pilnvaras sniegt noradijjumus kriminalvajasanas uzsaksanai konkréta lieta, $adiem noradijumiem
jabiit papildinatiem ar pienacigiem aizsardzibas pasakumiem (3*). Saskana ar Eiropas Padomes
Ministru komitejas 2000. gada ieteikumu noradijumi neuzsakt kriminalvajasanu bitu jaaizliedz
vai ari tie biitu japaredz izn@muma gadijumiem un tiem japieméro pasi aizsardzibas pasakumi

C-509/18, 52. punkts, ECLI:EU:C:2019:457; sk. ari 2019. gada 12. decembra spriedumu apvienotajas lietas

Parquet général du Grand-Duché de Luxembourg un Openbaar Ministerie (Lionas un Tiras prokurori), C-

566/19 PPU un C-626/19, ECLI:EU:C:2019:1077; Openbaar Ministerie (Zviedrijas prokuratira), C-

625/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1078, un Openbaar Ministerie (Briseles prokurors), C-627/19 PPU,

ECLI:EU:C:2019:1079; 2020.gada 24.novembra spriedumu lieta AZ, C-510/19, 54. punkts,

ECLI:EU:C:2020:953. Sk. arT 2016. gada 10. novembra spriedumu lieta Kovalkovas, C-477/16 PPU, 34. un

36. punkts, ECLI:EU:C:2016:861, un 2016. gada 10.novembra spriedumu lieta Poltorak, C-452/16 PPU,

35. punkts, ECLLI:EU:C:2016:858, attieciba uz jédzienu “tiesu vara”, “kura (..) atbilstosi tiesiskas valsts darbibu

raksturojo§ajam varas daliSanas principam ir janoskir no izpildvaras”. Sk. arT Atzinuma Nr. 13 (2018. gads) par

prokuroru neatkaribu, parskatatbildibu un &tiku, ko pienémusi Eiropas Prokuroru konsultativa padome (EPKP),

xii) ieteikumu.

CDL-AD(2010)040-e, Zinojums par Eiropas standartiem attieciba uz tiesu sistému neatkaribu: II dala

“Prokuratiira”, pienémusi Venécijas komisija sava 85. plenarsédé (Vengécija, 2010. gada 17. un 18 decembris),

26. punkts.

Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (EPKP) Atzinums Nr. 15 (2020. gads) par prokuroru lomu arkartas

gadijumos, jo Tpasi pandémijas apkaroSanas gadijuma.

2 FEiropas Prokuroru konsultativas padomes (EPKP) Atzinums Nr. 16 (2021. gads) par starptautisko tiesu un
ligumu izpildes uzraudzibas struktiru lémumu ietekmi uz prokuroru praktisko neatkaribu, 13. punkts.

30 Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (EPKP) Atzinums Nr. 16 (2021. gads) par starptautisko tiesu un

ligumu izpildes uzraudzibas struktiru lémumu ietekmi uz prokuroru praktisko neatkaribu, 13. punkts.

Ieteikums Rec(2000)19 par prokuratiiras lomu kriminaltiesibu sistema, pienémusi Eiropas Padomes Ministru

komiteja 2000. gada 6. oktobrT (turpmak “2000. gada ieteikums”), 4. punkts.

32..2000. gada ieteikuma 11. un 13. punkts. Sk. ari: Atzinuma Nr. 13 (2018. gads) par prokuroru neatkaribu,
parskatatbildibu un &tiku, ko pienémusi Eiropas Prokuroru konsultativa padome (EPKP), i) un iii) ieteikumu;
daudzi Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) ceturtas vértéSanas kartas ‘“Korupcijas noveérSana —
parlamenta locekli, tiesne$i un prokurori” ieteikumi ir versti uz to, lai ieviestu kartibu, kada prokuratiiru aizsargat
no nepamatotas ietekmes un iejauksanas kriminallietu izmekl&Sana.

33 2000. gada ieteikuma 13. punkta c) apaks$punkts.

34 2000. gada ieteikuma 13. punkta d) apak3punkts.

27

28

31
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(®). Ieinteresétajam personam (tostarp cietuSajiem) baitu jabut iesp&jai apstridét prokurora
lemumu nesakt kriminalvajasanu lieta (%®), un tas ari nodrosina zinama veida atbildibu
prokuroriem (*7).

Lémums neuzsakt kriminalvajasanu var radit problémas saistiba ar prokuroru parskatatbildibu,
tadel ir svarigi paredzét tiesiskds aizsardzibas lidzekli (%®). Zemak redzamais attéls sniedz
detalizétaku parskatu par iesp&ju parskatit prokurora 1€mumu neuzsakt kriminalvajasanu kada
lieta. Sis vertibas neanalizé prokuratiiras darbibas rezultativitati— tam ir nepiecie$ams
kvalitativs noveért€jums, nemot vera katras dalibvalsts Tpasos apstaklus.

59. attéla ir noraditas iestades, kuras pienem I&€mumu par pieprasijumu parskatit prokurora
lémumu atseviskas lieta neuzsakt kriminalvajasanu tadu noziegumu gadijuma, kuros nav cietuso
(piem., nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacija, korupcija) un kuros ir cietuSais (piem., miesas
bojajumi) (*%). Taja ir attélots, kura iestade parbauda atsevisku prokuroru darbu, kas ietekm@
prokuratiiras darbibu. Dazas dalibvalstis [emumu neuzsakt kriminalvajasanu parskata dazadas
iestades: vai nu augstakas pakapes prokurori (tostarp attieciga gadijuma generalprokurors), vai
tiesa. Dazas dalibvalstis léemumu vispirms izskata augstakas pakapes prokurori, un péc tam So
lémumu var apstridét tiesa (valstis, kuru stabin$ ir divas krasas). Ja stabin$ ir vienkrasains,
lémumu neuzsakt kriminalvajasanu izskata vai nu tikai augstakas pakapes prokurors, vai tikai
tiesa. Dazas dalibvalstis [|emumu nevar parskatit.

3% 2000. gada ieteikuma 13. punkta f) apakSpunkts. Sk. arT Atzinuma Nr. 13 (2018. gads) par prokuroru neatkaribu,
parskatatbildibu un &tiku, ko pienémusi Eiropas Prokuroru konsultativa padome (EPKP), iv) ieteikumu.

3% 2000. gada ieteikuma 34. punkts.

37 CDL-AD(2010)040-e, Zinojums par Eiropas standartiem attieciba uz tiesu sisttmu neatkaribu: II dala
“Prokuratiira”, pienémusi Vengcijas komisija sava 85. plenarsédé (Venécija, 2010. gada 17. un 18 decembris),
45. punkts.

3 CDL-AD(2010)040-¢, Zinojums par Eiropas standartiem attieciba uz tiesu sisttmu neatkaribu: II dala
“Prokuratiira”, pienémusi Vengcijas komisija sava 85. plenarséde (Venécija, 2010. gada 17. un 18. decembris),
45. punkts.

3 Cietugais, ka definéts 2. panta Direktiva 2012/29/ES (2012. gada 25. oktobris), ar ko nosaka noziegumos cietuso
tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un aizstaj Padomes Pamatlémumu 2001/220/Tl, ir fiziska
persona, kurai nodarits kait€jums, tostarp fizisks, garigs vai emocionals kaitgjums, vai ekonomiski zaud&jumi, ko
tieSi izraisijis noziedzigs nodarfjums, vai tas personas, kuras navi ir tiesi izraisfjis noziedzigs nodarTjums,
gimenes locekli, kuriem mingtas personas naves rezultata ir nodarits kaitjums.
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59. attels. Iestade, kas parskata prokurora lémumu neuzsakt kriminalvajasanu (*) (avots:
Eiropas Komisija kopa ar Ekspertu grupu nelikumigi iegitu lidzeklu legalizésanas un teroristu
finansésanas novéersanas joma)

IT S L ATH R LT PTFTRODEIEHBGEZ KLV K SEW S A HR E MR C BE

Attieciba uz katru dalibvalsti divi stabini nozime $adus divus kriterijus:
1. noziegumi, kuros nav cietuso (piem. nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€sana, korupcija)
2. noziegumi kuros ir cietusie (piem. miesas bojajumu nodari$ana)

Neparskata Augstakas pakapes prokurors Tiesa

(*) Visam dalibvalstim: ja Sada parskatisana pastav, attieciba uz noziegumiem, kuros nav cietuso, lemumu neuzsakt
kriminalvajasanu var apstridét/atcelt augstakas pakapes prokurors (Bulgarija, Cehija, Vacija, Spanija, Francija,
Latvija, Luksemburga, Polija, Portugale un Rumanija), apstridét sidzibas iesniedzéjs, kurs pazinoja par iespéjamo
noziedzigo nodarijumu (Vacija (izmantojot disciplinarsiidzibu), Irija (Valsts policijas dienests), Francija (tostarp
administrativas iestades), Polija (konkrétos gadijumos attiectba uz valsts un paSvaldibu iestadém un
privatpersonam), Horvatija, Italija, Latvija, Ungarija, Niderlande, Slovenija un Slovakija) vai apstrideét citi,
pieméram, personas, kuram ir Skietamas/legitimas intereses (Danija, Vacija, Rumanija), tiesiskas aizsardzibas
komisars (Austrija), ikviens (Portugale: attiecibd uz noteiktiem noziegumiem, kuros nav cietuso) un ikviens
(Somija). Attieciba uz noziegumiem, kuros ir cietuSais, lemumu neuzsakt kriminalvajaSanu var apstridet augstakas
pakapes prokurors (Bulgarija, Cehija, Vacija, Francija, Latvija, Luksemburga, Portugale un Rumanija), cietuSais
(Bulgarija, Cehija, Vacija, Igaunija, Irija, Spanija, Francija, Italija, Latvija, Ungarija, Malta, Niderlande, Austrija,
Portugale, Polija, Slovénija un Slovakija) vai citas personas, piemeram, personas, kuram ir Skietamas/legitimas
intereses (Danija, Rumanija, Polija), parvaldes iestade, kurai ir tiesibas rikoties (Francija), un ikviens (Somija).
Kriminalvajasanu saistiba ar privatu apsiidzibu var uzsakt Bulgarija, Irija, Horvatija, Ungarija, Malta, Polija,
Portugale, Slovénija un Zviedrija.

Simboli  “##” attieciba uz Austriju: Austrijas tiesibu aktos ir zinami daZdada veida lemumi neuzsakt
kriminalvajasanu. Ja prokuratiira nesak izmeklésanu, jo nav sakotnéju aizdomu, Sadu lemumu nevar apstrideét
(tomér lémums nav saistoSs). Ja péc izmeklesanas (gan attieciba uz noziegumiem, kuros nav cietuso, gan
noziegumiem, kuros ir cietusais) prokuratira nolemj neuzsakt kriminalvajasanu, sadu lemumu var apstridet tiesa.
Simbols “*” attieciba uz Bulgariju: prokurors pienem lemumu, vai pastav tiesibu aktu prasibas uzsakt pirmstiesas
procesu. Ja Sadu prasitbu nav, prokurors izdod dekretu par atteikumu uzsakt pirmstiesas procesu (atteikums uzsakt
izmekléSanu). So atteikumu var parsidzét tikai augstakas pakdapes prokuratiira. Ja tika uzsakts pirmstiesas process,
péc ta beigam prokurors var to partraukt vai ierosinat lietu tiesa (lemums sakt kriminalvajasanu). Dekretu neuzsakt
krimindlvajasanu par noziegumiem, kuros ir cietusais, var apstridet tiesa septinu dienu laika. Ja Sis termins netiek
ieverots, lemumu joprojam var apstrideét, tacu tikai augstakas pakapes prokuratiurda. Tadu noziegumu gadijuma,
kuros nav cietuSo, lemumu neuzsakt kriminalvajasanu var atcelt ex officio augstaka prokuratira, ja ir sanemta
nordade vai péc pasu iniciativas. lgaunija: cietusais var apstridet prokuratird izmekléSanas struktiuras lémumu
neuzsakt krimindalvajasanu. Prokuratiras lémumu neuzsakt vai izbeigt kriminalvajasanu var apstrideét
Generalprokuraturda. Generalprokuratiuras léemumu var apstridet rajona tiesa. Spanija: izmeklétajtiesnesis ir
institicija, kas pilnvarota izlemt, vai uzsakt kriminalvajasanu. Péc lemuma neuzsakt kriminalvajasanu pienemsanas
izmekletajtiesnesim buitu jainformé paréjas procesa iesaistitas puses (t.i., prokurors umn cietuSais/ sudzibas
iesniedzejs), kuras tiesa var lemumu apstridét. Italija: ja kriminalprocesa prokurors uzskata, ka nosacijumi
kriminalvajasanas uzsaksanai nav izpilditi (piem., nav pietiekamu pieradijumu), vinam biitu jaiesniedz ligums par
lietas noraidiSanu iepriekséjas izmekléSanas tiesnesim, kurs izlemj, vai pienemt prokurora ligumu. Kipra: ja
generalprokurors pienem lémumu neuzsakt kriminalvajaSanu kada lieta (pamatojoties uz esoSajiem pierdadijumiem
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un advokatu ieteikumiem), Sadu lemumu var grozit vienigi generalprokurors. Lietuva: pirmstiesas izmeklésanas
darbinieka lemums neuzsakt pirmstiesas izmeklesanu tiek pienemts tikai ar pirmstiesas izmekléSanas iestades
vaditdja piekrisanu. Lemumu neuzsdakt pirmstiesas izmeklesanu 24 stundu laika nosiita prokuroram, kurs parbauda
attiecigo lémumu 10 dienu laika. Noraidito prokurova lemumu var apstridét tiesa. Sidzibu par pirmstiesas
izmeklésanas darbinieka lemumu var iesniegt ari prokuroram. NoraidiSanas gadijuma prokurora léemumu var
apstridet tiesa. Savukart tiesnesa lemumu var parsidzét augstakaja tiesa. Ungarija: lespéja parskatit tiesa attieciba
Uz noziegumiem, kuros ir cietuSais, pastav tikai kriminalvajasand privatas apsidzibas ietvaros (piem., neslavas
celSanas un apmeloSanas gadijuma) vai aizstdjosas krimindlvajasanas privatas apsidzibas ietvaros (péc tam, kad
pienemts prokurora lémums neuzsakt kriminalvajasanu). Malta: sauksana pie kriminalatbildibas par noziegumiem
tiek nodota no policijas Generalprokuratiras kompetence. Parkartosanos planots noslégt lidz 2025. gada beigam.
2020. gada oktobri  generalprokurors parnéma piendkumu lemt par krimindalvajasanas uzsakSanu un
kriminalvajasanu zemakas instances tiesas par noteiktiem smagiem noziegumiem. Tiesibu akta, kas stajas speka
2020. gada oktobri, ir paredzets parskatit (civiltiesas) generdalprokurora lemumu neuzsakt kriminalvajasanu,
pamatojoties uz lemuma nelikumibu vai nepamatotibu. Ja lemums uzsakt kriminalvajasanu, ka art kriminalvajasana
ir policijas komisara parzind, miertiesds var uzsakt apstridésanas procediru. Polija: likums noSkir lemumu par
atteikumu  uzsakt kriminalvajasanu un lémumu par kriminalvajasanas partraukSanu. Lémumu  uzsakt
kriminalvajasanu augstakas pakapes prokuroram un tiesd var apstridet cietusais, valsts, pasvaldibas vai kopienas
iestade, kas pazinojusi par iespéjamo nodarijumu. Lemumu par krimindalvajasanas partrauksanu var apstridét
tiesvedibas puses, valsts vai pasvaldibas iestdde, kas pazinojusi par iespéjamo nodarijumu, un persona, kas
pazinojusi par nodarijumu, kas attiecas tikai uz konkrétam, likuma uzskaititam noziedzigam darbibam, un tikai tad,
ja iespejamais nodarijums izraisijis Sis personas tiesibu parkapumu. Portugale: prokurora lémumu neuzsakt
kriminalvajasanu var parskatit atseviska procesualaja posma “instru¢do” (izmeklesanas atsakSana), kura ipasi
paredzéts tiesas apstiprinajums par lemumu izvirzit apsidzibas vai registrét izmeklesanu. Sadu izmeklesanas
atsakSanu var pieprasit “assistente” (paligs), ja procedira nav atkariga no privatas krimindlvajasanas. Prokurora
lemumu neuzsakt krimindlvajasanu var iesniegt parskatiSanai art prokurora tieSajam vaditajam 20 dienu laika no
dienas, kad vairs nevar pieprasit izmeklésanas atsaksanu. Slovenija: prokurori nevar noraidit prasibas
kriminallietd attieciba uz noteiktiem kriminalnoziegumiem bez prokuratiras vaditaja apstiprindjuma. Prokuroriem
Jjainformé noteiktas iedzivotaju kategorijas un valsts iestades, kuras iesniedza prasibu kriminallieta, par nodomu un
iemesliem turpindt lietu, un jasniedz tam iespéja paust viedokli par atteikuma iemesliem. Péc pienemsanas lemums
noraidit prasibu kriminallieta vai partraukt kriminalvajasanu ir galigs, tacu cietusi puse var pdarnemt
kriminalvajasanu (privati). Zviedrija: lemums ir publisks. Noziegumd cietust persona, ka art aizdomds turetais var
pieprasit parskatiSanu. Parskatisanu veic prokurors, kurs pienéma lémumu. Jaunu pierdadijumu vai apstakiu
gadijuma prokurors var pienemt lemumu uzsakt tiesvedibu. Ja jaunas informdcijas nav, lemumu par parskatisanu
pienem Attistibas centrs.

60. attela ir sniegts pirmais parskats par struktiiram un iestadém, kas ir pilnvarotas veikt
kriminalizmekl&Sanu saistiba ar finanSu un ekonomiskajiem noziegumiem un visiem citiem
noziedzigiem nodarfjumiem. Neatkarigas un objektivas tiesu sisteémas, kas iedarbigi panak
pretkorupcijas tiesibu aktu izpildi, veicot objektivu izmekl€Sanu un kriminalvajasanu, ir svarigas
veiksmigai cinai pret korupciju (*°), ka ari pret citiem finansu un ekonomiskajiem noziegumiem.

40 2020. gada zinojums par tiesiskumu — Komisijas pazinojums par tiesiskuma situaciju Eiropas Savieniba,
13.Ipp., un Padomes 2021.gada 12.maija neoficialais dokuments 8478/21, kas piecjams vietné
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8478-2021-INIT/en/pdf.
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60. attels. lestades, kas ir pilnvarotas veikt kriminalizmekléSanu (*) (avots: Eiropas
Komisija kopa ar Ekspertu grupu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanas un teroristu
finansésanas novéersanas joma)

1
BE BG CI OK DE EE 1€ EL ES FR MR IT CY LV LT LU MU MT NL AT PL PT RO S SK A SE

Policija

Prokurori

lzmeklésanas
tiesnesi/miertiesnesi

Zandarmérija
Militaras struktiras

Nodoklu iestades

Nacionalas drosibas
agentira

Cits (ladzu, precizéjiet)

(*) Cehija: policijas iestadés ietilpst ari Drostbas spéku Generalinspekcija, leslodzijuma vietu dienests, muitas
darbinieki, Militara policija, kia ari Drosibas informdcijas dienesta un Aréjas izlitkoSanas dienesta iestades, kas
izmeklé Drosibas informacijas dienesta un Aréjas izlikoSanas dienesta darbinieku pastradatos noziegumus.
lgaunija: Slepenais dienests ir izveidots valsts droSibas uzturéSanai, vacot informdciju un veicot preventivos
pasakumus, ka art izmekléjot noziedzigus nodarijumus. Ta ir ne tikai drosibas iestade, bet art policijas tipa iestade,
kas veic kriminalizmeklesanu, galvenokart saistiba ar terorismu un liela meroga korupciju. Polija: lekséjas drosibas
agentiirai, Aréjas izlikoSanas agentiirai un Militaras pretizliikoSanas/izlitkoSanas dienestam biitu janosiita
prokuroram visi pieradijumi par iespéjamiem noziedzigiem nodarijumiem. Kategorija “citas” dalibvalstis atziméja:
Belgija: vairakas civildienesta agentiiras federala limeni. Bulgarija: izmeklesanas muitas inspektors. Spanija:
muitas iestades. Italija: policija ietilpst Sadas tiestbaizsardzibas iestades: Polizia di Stato, Guardia di Finanza un
Carabinieri. Saskana ar Kriminalprocesa kodeksa 55. un 57. pantu tiesu policijas funkcijas (kriminalizmeklesanu)
likuma noteiktajas robezas var veikt citas struktiras un agentiras (piem., muitas amatpersonas). Latvija: Valsts
drosibas dienests, Valsts ienémumu dienesta lekséjas drosibas parvalde, Militara policija, Latvijas Ileslodzijuma
vietu parvalde, Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs, Valsts ienémumu dienesta Nodoklu un muitas
policija, Valsts robezsardze, kugu kapteini jird, Latvijas Naciondlo brunoto spéku vienibas, kas atrodas arvalsts
teritorija, komandieris, lekséjas drosibas birojs. Lietuva: Valsts robeZsardzes dienests, Specialdas izmeklésanas
dienests, Finansu noziegumu izmeklesanas dienests, Lietuvas Republikas Muita, Ugunsdzésibas un glabSanas
departaments un leslodzijuma vietu departaments. Luksemburga: daZas zvérinatas daZadu parvalzu, pieméram,
muitas parvalzu, amatpersonas (tiesu policijas darbinieki). Niderlande: specialas izmeklesanas struktiras,
pieméram, FIOD (finansu un ekonomiska inspekcija), Socialdas labklajibas inspekcija, Vides inspekcija un
Lauksaimniecibas inspekcija. Polija: RobeZsardze, Centralais korupcijas apkaroSanas birojs. Slovakija: Finansu
parvaldes Kriminallietu birojs (FACO) ir ipasa Slovakijas Finansu direktorata vieniba, kas ir tiesiga atklat un
izmeklet noziedzigus nodarijumus muitas un nodoklu reguléjuma joma. Somija: Noziegumus var izmeklét ari Muita,
Robezsardze un Aizsardzibas spéki. Muita ir pilnvarota izmeklet nelikumigi iegiitu lidzek]u legalizacijas gadijumus.
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- Advokatu kolegiju un praktizéjoso advokatu neatkariba Eiropas Savieniba -

Advokatiem un to profesionalajam apvienibam ir butiska loma pamattiesibu aizsardzibas
nodro§inasgana un tiesiskuma stiprinagana (*!). Taisnigai tiesvedibas sistémai ir nepiecie$ams, lai
advokati var€tu netraucéti 1stenot klientu konsultéSanu un parstavniecibu. Advokatu piederiba
brivai profesijai un tiesibas, kas izriet no Sadas piederibas, palidz saglabat neatkaribu, un
advokatu kolégijai ir butiska loma, lai palidzétu garantét praktiz&osu advokatu neatkaribu.
Eiropas standartos cita starpa ir noteikta prasiba brivi stradat advokata profesija, prasiba par
advokatu kolégiju neatkaribu un paredzEéti pamatprincipi pret advokatiem izvirzitas
disciplinarlietas (*?).

61. attels. Advokatu kolégiju un praktizéjosu advokatu neatkariba, 2021. gads (*) (avots:
Eiropas Komisija kopa ar CCBE (*3)).

0 ||||II|||‘I||||I|||||III

WPFEIEBRRIVAXENKAHRHNIS EFEZITELTRARBGBOM

B Disciplinarpasakumus pret advokatiem parskata tiesa
W [nstitiicija, kas pienem lémumus par disciplinarpasakumiem, ir neatkariga
B Disciplinarlietas ierosinasanas institiicija ir neatkariga
Leémumus par piekluvi profesijai var parskatit tiesa
u [estade, kas dod atlauju piekliit profesijai, ir neatkariga
m [zpildvara neveic uzraudzibu
B Advokatu kolégijas neatkariba no izpildvaras
B Advokata un klienta attiecibu konfidencialitates garantijas

N W~ OO Ny o ©

(*) Maksimalais iespéjamais rezultats: 9 punkti. Aptauja veikta 2021. gada. Jautajuma par advokata un klienta
attiectbu konfidencialitates garantijam tika pieskirti 0,5 punkti par katru no pilniba izpilditajiem kritérijiem
(kratisana un advokata riciba esoso elektronisko datu iznemsana, kratiSana advokata telpas, advokata un klienta

41 “Juristiem ir svariga loma tiesiskuma un tiesu sistémas neatkaribas aizsardziba, vienlaikus ievérojot varas

dalfjumu un pamattiesibas.”, “Piekluve advokatam un tiesiskums”, prezidentvalsts diskusiju dokuments Tieslietu
un iekslietu padomes sanaksmei 2022. gada 3. un 4. marta (‘Access to a lawyer and rule of law’, Presidency
discussion paper for the meeting of the Justice and Home Affairs Council on 3 and 4 March 2022):
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6319-2022-1NIT/Iv/pdf.

42 Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikums Nr. R(2000)21.

43 Dati par 2021. gadu vakti, izmantojot CCBE locek]u sniegtas atbildes aptaujas anketa.
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sazipas partversana, advokata un vina telpu novérosana, nodoklu audits advokatu biroja un citas administrativas
parbaudes). Par visiem paréjiem pilniba izpilditajiem kritérijiem tika pieskirts 1 punkts, bet neviens punkts netika
pieskirts, ja kriterijs nav izpildits. Metodikas izmainu del rezultati nav salidzinami ar tiem, kas paraditi 2021. gada
rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma 58. attéld. Rumanija, Kipra, Malta: 2020. gada atbildes, kas pielagotas
jaunajai metodikai. Francija: izmainas tiesitbu aktos 2021. gada noteica iespéju tiesa parskatit pret advokatiem
piemérotos disciplinaros pasakumus. Danija: lemumus par atlauju praktizet advokata amata vai pieeju profesijai
apstiprina Tieslietu ministrija péc Danijas Advokatiru un juristu biedribas ieteikuma un apspriesands ar fto.
Austrija: Tieslietu ministrijai ir noteiktas strukturdlas uzraudzibas pilnvaras (saistitas ar Advokatu kolégijas
administrativas vadibas likumibas uzraudzibu), tacu nav pilnvaru attieciba uz advokatu kolégiju ikdienas darbibu.
Zviedrija: Tiesas priekssedetajam ir uzraudzibas pilnvaras attiectba uz advokatiem, un vins var pieprasit, lai
Disciplinarlietu komiteja piemérotu disciplinarsodu nolaidigam advokatu kolegijas biedram vai padome piemérotu
disciplinarsodu biedriem, kuri vairs neatbilst formalajam advokatu kolégijas prasibam. Cehija: Tieslietu ministrijai
ir uzraudzibas pilnvaras noteiktos jautdjumos. lgaunija: Tieslietu ministrijai ir plaSas uzraudzibas pilnvaras
attiecitba uz juridiskas palidzibas sistémas organizaciju. Lietuva: Lietuvas Advokatu kolegijas darbiba balstas uz
neatkarigas advokatu (juristu) pasSparvaldes principu, tomér, ieverojot Lietuvas Advokatu kolegijas darbibu
reguléjoso Advokatiiras likumu, Lietuvas Advokatu kolegijai ar likumu ir uzlikts pienakums koordinét advokatu
kolegijas procediiras, kas saistitas tikai ar Tieslietu ministrijas advokatu darbibu. Polija: Tieslietu ministrija
uzrauga Advokatu kolégiju, organizejot advokatu eksamenus un kontroléjot shému, kas nosaka minimalo maksu par
juridiskajiem pakalpojumiem.

3.3.3. Kopsavilkums par tiesu sistemas neatkaribu

Tiesu sistémas neatkariba ir iedarbigas tiesu sistémas pamatelements. Ta ir loti svariga, lai
veicinatu tiesiskumu, taisnigu tiesvedibu un iedzivotaju un uznémumu uztic€Sanos tiesu
sisttmai. Tade] jebkura tiesu sistémas reforma bitu jaaizstav tiesiskums un jaievéro Eiropas
tiesu sist€mas neatkaribas standarti. 2022. gada rezultatu apkopojums parada tendences plasas
sabiedribas un uznémumu prieksstatos par tiesu sistémas neatkaribu. Saja izdevuma ir sniegti
arl dazi raditaji par tiesneSu droSibas parbaudém valsts limeni, par augstakas instances
tiesu / Augstako tiesu iesp&jam pec savas iniciativas pienemt lémumus par zemakas instances
tiesu judikatiiras konsekvenci, par noteikumiem, kas regulé virpuldurvju efektu, ka art
detalizeétaks ieskats par iesp&ju parskatit prokurora l@mumu neuzsakt kriminalvajasanu kada
lieta. Tikai péc strukturalajiem raditajiem vien nevar izdarit secindgjumus par dalibvalstu tiesu
sisttmu neatkaribu, tomér tie atspogulo iesp&amus elementus, kurus var izmantot ka
sakumpunktu §adai analizei.

e 2022. gada rezultatu apkopojuma ir atspogulotas tendences attieciba uz priekSstatu par
neatkaribu, pamatojoties uz plasas sabiedribas (Eirobarometrs) un uzpnémumu
(Eirobarometrs) aptaujam:

— septitaja Eirobarometra veiktaja plasas sabiedribas aptauja (50. attéls) ir redzams, ka
prieksstats par neatkaribu salidzinajuma ar 2016. gadu ir uzlabojies vairak neka tris
piektdalas dalibvalstu. Salidzinajuma ar 2016. gadu pusé dalibvalstu, kuras saskaras
ar Tpasam grutibam, plasas sabiedribas prieksstats par neatkaribu ir uzlabojies.
Tomer, salidzinot ar iepriekS€jo gadu, plasas sabiedribas prieksSstats par neatkaribu ir
pasliktindjies vairak neka pus€ visu dalibvalstu un vairak neka pusé to dalibvalstu,
kuras saskaras ar TpaSam griittbam, un dazas dalibvalstis priekSstats par neatkaribu
saglabajas seviski negativs.

— Septitaja Eirobarometra veiktaja uznémumu aptauja (52. attéls) redzams, ka
prieksstats par neatkaribu salidzinajuma ar 2016. gadu ir uzlabojies vairak neka pusé
dalibvalstu. Salidzinot ar iepriek§€jo gadu, uzn€mumu priekSstats par neatkaribu ir
pasliktindjies mazak neka viena treSdala visu dalibvalstu (turpreti iepriek§€ja gada
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Sada situacija bija vairak neka pusé dalibvalstu) un aptuveni viena piektdala
dalibvalstu, kuras saskaras ar IpaSam grutibam. Dazas dalibvalstis priekSstats par
neatkaribu joprojam ir seviski negativs.

— Attieciba uz priekSstatu par tiesu un tiesneSu neatkaribas trukumu visbiezak minétais
iemesls bija valdibas un politiku iejauksanas vai spiediens, ka ar1 spiediens
ekonomikas vai citu konkrétu interesu dé]. Salidzinot ar iepriek$¢jiem gadiem, abi
Sie iemesli joprojam biezi tika min&ti vairakas dalibvalstis, kuras respondentu
priekSstata tiesu sist€mas neatkaribas (51. un 53. attels) Itmenis ir zems.

— Attieciba uz iemesliem, kade] aptaujato priekSstata tiesu un tiesneSu neatkaribas
Iimenis ir augsts, gandriz cCetras piektdalas uzn€mumu un plasas sabiedribas
(attiecigi 41 % un 42 % respondentu) noradija tiesmesu statusa un amata
nodrosindatas garantijas.

ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma pirmo reizi atspoguloti Eirobarometra aptaujas
aizsardziba saistiba ar, vinuprat, nepamatotiem valsts [lemumiem vai bezdarbibu (54. att€ls).
Rezultati liecina, ka administrativa riciba, likumdoSanas procesa stabilitate un kvalitate, ka
arT tiesu un Tpasuma aizsardzibas nodrosinasanas rezultativitate ir salidzinosi svarigi faktori,
kas veicina uzticibu ieguldijumu aizsardzibai. Starp iemesliem, kap&c uznémumi baZijas par
ieguldijumu aizsardzibas nodroSinasanas rezultativitati (55. attéls), visizteiktakais iemesls
bija neprognozejama, neparredzama administrativa rictba un gritibas apstridet
administrativos lémumus tiesa, kam ciesi sekoja biezas izmainas likumdosana vai bazas par
likumdosanas procesa kvalitati.

56. attéla redzams, vai Nacionalas droSibas agentiira dalibvalstis ir iesaistita tiesneSu —
tiesneSu kandidatu vai esoSo tiesnesu — droSibas parbauzu veikSana un cik biezi tas tiek
veiktas.

57. attela redzams, vai augstakas instances tiesas vai Augstakas tiesas p€c savas iniciativas
var pienemt lémumu par zemakas instances tiesu judikatiiras konsekvenci. Sadi lemumi
varétu biit vai nu konsultativi, vai obligati, un tie var attiekties tikai uz konkrétu lietu
zemakas instances tiesa vai uz visam lidzigam lietam visas tiesas.

58. attela paraditi ieviestie aizsardzibas pasakumi situacijas, kad tiesne$i vai prokurori
nolemj uz laiku ienemt politiski nozimigus amatus, jo 1pasi klit par politikiem, ministriem,
valsts amatpersonam, ministru kabineta locekliem vai ienemt citus politiskus amatus.

59. att€la ir noraditi ieviestie aizsardzibas pasakumi saistiba ar prokurora Iémumu neuzsakt
kriminalvajasanu kada lieta. Atjauninataja att€la ir sniegts detalizétaks parskats par
pieejamajiem aizsardzibas pasakumiem attieciba uz noziegumiem, kuros nav cietuSo (piem.,
nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizacija), un noziegumiem, kuros ir cietuSais. Lai gan dazas
dalibvalstis abos gadijumos ir iespgja tiesa apstrideét [émumu neuzsakt kriminalvajasanu,
vairuma dalibvalstu to izskata vai nu augstakas pakapes prokurors, tiesa, vai abi. Dazas
dalibvalstis nav iesp&jams parskatit Iemumu neuzsakt kriminalvajasanu.

60. att€la ir sniegts pirmais parskats par struktiiram un iestadeém, kas ir pilnvarotas veikt
kriminalizmekl&Sanu. Attela redzams, ka lielakaja dala dalibvalstu kriminalizmekleSanu var
veikt ne tikai policija un prokuratiira, bet ar1 dazadas citas valsts iestades.

61. attels liecina, ka, lai gan dazas dalibvalstis izpildvarai ir zinama uzraudzibas loma
attieciba uz advokatu kolégiju, kopuma tiek garantéta praktiz&joSu advokatu neatkariba,
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laujot tiem netraucéti 1stenot klientu konsultéSanu un parstavniecibu.

4. SECINAJUMI

2022. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma parada, ka dalibvalstu tiesu sistemu
darbibas rezultativitate ir atSkiriga. Lai gan dazas dalibvalstis augstais tiesu sisteémas
digitalizacijas [imenis Covid-19 pandémijas laika tiesam un prokuratirai lava darboties gandriz
netraucé€ti, citas tiesu Tslaiciga sl€gSana izraisija — jo Tpasi pirmas instances tiesu — darbibas
rezultativitates samazinaSanos.

Atjauninata sadala par tiesu sistému digitalizaciju parada tendences tiesu, prokuroru un
darbinieku riciba esoSo digitalo riku turpmakaja ievieSana. Joprojam ir griittbas nodroSinat
iedzivotaju pilnigu uzticéSanos visu dalibvalstu tiesibu sisttmam. Informacija, kas ieklauta ES
rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma, palidz veikt uzraudzibu Eiropas tiesiskuma mehanisma
ietvaros un tiek izmantota Komisijas gada zinojuma par tiesiskumu.
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