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1. |IEVADS

Efektivam tiesu sistémam ir svariga nozime ES tiesibu Tstenosana, ka ari tiesiskuma un ES
pamatvertibu ieveérosana. Valstu tiesas ES tiesibu aktu piemérosana darbojas ka ES tiesas.
Tiesi valstu tiesas ir tas, kas nodroSina, ka tiek efektivi 1stenotas ES tiesibu aktos noteiktas
tiesibas un pienakumi (Ligums par Eiropas Savienibu (LES) 19. pants).

Efektivas tiesu sisteémas ir svarigas arl no savstarp&jas uztic€Sanas, ieguldijumu vides un
ilgtermina izaugsmes ilgtsp&jas viedokla. Tadel valstu tiesu sisteému efektivitates, kvalitates
un neatkaribas uzlaboSana joprojam ir starp Eiropas pusgada — ES ikgadgéja ekonomikas
politikas koordingSanas cikla — prioritatem. 2021. gada ilgtsp&jigas izaugsmes stratégija (1),
ar kuru tiek noteiktas ES ekonomiskas un nodarbinatibas politikas prioritates, ir atkartoti
uzsverta saikne starp efektivam tiesu sisttmam un dalibvalstu uznémejdarbibas vidi. Labi
funkciongjosas un pilnigi neatkarigas tiesu sist€mas var pozitivi ietekmét ieguldijumus,
tadgjadi veicinot produktivitati un konkurétspgju. Tam ir nozime ari efektivas ligumu,
administrativo lémumu un stridu iz8kirSanas procediiru parrobezu izpildes nodrosinasanai, kas
ir nepiecie$ama vienota tirgus darbibai (%).

Saja sakara ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma sniedz ikgadgjo parskatu par
raditajiem, kas ir efektivas tiesu sist€mas butiski parametri:

o efektivitati,
e kvalitati un
e neatkaribu.

2021. gada izdevuma (rezultatu apkopojums) visu triju elementu raditaji ir attistiti talak,
ieskaitot tieslietu sisteémas digitalizaciju, kam ir bijusi seviski liela nozime, lai saglabatu tiesu
darbibu Covid-19 pandémijas laika, ka arT lai veicinatu efektivas un pieejamas tieslietu
sistémas (°).

— Eiropas tiesiskuma mehanisms —

Ka jau tika pazinots Komisijas priek$sédétajas Urzulas von der Leienas politikas
pamatnostadnés, Komisija ir izveidojusi visaptveroSu Eiropas tiesiskuma mehanismu, lai
padzilinatu uzraudzibu par situaciju dalibvalstis. Tiesiskuma mehanisms darbojas ka
preventivs instruments, kas padzilina dialogu un uzlabo kopigu izpratni par tiesiskuma
jautajumiem. Jauna mehanisma centralais elements ir gada zinojums par tiesiskumu, kura ir
apkopotas svarigakas pozitivas un negativas norises visas dalibvalstis un Savieniba kopuma.
2020. gada zinojums par tiesiskumu tika publicéts 2020. gada 30. septembrT, un tas balstas uz
dazadiem avotiem, tostarp Eiropas Savienibas rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma (4).
2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma ir pilnveidots ari, lai

! COM(2020) 575 final.

Sk. Komisijas Pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Vienota tirgus $kér§lu apzinasana un mazinasana” (COM(2020) 93) un
tam pievienoto dokumentu SWD(2020) 54.

Sk. Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Tieslietu sistému digitalizacija Eiropas Savieniba: Iesp&ju rikkopa”
COM(2020) 710 un pievienotais dokuments SWD(2020) 540.
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_Iv



https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_lv

atspogulotu papildu salidzinoSu informaciju, kas konstatéta 2020. gada zinojuma par
tiesiskumu sagatavosanas laika, un lai papildus atbalstitu gada zinojumu par tiesiskumu
izstradi.



Kas ir ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma?

ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma ir ikgad€js salidzinoSs informacijas riks. Ta mérkis ir
palidzet ES un dalibvalstim uzlabot valstu tiesu sistému efektivitati, sniedzot objektivus, ticamus un
salidzinamus datus par vairakiem raditajiem, kas ir butiski visu dalibvalstu tiesu sisteému
i) efektivitates, ii) kvalitates un iii) neatkaribas novért§jumam. Rezultatu apkopojums ir nevis
atseviSks vispargjs novertgjums, bet gan parskats par visu tiesu sistému darbibu, un ta pamata ir
raditaji, kas saistiti ar visu dalibvalstu kop&jam interesem un ir nozimigi visam dalibvalstim.

Rezultatu apkopojums nepopularizé kadu konkrétu tiesu sistémas veidu, un taja pret visam
dalibvalstim ir pausta vienlidziga attieksme.

Efektivitate, kvalitate un neatkariba ir butiski efektivas tiesu sistemas raditaji neatkarigi no ta, uz kadu
valsts tiesu sistemas modeli vai tiesiskajam tradicijam ta ir balstita. Skaitli, kas attiecas uz mingtajiem
trim raditajiem, biitu jainterpreté visi kopuma, jo tie biezi vien ir savstarp&ji saistiti (iniciativas ar
mérki uzlabot vienu elementu var ietekmét citu).

Rezultatu apkopojuma galvenokart ir sniegti raditaji par civillietam, komerclietam un administrativam
lietam, ka ar1 dazam kriminallietam, lai palidzeétu dalibvalstim to centienos radit efektivaku
ieguldijumiem, uznéméjdarbibai un iedzivotajiem labvéligaku vidi. Rezultatu apkopojums ir
salidzino$s 1iks, kas attistas dialoga ar dalibvalstim un Eiropas Parlamentu (°). Ta mérkis ir noteikt
efektivas tiesu sist€mas biitiskos raditajus un sniegt attiecigus gada datus.

Kada metodika ir izmantota, izstradajot ES rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma?

Rezultatu apkopojuma izmantoti dati no dazadiem informacijas avotiem. Eiropas Padomes Tiesiskuma
efektivitates izvert€Sanas komisija (CEPEJ), ar ko Komisija ir noslégusi ligumu par ipasSa gada
pétfjuma veik3anu, sniedz lielu dalu kvantitativo datu. Sie dati attiecas uz laikposmu no 2012. gada
lidz 2019. gadam, un dalibvalstis tos ir sniegusas atbilstosi CEPEJ metodikai. Petijuma ieklautas ar1
detalizetas piezimes un faktu lapas par Tpasam iezimém konkréta valsti, kas sniedz plasaku kontekstu.
Tas biitu jainterpreté kopa ar sniegtajiem datiem (°).

CEPE]J ievaktie dati par tiesvedibas ilgumu norada “nolémuma pienemsanas laiku”, kas ir aprékinatais
tiesvedibas ilgums (pamatojoties uz nepabeigto lietu un pabeigto lietu skaita attiecibu). Dati par tiesu
efektivitati, piemerojot ES tiesibas konkrétas jomas, norada vidgjo tiesvedibas ilgumu, kas iegiits no
tiesas esoSo lietu reala izskatiSanas ilguma. Jaatzime, ka tiesvedibas ilgums viena dalibvalsti var
butiski atskirties arT dazadas dalibvalsts teritorijas, jo Tpasi pils€tas, kur komercdarbibas dél var biit
lielaks izskatamo lietu apjoms.

Citi datu avoti, kas aptver laikposmu no 2012.1idz 2020. gadam, ir: valstu tiesu sist€mu
kontaktpersonu grupa (), Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls (ENCJ) (%), ES Augstako tiesu
priekssedétaju tikls (NPSJC) (%), ES Valstu padomju un augstako administrativo tiesu asociacija (ACA-
Europe) (*°), Eiropas Konkurences ftikls (EKT) (*'), Sakaru komiteja (COCOM) (*?), Eiropas

Pieméram, Eiropas Parlamenta 2018. gada 29. maija rezoliicija par ES 2017. gada rezultatu apkopojumu
tiesiskuma joma (P8 TA(2018)0216).

https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-
scoreboard_en

Lai palidzetu sagatavot ES rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma un sekmé&tu paraugprakses apmainu par
tiesu sistemu efektivitati, Komisija aicinaja dalibvalstis norikot divas kontaktpersonas, proti, vienu
personu no tiesu iestadém un vienu no Tieslietu ministrijas. ST neformala grupa regulari tiekas sanaksmes.

ENCJ apvieno dalibvalstu valsts iestades, kas darbojas neatkarigi no izpildvaras un likumdevéja varas un

kas ir atbildigas par atbalstu tiesu iestadém neatkarigas tiesu sist€tmas nodroSinaSana:
https://www.encj.eu/

NPSJC piedava forumu, kura Eiropas iestadeém ir iesp&ja pieprasit augstako tiesu atzinumus un kura
nodro$inat cie$aku to sadarbibu, veicinot diskusiju un ideju apmainu: http://network-presidents.eu/

10 ES Valstu padomju un augstako administrativo tiesu asociacijas sastava ir ES Tiesa un katras ES

dalibvalsts augstaka administrativa tiesa vai valsts padome: http://www.juradmin.eu/index.php/en/
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Intelektuala ipasuma tiesibu parkapumu novérosanas centrs (*°), Sadarbibas tikls patérétaju tiesibu
aizsardzibas joma (CPC) (**), Ekspertu grupa nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizesanas un teroristu

finansé§anas novérdanas joma (EGMLTF) (*°), Eurostat (*°) un Eiropas Tiesiskds apmacibas tikls
(EJTN).

Gadu gaita cie$a sadarbiba ar valstu tiesu sist€ému kontaktpersonu grupu ir pilnveidota un precizéta
rezultatu apkopojuma izmantota metodika, jo Ipasi izmantojot aptaujas anketu (ta tiek atjauninata katru
gadu) un vacot datus par konkrétiem tiesu sistemu darbibas aspektiem.

Turpina uzlaboties datu, jo Tpasi par raditajiem, kas attiecas uz tiesu sisteému efektivitati, pieejamiba, jo
daudzas dalibvalstis ir ieguldijusas sava sp&ja sagatavot labakus tiesu sist€émas statistikas datus. Ja vel
pastav kadas griitibas savakt vai nodroSinat datus, to iemesls ir vai nu nepietickama statistikas
kapacitate, vai ar1 fakts, ka kategorijas, par kuram dati tiek vakti valstis, precizi neatbilst rezultatu
apkopojuma izmantotajam kategorijam. Tikai daZos gadijumos datu nepilnibu iemesls ir valstu iestazu
nesniegtas zinas. Komisija turpina mudinat dalibvalstis samazinat So datu iztrikumu vél vairak.

Ka ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma ietekme Eiropas pusgadu un ka tas ir saistits ar
AtveseloSanas un noturibas mehanismu?

Rezultatu apkopojuma ir ietverti elementi valstu tiesu sistemu efektivitates, kvalitates un neatkaribas
novertéSanai, un tadgjadi ta merkis ir palidzet dalibvalstim uzlabot to tiesu sistemu efektivitati.
Rezultatu apkopojuma tiek salidzinata informacija par tiesu sisttmam, tadejadi tas atvieglo labakas
prakses un nepilnibu identificésanu, ka ari problému un progresa izsekoSanu. Eiropas pusgada
konteksta konkrétu valstu novertgjumi tiek veikti, organizgjot divpus€ju dialogu ar attiecigajam
iesaistitajam valstu iestddém un ieinteres€tajam personam. Ja identifictie trukumi ir nozimigi no
makroekonomikas viedokla, pamatojoties uz Eiropas pusgada ietvaros veikto analizi, Komisija var
ierosinat Padomei pienemt konkrétam dalibvalstim adresétus ieteikumus par to tiesu sistému
uzlabosanu (*'). Atveselo$anas un noturibas mehanisms (ANM) nodro$inas aizdevumu un dotaciju
pieejamibu vairak neka 670 miljardus EUR apmera, un katrai dalibvalstij vismaz 20 % no minétajiem
aizdevumiem un dotacijam japieskir digitalas parveides jomai. AtveseloSanas un noturibas mehanisms
sniedz iesp&ju pieversties konkrétam dalibvalstim adres€tiem ieteikumiem, kas saistiti ar valstu tiesu
sistémam, un paatrint valstu centienus pabeigt tiesu sistému digitalizaciju. Saja saistiba Komisijai ir

11 .. . _ . . . o C e = _ . —
EKT ir izveidots ka forums Eiropas konkurences iestazu diskusijai un sadarbibai lietas, kuram piemé&ro

Liguma par ES darbibu 101. un 102. pantu. EKT ir Padomes Regula (EK) Nr. 1/2003 mingto cieSas
sadarbibas mehanismu pamats. Ar EKT palidzibu cita ar citu sadarbojas Komisija un visu ES dalibvalstu
konkurences iestades: http://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html

12 COCOM sastava ir ES dalibvalstu parstavji. Tas galvenais uzdevums ir sniegt atzinumus par pasakumu

projektiem, kurus Komisija plano pienemt digitala tirgus jautajumos: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/communications-committee

3 Eiropas Intelektuala TpaSuma tiesibu parkapumu novérosanas centrs ir ekspertu un ieintereséto specialistu

tikls. Ta sastava ir publiska un privata sektora parstavji, kuri sadarbojas aktivas darba grupas.
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/home

CPC apvieno valstu iestades, kas ir atbildigas par ES patérétaju tiesibu aizsardzibas likumu ievieSanu ES
un EEZ valstis:
http://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance_by governance_tool/consumer_protection ¢
ooperation_network/index_en.htm

EGMLTF regulari tiekas, lai apmainitos ar viedokliem un palidzeétu Komisijai formulét politiku un
sagatavot jaunus tiesibu aktus par cinu pret nelikumigi ieghtu lidzeklu legalizaciju un teroristu
finanséS$anu: http://ec.europa.eu/justice/civil/financial-crime/index_en.htm

Eurostat ir ES statistikas birojs: http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview

Eiropas pusgada konteksta Padome p&c Komisijas priekslikuma adres€ja konkrétai valstij adres€tus
ieteikumus, kas saistiti ar to tiesu sistému, septinam dalibvalsttm 2019. gada (Horvatija, Italija, Kipra,
Ungarija, Malta, Portugale un Slovakija) un astonam dalibvalsttm 2020. gada (Horvatija, Italija, Kipra,
Ungarija, Malta, Polija, Portugale un Slovakija). Turklat Komisija uzrauga tiesu iestazu reformas
Bulgarija un Rumanija saskana ar sadarbibas un parbaudes mehanismu.
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janoverte, vai ir gaidams, ka dalibvalstu atveseloSanas un noturibas plani palidzes efektivi risinat visas
problémas vai ievérojamu to problému dalu, kas konstatetas attiecigajos konkrétai valstij adresetajos
ieteikumos, vai problémas, kas konstatetas citos atbilstigajos Komisijas dokumentos, kuri pienemti
Eiropas pusgada konteksta (*®).

Kapec efektivas tiesu sistemas ir svarigas ieguldijumiem labveligai uznémejdarbibas videi?

Efektivas tiesu sist€mas, kuras tiek ieverots tiesiskums, labveligi ietekm& ekonomiku. Ja tiesu sist€émas
nodroSina tiesibu ieveroSanu, kreditori labpratak sniedz aizdevumus, uzpnémumi nerikojas
oporttinistiski, samazinas darfjumu izmaksas un inovativi uznémumi labpratak veic ieguldijumus. Par
labi funkciongjosu valsts tiesu sistému labveligo ietekmi uz ekonomiku liecina ari vairaki p&tijumi un
akademiskas literatiiras avoti, tostarp tie, kuru autori ir Starptautiskais Valiitas fonds (*°), Eiropas
Centrala banka (*°), ESAO (%), Pasaules Ekonomikas forums (**) un Pasaules Banka (*°).

Kada pétijuma ir secinats, ka, saisinot tiesvedibas ilgumu par 1 % (me&rot pec nolémuma pienemsanas
laika (**)), var palielindt vairaku uzpémumu izaugsmes atrumu (), un to uzn@mumu ipatsvara
palielinaSana par 1 %, kuri uzskata, ka tiesu sistema ir neatkariga, médz biit saistita ar lielaku
uznémumu apgrozijumu un produktivitates pieaugumu (*°). Cita pétijuma ir pieradita pozitiva saistiba
starp prieksstatu par tiesu sistémas neatkaribu un arvalstu tieSo ieguldijumu plismam (*').

Turklat vairakas aptaujas ir uzsverts valstu tiesu sistému efektivitates nozimigums uznémumiem.
Piem@ram, kada aptauja 93 % lielo uznémumu atbild&ja, ka tie sistematiski un regulari izverte
tiesiskuma apstaklus (ieskaitot tiesu neatkaribu) valstis, kuras tie veic ieguldijumus (*®). Cita aptauja
vairak neka puse mazo un vidgjo uzneémumu (MVU) atbildgja, ka tiesvedibas par intelektuala IpaSuma
tiestbu parkapumiem tie galvenokart neuzsak attiecigi tiesvedibas izmaksu un ilguma del (*).

18 19. pants 3. punkta b) apak$punkts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada
12. februaris), ar kuru izveido AtveseloSanas un noturibas mehanismu, OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp.

SVF, Regional Economic Outlook, 2017. gada novembris, Europe: Europe Hitting its Stride, xviii lpp.,
40., 70.Ipp.: https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-
print.ashx?la=en

ECB, “Structural policies in the euro area”, 2018. gada junijs, ECB vienreizgjo izdevumu sérija Nr. 210:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ech.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e4 75e5624651

Sk., pieméram, “What makes civil justice effective?”, ESAO Ekonomikas departamenta politikas piezimes
Nr. 18, 2013. gada junijs, un “The Economics of Civil Justice: New Cross-Country Data and Empirics”,
ESAO Ekonomikas departamenta darba dokumenti, Nr. 1060.

Pasaules Ekonomikas forums, “The Global Competitiveness Report 20197, 2019. gada oktobris:
https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019.

Pasaules Banka, “World Development Report 2017: Governance and the Law, Chapter 3: The role of
law”, 83., 140. Ipp.: http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017

“Nolémuma pienemsanas laika” raditajs ir nepabeigto lietu skaits, kas dalits ar pabeigto lietu skaitu gada
beigas un reizinats ar 365 (dienam). Tas ir standarta raditajs, ko noteikusi Eiropas Padomes CEPEJ:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp

Vincenzo Bove un Leandro Elia, “The judicial system and economic development across EU Member
States”, JRC tehniskais zinojums, EUR 28440 EN, ES Publikaciju birojs, Luksemburga, 2017. gads:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594 2017 the judicial syste
m_and_economic_development_across_eu_member_states.pdf
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Turpat.
e “Effect of judicial independence to FDI into Eastern Europe and South Asia”, Bilent Dogru; 2012. gads,
MPRA Munich Personal RePEc Avrchive: https://mpra.ub.uni-

muenchen.de/40471/1/MPRA _paper_40322.pdf . Petijuma bija ieklautas $adas ES dalibvalstis: Bulgarija,
Horvatija, Cehija, Igaunija, Ungarija, Latvija, Lietuva, Rumanija, Slovakija un Slovénija.

The Economist Intelligence Unit: “Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law”,
2015. gads: http://www.biicl.org/documents/625_d4_fdi_main_report.pdf, 22. Ipp.

2 ES Intelektuala ipaSuma birojs (EUIPO), “Intellectual Property (IP) SME Scoreboard 2016”:
https://euipo.europa.eu/tunnel-

28
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Attieciba uz efektivu tiesu sist€ému nozimi vienota tirgus darbiba, jo Ipasi no uznémumu viedokla,

ieskatu sniedz arf Komisijas pazinojumi “Vienota tirgus $kérlu apzina$ana un mazinasana” (*°) un
. - - o = = = 31

Vienota tirgus istenosanas ricibas plans (7).

Ka Komisija atbalsta labu tiesu sistemas reformu istenoSanu, sniedzot tehnisko atbalstu?

Dalibvalstis var izmantot Komisijas tehnisko atbalstu, kas pieejams no Strukturalo reformu atbalsta
generaldirektorata (REFORM GD) atbilstigi tehniska atbalsta instrumentam (TAI) (**), kura kopgjais
budZets laikposmam no 2021. gada lidz 2027. gadam ir 864,4 miljoni EUR. Laikposma no 2017. gada
11dz 2020. gadam Strukturalo reformu un atbalsta programmas budZzets bija 222.8 miljoni EUR, un tas
ietvaros sniegts atbalsts vairak neka 1000 reformu projektiem 27 dalibvalstis daudzas jomas.
Tiesiskuma telpa mingtais ietvera, piem&ram, tehnisko atbalstu tiesu sistemas efektivitates
uzlabosanai, tiesu kartes reformas TstenoSanai, tiesu darba organizéSanai, e-tiesiskuma programmu
izstradei vai TstenoSanai un kibertiesiskumam, lietu parvaldibas sisttmam, tiesneSu atlases un
paaugstinasSanas amata procesam, tiesneSu apmacibai, maksatnesp&jas regulgjuma uzlabosanai un
paterétaju stridu izskirSanai arpustiesas kartiba. Turklat TAI arT papildina Komisijas pasakumus, lai
risinatu Covid-19 pandémijas ekonomiskas sekas, proti, AtveseloSanas un noturibas mehanismu, jo
TAI var atbalstit dalibvalstis to atveseloSanas un noturibas planu sagatavoSana un istenosana.

Kapéc Komisija uzrauga valstu tiesu sistemu digitalizaciju?

Tiesu sistemas digitalizacija ir butiska, lai palielinatu tiesu sistemu efektivitati, un loti piemerots
instruments, lai uzlabotu un veicinatu piekluvi tiesu iestadém. Covid-19 pand@mija ir izvirzijusi
prieksplana nepiecieSamibu dalibvalstim paatrinat moderniz&S$anas reformas $aja joma.

Kops 2013. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma ietver noteiktu salidzinoSu informaciju par
tiesu sisttmu digitalizaciju visas dalibvalstis, pieméram, tieSsaistes piekluvei spriedumiem vai
tieSsaistes prasibu iesniegSanai un turpmakiem pasakumiem.

Komisijas pazinojums “Tieslietu sistému digitalizacija Eiropas Savieniba: Iesp&ju rikkopa” (*°), kas
pienemts 2020. gada decembri, atspogulo stratégiju, kuras merkis ir uzlabot piekluvi tiesu iestadém un
tiesu sistemu efektivitati, izmantojot tehnologijas. Ka noradits pazinojuma, sakot ar 2021. gadu, ES
rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma tiks ieklauti vairaki papildu raditaji. Ta meérkis ir nodrosinat
aptveroSu un savlaicigu uzraudzibu attieciba uz progresa jomam un problémam, ar kuram dalibvalstis
saskaras to centienos digitalizgt tiesu sist€mam.

web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study 2016/Execut
ive-summary_en.pdf

%0 COM(2020) 93 un SWD(2020) 54.
31

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Ilgtermina ricibas plans vienota tirgus noteikumu labakai istenoSanai un izpildei”
(COM(2020) 94), sk. jo Tpasi 4., 6. un 18. darbibu.

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-
programmes/structural-reform-support-programme-srsp_Iv

TAI regula tika pienemta 2021. gada marta un saskana ar 5. pantu tas mérkis ir: “[..] institucionala
reforma, efektiva un uz pakalpojumiem vérsta publiskas parvaldes un e-parvaldes darbiba, noteikumu un
procediru vienkarSoSana, revizija, sp€jas palielinasana Savienibas fondu apgiiSanai, administrativas
sadarbibas veicinaSana, faktisks tiesiskums, tieslietu sistemu reforma, konkurences un pretmonopola
iestazu spgju veidoSana, pastiprinasana un finanSu uzraudzibas uzlaboSana un cina pret krapSanu,
korupciju un noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju” (izc€lums pievienots).

¥ COM(2020) 710 final.
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https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_lv
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_lv

2. KONTEKSTS: NORISES TIESU SISTEMU REFORMU JOMA 2020. GADA

Liela dala dalibvalstu 2020. gada turpinaja uzlabot savas tiesu sisteémas efektivitati. 1. attéla ir
sniegts atjauninats parskats par pienemtajiem un planotajiem pasakumiem vairakas
dalibvalstu tiesu sist€ému jomas, kuras tiek veiktas reformas.

1. attels. Tiesibu aktu un reglamentéjoSu noteikumu pienems$ana attieciba uz tiesu
sisttmam 2020. gada (pienemtie pasakumi | pazinotas iniciativas dalibvalstis) (avots:
Eiropas Komisija (**))
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Procesuilie  SAI metodes Tiesu Tiesu iestizu Tiesu Tiesu Prokuratiira IKT Mi Juridiskd  Tiesas nodevas Tiesnedi Prokurori Praktiz&joi Cits
tiestbu akti parvaldiba padome teritoriald  specializicija tiesusistém3 izmantofana  palidziba juristi
plana tiesu sistdma
optimizicija
H Pienemtas W Pazinotas

2020. gada daudzas dalibvalstis joprojam tika pieversta ipasa uzmaniba procesualajiem tiesibu
aktiem, saistiba ar kuriem tika veiktas vai planotas daudzas likumdoSanas darbibas. Lielaka
aktivitate bija v€rojama ar1 attieciba uz tiesneSu statusa un praktiz€josu juristu reguléjuma
reformam. Vairakas dalibvalstis ieviesa tiesibu aktus attieciba uz informacijas un
komunikaciju tehnologiju (IKT) izmanto$anu tiesu sisttmas. 2020. gada tika turpinatas
darbibas, pamatojoties uz ieprieks€jos gados veiktajiem pasakumiem saistiba ar tiesu
parvaldibu. Aktivitate samazindjas citas jomas, piem&ram, alternativas izSkirSanas (SAI)
metozu, noteikumu attieciba uz prokuroriem vai tiesu nodevu joma. Dazas dalibvalstis savas
tiesu sisttmas jau aktivi izmanto vai plano izmantot maksligo intelektu. Parskata tiek
apstiprinats noverojums, ka tiesu iestdaZu reformas prasa laiku no to izzinoSanas lidz
likumdoSanas un regulativo pasakumu pienemsanai un to faktiskajai ievieSanai dzive; tie
dazkart var but vairaki gadi.

Covid-19 pandémija ari radija jaunas problémas, kuras uzsvéra nepiecieSsamibu paatrinat tiesu
sistémas digitalizacijas reformas. Saja sakariba vairakas dalibvalstis pienéma jaunus
pasakumus, lai nodroSinat regularu tiesu darbibu, vienlaikus garant€jot nepartrauktu un
vienkarSu piekluvi tiesu iestadém ikvienam, jo ipasi pienemot procesudlos noteikumus.
Eiropas Savienibas Valstu padomju un augstako administrativo tiesu asociacija (ACA-Europe)

Informacija apkopota sadarbiba ar 26 dalibvalstu valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu. Vacija
paskaidroja, ka tiek Tstenotas vairakas reformas attieciba uz tiesu iestadém un ka reformeSanas procesa
tvérums un mérogs 16 federalajas zemes var bt atskirTgs.



izstradaju anketu, kuras meérkis ir izpétit Covid-19 pandémijas ietekmi uz augstako tiesu
profesionalo darbibu. Respondenti cita starpa bija augstakas administrativas tiesas un
augstakas tiesas (ES Augstako tiesu priekSseédétaju tikla (NPSJC) dalibnieki). Neizvertgjot
konkrétus pasakumus, kas istenoti, lai cinitos ar Covid-19 pandémiju, 2. attéla ir noraditas
procesualo tiesibu aktu izmainas, ko pien€musas dalibvalstis, lai veicinatu tiesu funkciju
veikSanu, vai nu ar jaunu tiesibu aktu, augstakas tiesas nolémumu, tiesas reglamentu vai
prakses starpniecibu.

2. attels. Procesualo noteikumu izmainas augstakajas tiesas Covid-19 pandémijas dél
(avots: ACA-Europe un NPSJC (¥))

SAGLABAT ESOSIE PROCESUALIE
TIESIBU AKT
EL PT

DK HR LV LT RO SI Fl SE BE BG CZ DE EE IT CY LU HU MT NL AT PL

oOCits

B Tiesu nolemumu izpildes fermini

B ParsUdzibas termins

B Procesudlie termini

B Tiesnesu skaits, kas izskata lietu

B Imperafivie termini lietas izskafisanai

O Sprieduma veids (piem., saisinatais spriedums, mutisks spriedums)

B Proceduras 1pasds dalas (piem., arkartas pasakumi) ‘

B [pasi jautdjumi (piem., publiskais iepirkums, labkldjiba, regiondlie vai municipdlie rikojumi, drosiba, veselibal)
(*) Katrai dalibvalstij kreisaja stabind ir noradita prakse, ko izmanto augstakajas tiesas, bet labaja
stabina ir nordadita prakse, ko izmanto augstakajas administrativajas tiesas (stabins, kas apziméts ar
burtu “A”). Dalibvalstis ir noraditas alfabétiska seciba atbilstosi to geografiskajiem nosaukumiem
originalvaloda. Belgija: Conseil d’Etat (Valsts padome) un Cour de Cassation (Augstaka tiesa).
Bulgarija: Bwpxosen aomunucmpamueen cv0 (Augstaka administrativa tiesa). Cehija: Nejvyssi
spravni soud (Augstaka administrativa tiesa) un Nejvyssi soud (Augstaka tiesa). Vacija:
Bundesverwaltungsgericht (Federala administrativa tiesa). Igaunija: Ritkohus (Augstaka tiesa). Irija:
Chuirt Uachtarach (Augstaka tiesa). Griekija: Xopfodiio g Emxpareiog (Valsts padome). Spanija:
Tribunal Supremo (Augstaka tiesa). Francija: Conseil d’Etat (Valsts padome), Cour de Cassation
(Augstakd tiesa). Horvatija: Visoki upravni (Augstakd administrativa tiesa). Italija: Consiglio de Stato
(Valsts padome). Kipra: Augstaka tiesa. Latvija: Augstaka tiesa. Lietuva: Vyriausiasis Administracinis
Teismas (Augstaka administrativa tiesa). Luksemburga: Cour administrative (Administrativa tiesa)
Cour de Cassation (Augstaka tiesa). Ungarija: Kuria (Augstaka tiesa). Malta: Apelacijas tiesa.
Niderlande: Hoge Raad (Augstakd tiesa), Centrale Raad van Beroep (augstakd administrativa tiesa
socialajas lietas), Raad van State (Valsts padome). Austrija: Verwaltungsgerichtshof (Augstaka
administrativa tiesa), augstakas tiesas Personalsenat (ipaSais izvértéSanas sastavs), Oberster
Gerichtshof (Augstaka tiesa). Polija: Naczelny Sqd Administracyjny (Augstaka administrativa tiesa).
Portugale: Supremo Tribunal Administrativo (Augstaka administrativa tiesa). Rumanija: Inalta Curte

% Sis grafiks ir balstits uz divam anketam — vienu ACA Europe anketu un vienu ES Augstako tiesu

priekssedetaju tikla (NPSJC) anketu. Dazam dalibvalstim grafika ir noradita tikai viens stabins. Sajos
gadijumos attiecigaja dalibvalsti nav augstakas administrativas tiesas vai uz NPSJC nosiitito anketu nav
sniegtas atbildes.



de Casatie si Justitie (Augstaka tiesa). Slovénija: Vrhovno sodisce (Augstaka tiesa). Slovakija:
Najvyssi sud (Augstaka tiesa). Somija: Korkein hallinto-oikeus (Augstakd administrativa tiesa).
Zviedrija: Hogsta forvaltningsdomstolen (Augstaka administrativa tiesa). Nav datu no: Bulgarijas:
Bwpxosen kacayuonen cvo (Augstaka tiesa); Horvatijas: Vrhovni sud (Augstaka tiesa), Italijas: Corte
Suprema di Cassazione (Augstaka tiesa); Zviedrijas: Hogsta domstolen (Augstaka tiesa).

3. ES 2021. GADA REZULTATU APKOPOJUMA TIESISKUMA JOMA GALVENIE
KONSTATEJUMI

Efektivas tiesu sist€émas galvenie kritériji ir efektivitate, kvalitate un neatkariba, un rezultatu
apkopojuma ir sniegti visu $o krit€riju raditaji.

3.1. Tiesu sistemu efektivitate

Rezultatu apkopojuma ir sniegti raditaji, kas raksturo tiesvedibas efektivitati plasas civillietu,
komerclietu un administrativo lietu jomas un konkrétas jomas, kuras administrativas iestades
un tiesas pieméro ES tiesibas (*°).

3.1.1. Izskatamo lietu apjoma dinamika

Valstu tiesu sisteému izskatamo lietu apjoms vairakas valstis palielindjas salidzinajuma ar
iepriek$¢jo gadu, savukart citds dalibvalstis samazinajas vai palika nemainigs. Kopuma
dalibvalstu vidi joprojam veérojamas butiskas atSkiribas (3. attels). Tas liecina, ka ir svarigi art
turpmak pieverst uzmanibu izskatamo lietu apjoma izmainam, lai nodroSinatu tiesu sist€mu
efektivitati.

3. attéls. IenakoSo civillietu, komerclietu, administrativo lietu un citu lietu skaits
2012. un 2017.— 2019. gada (*) (pirmas instances tiesas | uz 100 iedzivotajiem) (avots:
CEPEJ pétijums (*"))
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DK AT PL SI HR EE LV SK FI CZ BERO LT NL PT HU EL IT BG ES IE FR SE MTCY LU DE
2012 2017 ®2018 2019

% Tiesu sistemas efektivitatei svariga ir ari tiesas nolémumu izpilde. Tomér liclakaja dala dalibvalstu nav

pieejami salidzinami dati.
¥ 2020. gada pétfjums par tiesu sisttmu darbibu ES dalibvalstis, ko Komisijas uzdevuma veicis CEPEJ
sekretariats: https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-

scoreboard_en



https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai St kategorija ietver visas stridigas un bezstridus civillietas un komerclietas, ar
zemes un uzpémumu registraciju saistitas bezstridus lietas, citas ar registraciju saistitas lietas, citas bezstridus
lietas, administrativas lietas, ka art citas lietas, kas nav kriminallietas. Metodika ir mainita Latvija (ar
atpakalejosu spéku piemérota 2017. gadam), Slovakija un Zviedrija (dati par 2017. gadu ir pielagoti, iekjaujot
tajos migrdcijas tiesibu lietas ka administrativas lietas atbilstigi CEPEJ metodikai).

4. attéls. IenakoSo stridus civillietu un komerclietu skaits 2012. un 2017.-2019. gada (*)
(pirmas instances tiesas | uz 100 iedzivotajiem) (avots: CEPEJ pétijums)
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ROBE CZ LT PLHR PT IE ES IT SK FR EL MT §I LV DE EE HU AT DK LU NL SE FI BGCY
2012 = 2017 =2018 2019

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai stridus civillietas/komerclietas attiecas uz stridiem starp pusém, piemeram,
stridiem saistiba ar ligumiem. Bezstridus civillietas/komerclietas attiecas uz bezstridus tiesvedibu, piemeram,
neapstridétiem maksajuma uzdevumiem. Griekija un Slovakija metodika mainita. Dati par Niderlandi ietver
bezstridus lietas.

5. attéls. IenakoSo administrativo lietu skaits 2012. un 2017.— 2019. gada (*) (pirmas
instances tiesas | uz 100 iedzivotdjiem) (avots: CEPEJ pétijums)

1.8
1,6 +
1.4 +
1.2 +

1.0
0.8
0.6
0.4
0.2

0,0 -HEL BN N BN BN W W B B B BN NN W W e BB MW MWW En WM N R
SE DE AT NL EL LT BG FI RO ES FR HR PT LU CY EE PL HU SI BE SK CZ LV IT MT DK IE

2012 = 2017 ®m2018 = 2019

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai administrativas lietas attiecas uz stridiem starp iedzivotdjiem un vietéjam,
regionalajam vai valsts iestadem. Danija un Irija administrativas lietas neregistré atseviski. Rumanija dazas
administrativas procediiras 2018. gada ir iznemtas no tiesu piekritibas. Griekija, Slovakija un Zviedrija
metodika mainita. Zviedrija migracijas lietas ir ieklautas administrativo lietu kategorija (ar atpakalejosu spéku
piemérojot 2017. gadam).
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3.1.2. Visparigie dati par efektivitati

Raditaji, kas attiecas uz tiesvedibas efektivitati plasas civillietu, komerclietu un administrativo
lietu jomas, ir $adi: 1) paredzamais tiesvedibas ilgums (nolémuma pienemsanas laiks), ii) lietu
pabeigSanas koeficients un iii) nepabeigto lietu skaits.

— Paredzamais tiesvedibas ilgums —

Tiesvedibas ilgums ir paredzamais laiks (dienas), kas vajadzigs, lai lietu izskatitu tiesa, t. i.,
laiks, kas nepiecieSams nolémuma pienemsSanai pirmas instances tiesa. “Nolémuma
pienemsSanas laika” raditajs ir nepabeigto lietu skaits, kas dalits ar pabeigto lietu skaitu gada
beigds un reizinats ar 365 (dienam) (*°). Tas ir aprékinats lielums, kas norada paredzamo
minimalo laikposmu, kads tiesai paSreiz&jos darba apstaklos biitu nepiecieSams, lai atrisinatu
lietu. Jo lielaka 1 vertiba, jo lielaka ir iespgjamiba, ka tiesai nolémuma pienems$anai ir
nepiecieSams ilgaks laiks. Dati parsvara attiecas uz tiesvedibu pirmas instances tiesas, un, kad
iespgjams, ir salidzinati 2012., 2017., 2018.un 2019.gada dati (**). Pazinojuma 8.un
10. attela ir noradits nolémuma pienemsanas laiks 2019. gada tiesvedibas stridigas civillietas
un komerclietas, ka ari administrativajas lietas visas tiesu instanc@s, bet 22. att€la noradits
vidgjais tiesvedibas ilgums noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas lietas pirmas instances
tiesas.

6. attels. Apléstais laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu civillietas, komerclietas,
administrativas _un__citas lietas  2012.un 2017.-2019. gada _ (*)(pirmas instances
tiesas | diends) (avots: CEPEJ pétijums)
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800 —

600 —

400 . .

200 2 5 5 immmm

O T T T T T T T T T
DK LV EE LT SI AT HU NLBG Fl

PL HR SK SERO CZ ES MT IT FR EL PT CY BE DE IE LU

2012 = 2017 =2018 = 2019

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai ST kategorija ietver visas stridigas un bezstridus civillietas un komerclietas, ar
zemes un uzpémumu registraciju saistitas bezstridus lietas, citas ar registraciju saistitas lietas, citas bezstridus
lietas, administrativas lietas, ka ari citas lietas, kas nav kriminallietas. Slovakija metodika mainita. C"ehijd un —
lidz 2016. gadam — Slovakija nepabeigtas lietas ietver visas instances. Latvija: straujo samazindjumu ir
izraisijusi tiesu sistemas reforma, ka art Tiesu informacijas sistemas kltidu parbaudes un datu labojumi.

% Tiesvedibas ilgums, lietu pabeigSanas koeficients un nepabeigto lietu skaits ir standarta raditaji, ko

defingjusi CEPEJ: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default en.asp

» Sie gadi tika izvéléti, lai ievérotu astonu gadu perspektivu ar 2012. gadu ka atsauces gadu, vienlaikus

neparpildot attelus. Dati par 2010., 2013., 2014., 2015. un 2016. gadu ir pieejami CEPEJ zinojuma.
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7. attels. Aplestais laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu stridus civillietas un komerclietas
pirmas_instances tiesas un citas lietas 2012. un 2017.-2019. gada_ (*)(pirmas instances
tiesas | diendas) (avots: CEPEJ petijums)
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200 - L — =111 = -
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(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai stridus civillietas/komerclietas attiecas uz stridiem starp pusém, pieméram,
stridiem saistiba ar ligumiem. Bezstridus civillietas/komerclietas attiecas uz bezstridus tiesvedibu, piemeram,
neapstridétiem maksajuma uzdevumiem. Griekija un Slovakija metodika mainita. Cehija un— lidz
2016. gadam — Slovakija nepabeigtas lietas ietver visas instances. Dati par Niderlandi ietver bezstridus lietas.

8. attéls. Apléstais laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu stridus civillietas un komerclietas
visas tiesu instances 2019. gada (*) (pirmas, otras un tresas instances tiesas | diends) (avots:
CEPEJ pétijums)
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Pirmas instances tiesas (2019) © Otras instances tiesas (2019) ¥ Tre$ds instances tiesas (2019)

(*) Secibu nosaka tiesas instance ar visilgako tiesvedibu katra dalibvalsti. Nav pieejami dati par pirmdas un otras
instances tiesam Belgija, Bulgarija un Irija, otras instances tiesam Niderlande, otrds un tresds instances tiesam
Austrija vai tresas instances tiesam Vacija un Horvatija. Malta nav tresas instances tiesas. Dazas dalibvalstis
piekluve tresds instances tiesai var biit ierobeZota.
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9. attéls. Apléestais laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu administrativas lietas pirmas
instances tiesas 2012. un 2017.-2019. gada (*) (pirmas instances tiesas | diendas) (avots:
CEPEJ pétijums)
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2012 = 2017 =2018 " 2019

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai administrativas lietas attiecas uz stridiem starp fiziskam personam un vietéjam,
regionalajam vai valsts iestadem. Griekija un Slovakija metodika mainita. Cehija un — lidz 2016. gadam —
Slovakija nepabeigtas lietas ietver visas tiesas instances. Danija un Irija administrativas lietas neregistré
atseviski. Kipra: 2018. gada pabeigto lietu skaits ir palielindjies tadel, ka lietas ir izskatitas kopa, ir atsauktas
2724 apvienotas lietas, ka art 2015. gada ir izveidota administrativa tiesa.

10. attels. Aplestais laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu administrativas lietas visas tiesu
instances 2019.gada (*) (pirmds un, ja piemérojams, otrds un tresas instances
tiesas | diendas) (avots: CEPEJ pétijums)
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Pirma instance (2019) Oftra instance (2019) TreSa instance (2019)

(*) Secibu nosaka tiesas instance ar visilgako tiesvedibu katrd dalibvalsti. Dati nav pieejami par pirmas
instances tiesam Luksemburgda un otras instances tiesam Maltd un Rumanija, un tresas instances tiesai Polija.
Augstaka tiesa vai cita augstakas tiesas instance ir vieniga apelacijas instance Cehija, Italija, Kipra, Austrija,
Slovénija un Somija. Siem lietu veidiem tresds instances tiesu nav Horvatija, Lietuva, Luksemburga un Maltd.
Belgijas Augstaka administrativa tiesa konkrétds lietds ir pirmd un vienigd instance. PiekJuve tresas instances
tiesai dazas dalibvalstis var biit ierobeZota. Danija un Irija administrativas lietas neregistré atseviski.
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— Lietu pabeigsanas koeficients —

Lietu pabeigSanas koeficients ir pabeigto lietu skaita un ienakoSo lietu skaita attieciba. Ar So
koeficientu noverte, vai tiesa sp&j laikus izskatit ienakosas lietas. Ja lietu pabeigSanas
koeficients ir aptuveni 100 % vai vairak, tas nozimé, ka tiesu sist€ma spgj izskatit vismaz tik
daudz lietu, cik ienak tiesas. Ja lietu pabeigSanas koeficients ir mazaks par 100%, tas nozimg,
ka tiesas izskatito lietu skaits ir mazaks par ienakoso lietu skaitu.

11. attels. Civillietu, komerclietu, administrativo lietu un citu lietu pabeigSanas
koeficients 2012. un 2017.-2019. gada (*) (pirmas instances tiesas | procentos — par 100 %
lielakas vertibas nordada, ka pabeigto lietu skaits parsniedz jauno lietu skaitu, savukart par
100 % mazakas vértibas norada, ka pabeigto lietu skaits ir mazaks neka jauno lietu skaits)
(avots: CEPEJ pétijums)

140%

120%

100% -
80% -
60% 1+
40% I

20% 717 -

O% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
T SI LT BE CZHUDK AT SERO EE LV LU NL FR BGCY PT Fl ES HR MT SK PL IE EL DE

2012 = 2017 =2018 " 2019

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai St kategorija ietver visas stridigas un bezstridus civillietas un komerclietas, ar
zemes un uznémumu registraciju saistitas bezstridus lietas, citas ar registraciju saistitas lietas, citas bezstridus
lietas, administrativas lietas, ka ari citas lietas, kas nav kriminallietas. Slovakija mainita metodika. Irija:
paredzams, ka metodikas dél pazinoto pabeigto lietu skaits bis mazaks neka redalais skaits. 1T: 2013. gada
ieviesta atskiriga civillietu klasifikacija.

12. attéls. Stridigu civillietu un komerclietu pabeigSanas Koeficients 2012. un 2017.—
2019. gada (*) pirmas instances tiesas | procentos) (avots: CEPEJ pétijums)
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(*) Griekija un Slovakija mainita metodika. Irija: paredzams, ka metodikas de] pazinoto pabeigto lietu skaits
biis mazaks neka redlais skaits. Italija: 2013. gada ieviesta atskiriga civillietu klasifikacija. Dati par Niderlandi
ietver bezstridus lietas.

13. attéls. Administrativo lietu pabeigSanas koeficients 2012. un 2017.-2019. gada (*)
(pirmas instances tiesas | procentos) (avots: CEPEJ pétijums)
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2012 = 2017 ®m2018 2019

(*) AtspoguloSanas nolikos iepriekséjas vértibas par dazam daltbvalstim ir samazinatas (Kipra
2018. gada =219 %; Italija 2012. gada = 279,8 %); Griekija un Slovakija metodika mainita. Danija un Irija
administrativas lietas neregistré atseviski. Kipra pabeigto lietu skaits ir palielindjies tadel, ka lietas ir izskatitas
kopa, ir atsauktas 2724 apvienotas lietas, ka art 2015. gada ir izveidota administrativa tiesa.

— Nepabeigtas lietas —

Nepabeigto lietu skaits ir to lietu skaits attiecigd gada beigas, kuras vél ir jaizskata. Tas ar1
ietekme nolémuma pienemsanas laiku.

14. attels. Nepabeigtu civillietu, komerclietu, administrativo lietu un citu lietu skaits
2012. un 2017.— 2019. gada (*) (pirmas instances tiesas | uz 100 iedzivotajiem) (avots:
CEPEJ pétijums)
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|

SE LT HU LV BG NL EE MTDK FI FR RO ES CZ SI SK CY AT IT EL HR PL PT BE DE IE LU
2012 = 2017 ®2018 = 2019

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai T kategorija ietver visas stridus un bezstridus civillietas un komerclietas, ar
zemes un uzpémumu registraciju saistitas bezstridus lietas, citas ar registraciju saistitas lietas, citas bezstridus
lietas, administrativas lietas, ka ari citas lietas, kas nav kriminallietas. Slovakija metodika mainita. Cehija un —
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lidz 2016. gadam — Slovakija nepabeigtas lietas ietver visas instances. Italija: 2013. gada ieviesta atskiriga
civillietu klasifikacija.

15. attéls. Nepabeigtu stridigu civillietu un komerclietu skaits 2012. un 2017.—2019. gada
(*) (pirmas instances tiesas | uz 100 iedzivotajiem) (avots: CEPEJ pétijums)

6

5 E—
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FI LU NL SE AT DK EE HU LT DE LV SK CZ SI PT MT PL FR ES RO EL IT HR BEBGCY IE
2012 = 2017 ®2018 " 2019

(*) Griekija un Slovakija metodika mainita. Cehija un — lidz 2016. gadam — Slovakija nepabeigtas lietas
ietver visas instances. Italija: 2013. gada ieviesta atSkiriga civillietu klasifikacija. Dati par Nuderlandi ietver
bezstridus lietas.

16. attels. Nepabeigto administrativo lietu skaits 2012. un 2017.-2019. gada (*) (pirmas
instances tiesas | uz 100 iedzivotdjiem) (avots: CEPEJ pétijums)
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2012 = 2017 =2018 2019

(*) Atspogujosanas nolitkos iepriekséjas vertibas par dazam dalibvalstim ir samazinatas (Griekija 2012. gada =
3,5). Griekija un Slovakija metodika mainita. Cehija un— lidz 2016. gadam — Slovakija nepabeigtas lietas
ietver visas instances. Danija un Irija administrativas lietas neregistré atseviski.
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3.1.3. Efektivitate konkrétas ES tiesibu jomas

Si iedala papildina visparigos datus par tiesu sistému efektivitati, un taja ir sniegta informacija
par vidgjo tiesvedibas ilgumu (*°) konkrétas jomas, kas saistitas ar ES tiesibam. 2021. gada
rezultatu apkopojums ir balstits uz iepriekS€jiem datiem tadas jomas ka konkurence,
elektroniskie sakari, ES precu zime, paterétaju aizsardzibas tiesibas un nelikumigi iegttu
lidzeklu legalizacijas novérSana. Jomas ir izvéletas, nemot véra to bitiskumu vienotajam
tirgum un uznéméjdarbibas videi. Kopuma ilgstosa tiesvedibas kavéSanas var negativi
ietekmé&t no ES tiesibu aktiem izrietoSo tiesibu izmantoSanu, pieméram, gadijumos, kad
piemeroti tiesiskas aizsardzibas lidzekli vairs nav pieejami vai ar smagi finansiali zaud&jumi
klust neatgiistami.

— Konkurence —

Efektiva konkurences tiesibu aktu pieméroSana nodroSina lidzvertigus apstaklus
uzn€mumiem, tapéc ir svariga, lai raditu uznémeéjdarbibai pievilcigu vidi. 17. attéla ir redzams
vidgjais ilgums lietam pret valstu konkurences iestazu l@mumiem, piemérojot Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 101. un 102. pantu (*-)

17. attels. Konkurence: vidéjais lietu izskatiSanas ilgums tiesas 2013.un 2017.-
2019. gada (*) (pirmdas instances tiesas / diends) (avots: Eiropas Komisija kopda ar Eiropas
Konkurences tiklu)
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2013 2017 2018 2019 —=—Vidgéji2013, 2017-19

(*) Irija un Austrija: scendrijs nav piemérojams, jo iestades nav pilnvarotas pienemt attiecigus lemumus.
Austrija: dati ietver Kartelu tiesas iztiesatas lietas, kuras ir saistitas ar LESD 101. un 102. punkta
parkapumiem, bet nav balstitas uz parsudzibam pret valsts konkurences iestadi. Attieciba uz Italiju izmantota
ilguma aplése. Tukss stabins var noradit uz to, ka dalibvalsts nav zinojusi par lietam attiecigaja gadda. Daudzas

“0 Tiesvedibas ilgums konkrétas jomas tiek aprékinats kalendarajas dienas, skaitot no dienas, kura lieta vai

parstidziba iesniegta tiesa (vai kura apsiidziba kluvusi galiga), 1idz dienai, kura tiesa pienem nolemumu
(16.-21. attels). Vertibas ir sakartotas, pamatojoties uz vidgjiem svértajiem datiem par 2013. un 2017.—
2019. gadu 16.-18. attela, par 2013., 2016., 2018. un 2019. gadu 19. attéla un par 2014.un 2016.—
2019. gadu 20. un 21. attéla. Ja dati nav bijusi pieejami par visiem gadiem, vid&jais raditajs atspogulo
pieejamos datus, kas aprékinati, pamatojoties uz visam lietam, lietu izlasi vai aplésém.

“ Sk.http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L /T XT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT &from=EN un
Padomes Regula (EK) Nr. 1/2003 (2002. gada 16. decembris) par to konkurences noteikumu istenosanu,
kas noteikti Liguma 81. un 82. panta (Dokuments attiecas uz EEZ), OV L 1, 4.1.2003., 1.-25. Ipp., jo
pasi 3. un 5. pants.
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dalibvalstis lietu skaits ir mazs (mazak par piecam gada), kas var nozimét, ka gada dati ir atkarigi no vienas
lietas ar Joti ilgu vai isu izskatisanas laiku.

— Elektroniskie sakari —

ES tiesibu aktu elektronisko sakaru joma meérkis ir palielinat konkurenci, veicinat vienota
tirgus attistibu un radit ieguldijumus, inovaciju un izaugsmi. Labveligo ietekmi paterétajiem
var sasniegt, efektivi piemérojot Sos tiesibu aktus, kas rezultata var pazeminat cenas
galalietotajiem un uzlabot pakalpojumu kvalitati. 18. att€la ir noradits to lietu vidgjais
izskatiSanas ilgums, kas ierosinatas pret valstu regulativo iestazu lémumiem, piemérojot ES
tiesibu aktus elektronisko sakaru joma (*%). Attels aptver plasu lietu klastu no sarezgitakam
“tirgus analizes” lietam 11dz jautajumiem, kas saistiti ar patérétajiem.

18. attels. Elektroniskie sakari: vid€jais lietu izskatiSanas ilgums tiesas 2013. un 2017.—
2019. gada (*) (pirmas instances tiesdas / dienas) (avots: Eiropas Komisija kopda ar Sakaru
komiteju)
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LU EEROBG LV DK IE HU LT HR FR SI PL SE NL EL BE SK ES IT DE AT CZ F MT PT CY
2013 2017 2018 2019 —=—Vidéji2013, 2017-19

(*) Lietu skaits dalibvalstis ir atSkirigs. TukSs stabins nordada uz to, ka dalibvalsts nav zinojusi par lietam
attiecigaja gada (iznemot Portugali par 2017.—2019. gadu un Rumaniju par 2018. gadu: nav datu). Dazos
gadijumos attiecigo lietu ierobeZotais skaits (Kipra, Malta, Slovakija, Somija, Zviedrija) nozime to, ka gada dati
ir atkarigi no vienas lietas ar loti ilgu vai isu izskatisanas laiku, kas var radit lielas atskiribas starp dazadiem
gadiem. Danija: pirmas instances apelacijas lietas izskata tiesam pielidzinama iestade. lgaunija: videjais lietu
izskatiSanas ilgums 2013. gada bija 18. dienas. Spanija, Austrija un Polija: izskata dazadas tiesas atkariba no
lietas biitibas.

— ES precu zime —

Intelektuala ipasuma tiesibu efektivai istenoSanai ir biitiska nozime ieguldijumu inovacijas
veicinasana. ES pre€u zimes reglament€josie ES tiesibu akti (%) paredz nozimigu lomu valstu
tiesam, kas darbojas ka ES tiesas, pienemot noléemumus, kuri skar vienoto tirgu. 19. attela ir

“2 Aprekins ir veikts, pamatojoties uz to parstidzibas lietu izskatiSanas ilgumu, kas ierosinatas pret valstu

regulativo iestazu lémumiem, kuros pieméroti valsts tiesibu akti, ar ko tiek Tstenoti ES reglamentgjosie
noteikumi attiectba uz elektroniskajiem sakariem (Direktiva 2002/19/EK (Piekluves direktiva), Direktiva
2002/20/EK  (Atlauju izsniegSanas direktiva), Direktiva 2002/21/EK (Pamatdirektiva), Direktiva
2002/22/EK (Universala pakalpojuma direktiva), ka arT citi atbilstoSi ES tiesibu akti, piem@ram,
radiofrekvencu spektra politikas programma, Komisijas spektra [@émumi, iznemot Direktivu 2002/58/EK
par privato dzivo un elektronisko komunikaciju.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/1001 (2017. gada 14. junijs) par Eiropas Savienibas
precu zimi (OV L 154, 16.6.2017., 1.-99. Ipp.).

43
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redzams vid€jais ES pre€u zimju parkapumu lietu izskatiSanas ilgums tiesvediba starp
privatpersonam.

19. attels. ES precu zime: vidéjais ES precu zimju parkapumu lietu izskatiSanas ilgums
2013. un 2017.-2019. gada (*) (pirmas instances tiesas / diends) (avots: Eiropas Komisija
kopa ar Eiropas Intelektuald ipasuma tiesibu parkapumu noverosanas centru)
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(*) Francija, Italija, Lietuva, Luksemburga: datiem par konkrétiem gadiem izmantota lietu izlase. Danija: dati
par visam precu zimju lietam — ne tikai ES — augstakajas komerctiesas un jiiras tiesas; datu vaksanas sistémas
izmainu dé| datu par vidéjo ilgumu 2018. un 2019. gada nav. Griekija: datu pamata ir videjais svertais ilgums
par divam tiesam. Spanija: vidéja ilguma apréekina ieklautas lietas, kas attiecas uz citam ES II tiesibam.

— Patéretaju tiesibu aizsardziba —

Efektiva tiesibu aktu pieméroSana patérétaju tiesibu aizsardzibas joma lauj patérétajiem
izmantot vinu tiesibu sniegtds priekSrocibas, ka ari nelauj uznémumiem, kuri parkapj
patérétaju tiesibu aktus, giit netaisnigas priekSrocibas. Patérétaju tiesibu aizsardzibas iestadem
un tiesam ir svariga loma ES patérétaju tiesibu aktu (44) pieméroSana dazadajas valstu
tiesibaizsardzibas sistemas. 20. attéla ir redzams vid€jais to lietu izskatiSanas ilgums, kas
ierosinatas pret paterétaju tiesibu aizsardzibas iestaZu lémumiem, ar ko pieméro ES tiesibas.

Paterétajiem vai uzpémumiem efektiva piemeéroSana var ietvert vairaku dalibnieku k&di — ne
tikai tiesas, bet arT administrativas iestades. Lai turpinatu izvertét So piemeérosSanas kédi, ir
noradits tiesvedibas ilgums atbilstigi paterétaju tiesibu aizsardzibas iestadei. 21. att€la ir
redzams valstu paterétaju tiesibu aizsardzibas iestazu administrativo l@mumu pienemsanas
vidgjais ilgums no lietas uzsakSanas briza 2014., 2016. un 2018.-2019. gada. Attiecigie
lémumi ietver pazinojumus par pamatnoteikumu parkapumiem, pagaidu pasakumiem,
rikojumu atcelSanu un anuléSanu, tiesvedibas sakSanu vai lietas slegSanu.

a4 un 20. attéls attiecas uz Negodigu liguma noteikumu direktivas (93/13/EEK), Patérina precu pardosanas

un garantiju direktivas (1999/44/EK), Negodigas komercprakses direktivas (2005/29/EK), Paterétaju
tiesibu direktivas (2011/83/ES) un to Tstenojoso valstu tiesibu normu izpildi.
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20. attels. Patérétaju tiesibu aizsardziba: vid&jais lietu izskatiSanas ilgums tiesas 2013,
2016., 2018. un 2019. gada(*) (pirmas instances tiesas | dienas) (avots: Eiropas Komisija
kopa ar Sadarbibas tiklu patéretaju tiesibu aizsardzibas joma)
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(*) Viacija, Luksemburga, Austrija: scenarijs netiek piemérots, jo patérétaju tiesibu aizsardzibas iestades nav
pilnvarotas pienemt lemumus par attiecigo patérétdju tiesibu aizsardzibas noteikumu parkapumiem. Attiecigo
lietu skaits 2019. gada ir mazs (mazak neka piecas) Igaunija, Kipra, Niderlandé, Slovenija un Somija. Griekija
un Rumanija par konkrétiem gadiem iesniedza vidéja ilguma apléses.

21. attels. Patérétaju tiesibu aizsardziba: vidéjais patérétaju tiesibu aizsardzibas iestazu
administrativo lemumu pienemsSanas ilgums 2014., 2016., 2018. un 2019. gada (*) (pirma
instance/ diends) (avots: Eiropas Komisija kopa ar Sadarbibas tiklu patérétaju tiesibu
aizsardzibas joma)
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(*) Vacija, Luksemburga, Austrija: scendrijs netiek piemérots, jo patéretaju tiestbu aizsardzibas iestddes nav
pilnvarotas pienemt lemumus par attiecigo paterétdju tiesibu aizsardzibas noteikumu parkapumiem. Attiecigo
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lietu skaits 2019. gada ir mazs (mazak neka piecas) Kipra. Danija, Griekija , Francija, Rumanija un Somija
par konkrétiem gadiem iesniedza vidéja ilguma apleéses.

— Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija —

Cina pret noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju ne tikai sekmé cinu pret noziedzibu, bet ar ir
svariga finanSu nozares droSibai, integritatei un stabilitatei, finanSu sist€mas uzticamibai un
godigai konkurencei vienotaja tirgi (45). Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija var atturét
arvalstu ieguldijumus, kroplot starptautiskas kapitala plismas un negativi ietekm@t valsts
makroekonomiku, ka rezultata samazinas labklajiba un no produktivakiem saimnieciskas
darbibas veidiem aizplust resursi (*°). Nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas novérsanas
direktiva paredz, ka dalibvalstim ir jauztur statistika par to sistemu efektivitati cina pret
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un teroristu finanséanu (*'). Sadarbiba ar dalibvalstim,
izmantojot atjauninatu aptaujas anketu, tika apkopoti dati par tiesvedibas posmiem valstu
rezZimos, ar ko nover§ nelikumigi iegitu Ilidzeklu legalizaciju. 22. att€la ir noradits ar
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noziegumiem saistitu lietu vid€jais izskatiSanas ilgums
pirmas instances tiesas.

22. attels. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija: vidéjais lietu izskati$anas ilgums tiesas
2014. un 2017.-2019. gada (*) (pirmas instances tiesas / dienas) (avots: Eiropas Komisija

kopa ar Ekspertu grupu nelikumigi iegutu lidzeklu legalizésanas un teroristu finansésanas
noversanas joma)
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45 Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Direktivas (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu

finansu sist€mas izmantoSanu nelikumigi iegtitu lidzeklu legaliz€Sanai vai teroristu finanséSanai,
2. apsvérums.

4 SVF faktu lapa, 2018. gada 8. marts:
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-Laundering-
the-Financing-of-Terrorism

Direktivas (ES) 2015/849 44. panta 1. punkts. Sk. ari parskatito 44. pantu Direktiva (ES) 2018/843, kas
stajas speka 2018. gada junija un kas dalibvalstim bija jaisteno lidz 2020. gada janvarim.

47
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(*) 2019. gada datu nav par $adam valstim: Belgija, Vacija, Irija, Griekija, Francija, Ungarija, Kipra un
Polija. Bulgarija: Vidéjo lietu izskatisanas ilgumu aprékina no lietas uzsakSanas datuma lidz tiesas nolémuma
datumam meneSos. Luksemburga: medianas vértibas — 201. gada: 36 dienas, 2018. gada: 49 dienas. Videjais
ilgums 2018. gada: 57 dienas (7 lietas). Spanija, Niderlande: apléstais ilgums. Cehija: ilgums ménesos.
Ungarija: vidéjais dienu skaits tika apréekinats, pamatojoties vienigi uz to lietu skaitu, kurds pienemts notiesdjoss
spriedums. Portugdale: Vidéjais dienu skaits tika aprékinats, pamatojoties uz izlasi. Italija: dati attiecas uz
tiesam, kuras sniegusas atbildi un kurds izskatits aptuveni 99 % lietu no visam lietam 2017. gada; dati attiecas
gan uz lietas iztiesasanam, gan pirmstiesas sédém. Kipra: nopietnas lietas zverinato tiesa vidéji tiek izskatitas
gada laika. Mazak smagu parkapumu gadijuma apgabaltiesas izskatiSana ir ilgaka. Slovakija*: dati atbilst visas
tiesvedibas vidéjam ilgumam, ieskaitot apelacijas tiesu.

3.1.4. Kopsavilkums par tiesu sistemu efektivitati

Efektiva tiesu sistéma tiek gala ar izskatamo lietu apjomu un neizskatito lietu uzkrasanos un
pienem lémumus bez nepamatotas kavesanas. Tapéc ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma
joma izmantotie galvenie tiesu sist€mu efektivitates uzraudzibas raditaji ir tiesvedibas ilgums
(lietas izskatiSanai vajadzigais apléstais vai vid€jais laiks dienas), lietu pabeigSanas
koeficients (pabeigto lietu skaita un ienakoSo lietu skaita attieciba) un nepabeigto lietu
skaits (to lietu skaits gada beigas, kuras vél ir jaizskata).

Visparigie dati par efektivitati
2021. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir ietverti efektivitates dati par septinu
gadu laikposmu (2012.—2019. gadu). Sads laikposms ir pietickams, lai apzinatu konkr&tas

tendences un nemtu veéra to, ka biezi paiet ilgs laiks, 11dz klist redzams tiesu sisteému reformu
rezultats.

Vertgjot péc pieejamiem datiem kops§ 2012. gada, civillietas, komerclietas un administrativas
lietas efektivitate ir uzlabojusies vai saglabajusies stabila 10 dalibvalstis, bet samazinajusies
(kaut arT nedaudz) devinas dalibvalstis.

Pozitivas norises var noveérot dazas dalibvalstis, kas Eiropas pusgada tika atzitas par tadam,

kuras saskaras ar Ipasam gritibam (48):

e Kops 2012. gada un saskana ar datiem par Stm dalibvalstim vairuma no tam tiesvedibas
ilgums pirmas instances tiesas plasaja “visu lietu” kategorija (6. att€ls) un stridigajas
civillietas un komerclietas (7. atteéls) ir samazinajies vai saglabajies stabils.
Administrativajas lietas (9. att€ls) gandriz visas Sajas dalibvalstis tiesvedibas ilgums kop$
2012. gada ir samazindjies vai saglabajies stabils. Kopuma 2019. gada tikai pusé no
dalibvalstim tiesvedibas ilgums palielinajas.

e Rezultatu apkopojuma ir sniegti dati par tiesvedibas ilgumu visas tiesas instancés
stridigas civillietas un komerclietas (8. attéls), ka arT administrativajas lietas (10. att€ls).
Dati liecina, ka vairakas dalibvalstis, kas apzinatas ka tadas, kuras saskaras ar griittbam
saistiba ar tiesvedibas ilgumu pirmas instances tiesas, augstakas instances tiesas darbojas
efektivak. Tomer dazas citas dalibvalstis, kas saskaras ar griittbam, vid€jais tiesvedibas
ilgums augstakas instances tiesas ir pat lielaks neka pirmas instances tiesas.

e Plasaja “visu lietu” kategorija un stridus civillietu un komerclietu kategorija (11. un
12. att€ls) kopgjais to dalibvalstu skaits, kuras lietu pabeigSanas koeficients ir lielaks par

8 Horvatija, Italija, Kipra, Ungarija, Malta, Polija, Portugale un Slovakija, kas sanéma tam adres€tus

ieteikumus 2020. gada Eiropas pusgada, un Belgija, Bulgarija, Irija, Griekija, Spanija, Rumanija un
Slovénija, attieciba uz kuram attiecigas gritibas atspogulotas tam adreséto 2020. gada ieteikumu
apsveérumos un zinojumos par valstim.

Rezultatu atskiribas 8 analizéto gadu laika var pamatot ar kontekstualiem faktoriem (atskiribas par vairak
neka 10 % attieciba uz ienakosajam lietam nav nekas neierasts) vai sistémiskam nepilnibam (elastibas un
atsaucibas trikums vai neatbilstibas reformas procesa).
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100 %, kops 2012. gada ir palielin3jies. 2019. gada vairums visu dalibvalstu, tostarp
lielako dalu dalibvalstu, kas saskaras ar griittbam, zinoja par augstu lietu pabeigSanas
koeficientu (vairak neka 97 %), kas nozimé, ka parsvara gadijumu tiesas sp€j tikt gala ar
ienakoSajam lietam Sajas kategorijas. Administrativajas lietas (13. att€ls) ir v€rojamas
lielakas lietu pabeigSanas koeficienta atSkiribas gadu griezuma, un kopuma S$is koeficients
ir zemaks neka citas lietu kategorijas, lai gan dazas dalibvalstis turpina istenot pienacigu
virzibu. Konkréti — vairak neka puse dalibvalstu, kuras saskaras ar gritibam, zino, ka
kops 2012. gada administrativo lietu pabeigSanas koeficients ir uzlabojies.

e KopS 2012. gada uzlabojumi turpinas gandriz visas dalibvalstis, kas saskaras ar
vislielakajam gritibam wuzkrato neizskatito lietu parvaldiba, neatkarigi no lietu
kategorijas. Biitiski uzlabojumi nepabeigto lietu skaita samazinasana biezi ir noveéroti gan
attieciba uz stridigajam civillietam un komerclietam (15. attels), gan attieciba uz
administrativajam lietam (16. attéls). Neraugoties uz Siem uzlabojumiem, joprojam pastav
butiskas atSkiribas starp dalibvalstim, kuras ir salidzino$i maz nepabeigtu lietu, un
dalibvalstim, kuras ir liels nepabeigto lietu skaits.

Efektivitate konkreétas ES tiesibu jomds

Dati par vidgjo tiesvedibas ilgumu konkrétas ES tiesibu jomas (17.-22. att€ls) sniedz
priekSstatu par tiesu sisteému darbibu §ados ar uznémeéjdarbibu saistitos stridos.

Dati par efektivitati konkrétajas tiesibu jomas ir apkopoti, pamatojoties uz Sauri definétiem
scenarijiem, un atbilstoSo lietu skaits var Skist mazs. Tomér, salidzinot ar aprékinato
tiesvedibas ilgumu, kas atspogulots visparigajos datos par efektivitati, Sie skaitli norada
faktisko vidgjo izskatiSanas ilgumu visam atbilsto$ajam lietam attiecigajas jomas konkrétaja
gada. Tapéc ir verts atzimet, ka vairakas dalibvalstis, kas nav saskarusas ar griitibam, spriezot
péc visparigajiem datiem par efektivitati, zino par ievérojami ilgaku lietu vid€jo izskatiSanas
ilgumu konkrétajas ES tiesibu jomas. Taja pasa laika tiesvedibas ilgums dazadas konkrétas
jomas var ieveérojami atSkirties ar1 viena un taja pasa dalibvalsti.

Skaitli par konkrétam ES tiesibu jomam liecina par turpmak aprakstitajam tendencém.

e Attieciba uz konkurences lietam (17. attéls), ta ka kopgjais lietu apjoms, kas jaizskata
tiesam dalibvalstis, nedaudz samazinajas, izskatiSanas tiesd ilgums samazinajas vai
saglabajas stabils septinas dalibvalstis, turprett tas palielinajas devinas citas dalibvalstis.
Tapat ka 2018. gada arT 2019. gada tikai divas dalibvalstis zinoja, ka vidgjais ilgums
parsniedz 1000 dienas, turpinot pozitivo tendenci $aja joma.

e Elektronisko sakaru joma (18 .att€ls) izskatamo lietu apjoms tiesas samazinajas
salidzinajuma ar iepriekS$€jiem gadiem, $§adi paverSot pretéjo virziena 2018. gada noveroto
negativo tendenci attieciba uz tiesvedibas ilguma palielinaSanos. 2019. gada lielakaja dala
dalibvalstu tika registréta vidéja tiesvedibas ilguma samazinaSanas vai tas saglabajas
stabils salidzinajuma ar 2018. gadu, un tikai dazas dalibvalstis tika konstatéts
palielinajums.

e ES prefu zimju parkapumu lietas (19. attéls) 2019. gada salidzinajuma ar iepriek$&jiem
gadiem tendences stabiliz€jas. Vairumam dalibvalstu izdevas sekmigak tikt gala ar
izskatamo lietu daudzumu, un tajas tika registréts mazaks vai nemainigs tiesvedibas
ilguma Iimenis, savukart dazas citas dalibvalstis bija skaidri v€rojams vidgja lietu
izskatiSanas ilguma palielinajums.

e lespgjama apvienota ietekme, ko rada izpildes k&de, kura sastav gan no administrativas
procediiras, gan no lietu izskatiSanas tiesa, ir atspogulota ES pateretaju tiestbu joma
(20.un 21. attels). 2019. gada seSas dalibvalstis zinoja, ka to patérétaju tiesibu
aizsardzibas iestadém vid&ji bija nepiecieSami mazak neka tris ménesi, lai pienemtu
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lemumu lieta, uz kuru attiecas ES patérétaju tiesibas, savukart sesas citas dalibvalstis tam
bija nepiecieSami vairak neka sesi ménesi. Gadijumos, kad paterétaju tiesibu aizsardzibas
iestazu lemumi tika apstridéti tiesa, 2019. gada tendences attieciba uz administrativo
lémumu izskatiSanas tiesa ilgumu atS8kiras — salidzinajuma ar 2018. gadu ilgums
palielinajas sesas dalibvalstt un samazinajas sesas citas dalibvalstis. Divas dalibvalstis
vidgjais lietu izskatiSanas ilgums tiesas joprojam parsniedz 1000 dienas.

e Efektiva cina pret noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju ir bitiska finanSu sist€émas
aizsardziba, godigas konkurences nodro§inasana un negativu ekonomisko seku noveérSana.
Problémas saistiba ar tiesvedibas ilgumu lietas, kas saistitas ar nelikumigi iegitu lidzeklu
legalizacijas nodarfjumiem, var ietekm&t nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
apkaroSanas efektivitati. 22. att€la ir sniegti atjauninati dati par tas tiesvedibas ilgumu,
kura izskata noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noziegumus. Tas apliecina, ka, lai
gan vairak neka pus€ dalibvalstu tiesvediba pirmas instances tiesas ilgst vidéji lidz gadam,
dazas dalibvalstTs §ada tiesvediba ilgst vidgji aptuveni divus gadus (*°).

3.2. Tiesu sistemu kvalitate

Nav vienota veida, ka novertét tiesu sistému kvalitati. 2021. gada ES rezultatu apkopojuma
tiesiskuma joma turpina izvertet raditajus, kas ir vispargji pienemti ka bitiski tiesiskuma
kvalitates uzlabosanai. Tie ir sagrupéti Cetras kategorijas:

1) tiesu iestazu pieejamiba iedzivotajiem un uznémumiem;

2) atbilstosi finansu resursi un cilvékresursi,

3) novértésanas riku ievieSana un

4) digitalizacija.

3.2.1. Pieejamiba

Visa tiesu sistemas k&de ir nepiecieSama pieejamiba, lai nodroSinatu iedzivotajiem attiecigas
informacijas iegliSanu — par tiesu sistému, to, ka celt prasibu un kadi ir ar to saistitie finanSu
aspekti, par tiesvedibas statusu 1idz pat tas beigam —, un lai nodroSinatu piekluvi spriedumam
tieSsaiste.

— Juridiska palidziba, tiesas nodevas un maksa par juridiskiem pakalpojumiem —

Svarigs tiesu iestazu pieejamibas faktors ir tiesvedibas izmaksas. Lielas tiesvedibas izmaksas,
ieskaitot tiesas nodevas (*°) un maksu par juridiskiem pakalpojumiem (*%), var traucét tiesu
iestazu pieejamibu. Tiesvedibas izmaksas civillietas un komerclietas ES Iimeni nav
saskanotas. Tas nosaka valstu tiesibu akti, tad€] tas dazadas dalibvalstis savstarpgji atskiras.

“ Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/1673 (2018. gada 23. oktobris) par nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanu ar kriminaltiesibam tiks likvidéti juridiskie $kersli, kas var kavet
kriminalprocesu, pieméram, tas, ka kriminalvajasanu par nelikumigi iegtitu Iidzeklu legalizaciju var sakt
tikai tad, kad ir noslégusies tiesvediba par pamata esoSo predikativo nodarfjumu. Dalibvalstim minéta

direktiva bija jatranspong lidz 2020. gada 8. decembrim.

%0 Ar tiesas nodevam saprot naudas summas, kas ir jamaksa, lai ierosinatu ar kriminaltiestbam nesaistitu

tiesvedibu tiesa.

5 Maksa par juridiskiem pakalpojumiem ir atlidziba par pakalpojumiem, ko juristi sniedz klientiem.
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Piekluve juridiskajai palidzibai ir pamattiesibas, kas nostiprinatas ES Pamattiesibu harta ().

Ta lauj personam, kas citadi nesp€tu apmaksat tiesvedibas izmaksas vai veikt to
priekSapmaksu, pieklit tiesu iestadem. Lielaka dala dalibvalstu pieskir juridisko palidzibu,
pamatojoties uz pieteikuma iesniedzgja ienakumiem (53).

23. attela ir att€lota pilnigas vai dal€jas juridiskas palidzibas pieejamiba konkréta paterétaju
tiesibu lieta, kura ir iesniegta prasiba par 6000 EUR. Taja ir salidzinats ienakuma slieksnis
juridiskas palidzibas sniegSanai, izteikts procentos no Eurostat noteikta nabadzibas riska
sliekSna katra dalibvalsti ( 4). Piem&ram, ja slieksnis juridiskas palidzibas sanemsanai ir 20 %,
tas nozimé, ka pieteikuma iesniedzgjs, kura ienakumi ir par 20 % lielaki neka Eurostat
noteiktais nabadzibas riska slieksnis attiecigaja dalibvalsti, joprojam biis tiesigs sanemt
juridisko palidzibu. Tomeér, ja slieksnis juridiskas palidzibas sanemsanai ir zemaks par 0, tas
nozimé, ka persona, kuras ienakumi ir mazaki par nabadzibas riska slieksni, nevar sanemt
juridisko palidzibu.

Dazas dalibvalstis pastav gan juridiskas palidzibas sistéma, kuras ietvaros ar tiesvedibu
saistitas izmaksas tiek segtas 100% apméra (juridiska palidziba pilna apmera), gan art sist€ma
dalgjai izmaksu segSanai (dal€ja juridiska palidziba), kura piemérojamie atbilstibas kriteriji
atSkiras no pirmaja minétaja sisttma piemérojamajiem. Citas dalibvalstis pastav vai nu tikai
pilna apmera, vai dalgjas juridiskas palidzibas sisteéma.

52 ES Pamattiesibu hartas 47. panta 3. punkts.

> Atbilstibas sliek$na noteikSanai dalibvalstis izmanto dazadas metodes, pieméram, atSkirigus atskaites

periodus (ménesa/gada ienakumi). Aptuveni pusé dalibvalstu ir arT slieksnis, kas saistits ar pieteikuma
iesniedzgja personigo kapitalu. Saja attéla tas nav nemts véra. Belgija, Bulgarija, Irija, Spanija, Francija,
Horvatija, Ungarija, Lietuva, Luksemburga, Niderlandé un Portugalé noteiktam personu grupam
(pieméram, personam, kuras sanem noteiktus pabalstus) ir automatiski pieskirtas tiesibas sanemt juridisko
palidzibu civillietu/komerclietu stridu gadijuma. Citi kritériji, ko dalibvalstis var piemérot, pieméram,
lietas butiba, $aja att€la nav atspoguloti. Lai gan tas nav tieSi saistits ar att€lu, vairakas dalibvalstis
(Austrija, Cehija, Vacija, Danija, Italija, Niderlandg, Polija, Slovénija) juridiska palidziba ir pieejama ne
tikai fiziskam personam.

54 Lai apkopotu salidzinamus datus, katras dalibvalsts attiecigais Eurostat noteiktais nabadzibas riska

slieksnis ir parrékinats ménesa ienakumos. Nabadzibas riska slieksnis ir 60 % no valsts vid&ja ekvivalenta
izmantojama majsaimniecibas ienakuma. Eiropas aptauja par ienakumiem un dzives apstakliem, Eurostat
tabula ilc_1i01, pieejama vietng,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li01/default/table?lang=en
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23. attels. Ienakumu slieksnis juridiskas palidzibas sanemsSanai konkréta patérétaju
tiesibu aizsardzibas lieta, 2020. gads(*) (atskirtba (procentos) no Eurostat nabadzibas riska
sliekSna) (avots: Eiropas Komisija kopa ar CCBE (*°))
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Juridiska palidaba pind apméera Daleja juridiskd pahidziba

(*) lgaunija: lémums pieskirt juridisko palidzibu nav balstits uz pieteikuma iesniedzéja finansu resursu apméru.
Irija: attiecibd uz daléju juridisko palidzibu janem véra ari pieteikuma iesniedzéja izmantojamie lidzek]i.
Latvija: slieksni atSkiras pa pasvaldibam, tabuld ir norddita augséja robezvértiba. Portugale: [emumus par
juridisko palidzibu pienem publiskas parvaldes iestades, un Sociald nodroSinajuma ministrija novérté
pieteikuma iesniedzéja finansu apstakjus saskand ar tiesibu aktiem.

Lielakaja dala dalibvalstu pusém, uzsakot tiesvedibu, ir jamaksa tiesas nodeva. Juridiskas
palidzibas sane@mgji bieZi ir atbrivoti no tiesas nodevas maksaSanas. Juridiskas palidzibas
sanémeéjus automatiski no tiesas nodevas maksasanas neatbrivo tikai Bulgarija, Igaunija, Irija,
Niderlandé, Polija un Slovénija. Cehijas Republika tiesa katra konkréta lieta lemj par
juridiskas palidzibas sanéméja atbrivoSanu no tiesas nodevas maksaSanas. Luksemburga
tiesvedibas pusém, kuras sanem juridisko palidzibu, nav jamaksa nodeva tiesas izpilditajiem.
Sa rezultatu apkopojuma 24. attela ir salidzinata tiesas nodevas likme divos scenarijos, kas
izteikta ka procentuala dala no prasibas vértibas. Piem&ram, ja att€la noradita tiesas nodeva ir
10 % no prasibas vertibas 6000 EUR, pat€rétajam par tiesvedibas sakSanu bis jamaksa tiesas
nodeva 600 EUR apmera. Prasiba ar mazu veértibu ir balstita uz Eurostat nabadzibas riska
slieksni katrai dalibvalstij.

24. attels. Tiesas nodeva tiesvedibas sakSanai konkréta patérétaju tiesibu aizsardzibas
lieta, 2020. gads(*) (tiesas nodevas apmeérs, izteikts procentos no prasibas vértibas) (avots:
Eiropas Komisija kopa ar CCBE (*°))

% Dati par 2020. gadu vakti, izmantojot CCBE loceklu sniegtas atbildes aptaujas anketa par $adu konkrétu

scenariju: pat€rétaja strids ar uzp€mumu (noraditas divas dazadas prasibas vértibas — 6000 EUR un
Eurostat nabadzibas riska slieksnis katra dalibvalstt). Nemot véra, ka juridiskas palidzibas nosacTjumi ir
atkarigi no pieteikuma iesniedzgja situacijas, tika izmantots $ads scenarijs: neprecgjies 35 gadus vecs
pieteikuma iesniedzgjs, kur§ strada algotu darbu, kura apgadiba nav nevienas personas un kuram nav
juridisko izdevumu apdro§inasanas, ir pastavigi ienakumi un 1réts dzivoklis.
% Dati attiecas uz ienakumu slieksni, kas bija speka 2020. gada, un ir savakti, izmantojot CCBE loceklu
sniegtas atbildes aptaujas anketa par $adu konkrétu scenariju: paterétaja strids starp privatpersonu un
uznémumu (noraditas divas dazadas prasibas vertibas: 6000 EUR un Eurostat nabadzibas riska slieksnis
katra dalibvalsti).
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B Tiesas nodeva par prasibu, kuras veértiba ir 6000 EUR (%)
B Tiesas nodeva par prasibu ar mazu vérfibu (%)

(*) “Prasiba ar mazu vértibu” ir prasiba, kas atbilst Eurostat nabadzibas riska slieksnim uz vienu personu katra
dalibvalsti, parrékinot ménesa ienakumos (pieméram, 2019. gada St vertiba bija no 193 EUR Rumanija lidz
1804 EUR Luksemburga). Spanija, Portugale: netika sniegti dati. Bulgarija, Rumanija: informdacija par tiesas
nodevam prasibas ar mazu veértibu gadijuma netika iesniegta. Luksemburga: tiesvedibas pusém, ierosinot
prasibu ka prasitajiem, ir jasamaksa nodeva tiesas izpilditajam, ja vien vini nesanem juridisko palidzibu.
Niderlande: tiesas nodevas, ja ienakumi ir < 2325 EUR ménest. Austrija: maksimala tiesas nodevu summa ir
atkariga no tiesas instances. Zviedrija: civillietas ir atSkirigas tiesas nodevas atkariba no lietas veida. Stridiem,
kuru gadijuma prasibas vértiba ir < 2253 EUR, tiesas nodeva ir 86 EUR. Lietas, kuru gadijuma prasibas vertiba
ir > 2253 EUR, tiesas nodeva ir 267 EUR. Citiem prasibu veidiem pieméro citas tiesas nodevas.
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Ekonomikai ir loti svariga efektiva ligumu izpilde. Faktisko tiesvedibas izmaksu atgliSanas
iesp&jamiba stiprina kreditora, kur§ vélas panakt liguma izpildi, pozicijas. Parasti kreditoram
ka prasitajam ir pienakums maksat tiesas nodevu par prasibas iesniegSanu tiesa. Tiesas parasti
uzdod atbildétajam ka zaud@juSajai pusei pilniba atlidzinat tiesas nodevas, ko ka avansu ir
iemaksajis prasitajs, kur§ ir uzvargjis strida. 25. att€la ir redzams tiesvedibas uzsakSanai
nepiecieSamais tiesas nodevas apmeérs konkréta komerclieta par stridu starp diviem
uznémumiem parrobezu komerclieta par Iiguma izpildi, ja prasibas vertiba ir 20 000 EUR.

25. attéls. Tiesas nodeva par tiesvedibas sakSanu konkréta komerclieta, 2020. gads (*)
(euro) (avots: Eiropas Komisija kopa ar CCBE (°"))
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(*) Spanija un Griekija par tiesas nodevu atgiiSanu tiek lemts katra lieta atseviski. Ungarija uzvaréjust puse
nevar pilnibd atgiit tiesas nodevas.

Ta ir izplatita prakse, ka kreditoram javeic priekSapmaksa par sava jurista pakalpojumiem ne
tikai par tiesvedibas stadiju, bet ar1 pirmstiesas stadija. Attieciba uz atlidzinaSanu lielaka dala
dalibvalstu pieméro noteikumu, saskana ar kuru zaud@tajai pusei ir jasedz ne tikai savi, bet ar
uzvarétaja juridiskie izdevumi. Sis izmaksu parvirziSanas noteikums attur no tadu prasibu
iesniegSanas, kuras iesp€ja uzvarét ir maza, savukart stimul€ iesniegt prasibas lietas, kuras
iesp€ja uzvarét ir augsta. 26. att€la ir redzama summa, kas tiesai konkrétas komerclietas
scenarija biitu japiespriez par labu uzvargjusajam prasitajam (sk. 58. zemsvitras piezimi).

Var iz8kirt tris galvenas nodevu sistémas:

1) dalibvalstis ar likuma noteiktas nodevas sisttmu maksas par juridiskiem pakalpojumiem
atlidzinasana ir atkariga no likuma noteiktas nodevas par jurista konkréti veikto darbu, kas
dazadas dalibvalstis bitiski atsSkiras;

> Dati ir vakti, izmantojot CCBE loceklu sniegtas atbildes aptaujas anketa par $adu konkrétu scenariju un

par ieprieks aprakstito scenariju. CCBE locekli tika lligti sniegt informaciju par tiesas nodevu, kas Saja
scenarija ir jamaksa par prasibas iesniegSanu.
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2) dalibvalstis, kuras nav likuma noteiktas nodevas sistémas, maksu par juridiskiem
pakalpojumiem atlidzina pilniba (Ungarija, Portugale, Somija) vai dalgji (Polija, Latvija,
Luksemburga); un

3) vairakas dalibvalstis par atlidzinasanu katra konkrétaja lieta lemj tiesa.

26. attels. Maksas par juridiskiem pakalpojumiem atgiistamiba tiesvediba komerclieta,
2020. gads(*) (euro) (avots: Eiropas Komisija kopa ar CCBE (%))
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3000
2750
2500
2250
2000 -
1750 pUUSE PiNlER
1500 ATOST o N
UZVAREJUSI
1250 '}AUA;;?SE:? PUSE DALEJI C
1000
0-
750 PJTJIT\)/IA:_EPM B - I D
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B Maksa, ko atguva uzvaréjusi puse, parjuridiskajiem pakalpojumiem tiesvedibas posma

(*) Saja attela maksa par juridiskajiem pakalpojumiem nav ieklautas kancelejas izmaksas un PVN, ja tas
jamaksa. Scenarija paredzeta hipotétiska maksa par juridiskajiem pakalpojumiem tiesvedibas stadija ir
1650 EUR. Pilniga atgusana sistemas, kurdas nav likuma noteiktas nodevas, nozime, ka ir iespéjams atgiit So
summu (1650 EUR). Dalibvalstis, kuras ir iespéjama daléja atgiiSana (Polija, Latvija, Luksemburga), ir
sarindotas pec atgustamas maksas par juridiskiem pakalpojumiem apjoma (no augstaka uz zemako, summas ir
1275-500 EUR). Saja attéla nav ieklauta informacija par maksas par juridiskiem pakalpojumiem atgiistamibu
pirmstiesas stadija, kas nav paredzéta visas dalibvalstis. Austrija: scendrijs Austrijas atlidzindsanas sistemai
nav piemérojams pilniba. Malta: Malta jurista stundas honorara jédziens nepastav, atlidzinajumu nosaka,
balstoties uz prasibas summu. Italija: pastav likuma noteikta nodeva (Saja scenarija — 3235 EUR), tacu tiesa
var noteikt atlidzindjumu noteikta diapazona ietvaros. Lietuva: tiesa pienem lémumu, nemot véra Tieslietu
ministrijas noradijjumus, — maksimald summa Saja scenarija butu 3350 EUR.

58 Dati ir savakti, izmantojot CCBE loceklu sniegtas atbildes aptaujas anketa par tadu paSu hipotetisku

scenariju ka 25. attela (sk. 62. zemsvitras piezimi). Maksas par juridiskiem pakalpojumiem aprékinasanas
vajadzibam tika izmantots $ads scenarijs: uznémums, kas vélas panakt liguma izpildi, ir noslédzis ligumu
ar specializ&tu un pieredz&jusu juristu, kas ir veicis $§adas darbibas: pirmstiesas stadija: 3 darba stundas,
izstradats viens dokuments, jurista honorars stunda ir 200 EUR (kopa 600 EUR); tiesvedibas stadija:
11 darba stundas, izstradati tris dokumenti, divas tiesas s€des, neto jurista honorars stunda ir 200 EUR
(kopa 2200 EUR). CCBE locekli tika ltigti sniegt informaciju par (a) likuma noteikto nodevu, kas
paredz&ta par pirmstiesas/tiesvedibas stadija veikto darbu, ja $ada nodeva ir, un (b) maksas par jurista
pakalpojumiem summu, kuras atlidzinasanu tiesa pamatoti varétu uzdot zaudétajai pusei. (Jaatzime, ka
hipotgtiskais jurista honorars stunda ir mainits salidzinajuma ar 2020. gada Eiropas Savienibas rezultatu
apkopojumu tiesiskuma joma, tadel atbildes nav salidzinamas).
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— Stridu alternativas izskirSanas metozu pieejamiba —

27. attela ir atspoguloti dalibvalstu centieni veicinat stridu alternativas izSkirSanas metozu
brivpratigu izmantoSanu, Istenojot Tpasus stimulus, kas var atSkirties atkariba no tiesibu jomas

*)
27. attels. SAI metoZu izmanto$anas veicinasana un stimuls, 2020. gads (*) (avots:
Eiropas Komisija (°°))

HU LT PL DK DE ES NL PT CZ EE LV BG FR AT SI MT EL HR SE BE LU IT FI SKROCY IE

® Civilietu un komerclietu stridi ® Darba fiesibu stidi ® Patéerétdju stndi = Administrafivie stridi

(*) Maksimalais iespéjamais rezultats: 68 punkti. Kopéjo raditaju pamata ir §adi raditaji: 1) timekla vietne, kas
sniedz informaciju par SAIL; 2) publicitates kampanas plaSsazinas lidzeklos; 3) brosiras plasai sabiedribai; 4)
tiesas pec pieprasijuma sniedz specialas informacijas sesijas par SAI; 5) SAl/mediacijas koordinators tiesas; 6)
SAI izmantoSanas novértejumu publicéSana; 7) SAI izmantoSanas statistikas datu publicésana; 8) juridiska
palidziba ietver ar SAI saistitas izmaksas (pilniba vai daléji); 9) tiesas nodevu pilniga vai daleja atmaksa
(ieklaujot art zimognodevas), ja SAI ir sekmigs rezultats, 10) SAI procediirai nav nepieciesams advokats; 11)
tiesnesis var darboties ka mediators;, 12) pusu panaktda vienosanas klust izpildama tiesa; 13) iespéja uzsakt
tiesvedibu / iesniegt prasibu un iesniegt dokumentaros pieradijumus tieSsaisté; 14) puses var tikt informétas par
tiesvedibas uzsaksanu un dazadiem procesualajiem posmiem elektroniski; 15) iespéja samaksat attiecigas
nodevas tieSsaiste; 16) tehnologiju lietosana (lietotnes, kuras izmantots maksligais intelekts, sarunboti), lai
atvieglotu prasibu iesniegSanu un stridu izskatisanu; un 17) citi lidzek]i. Par katru no Siem 17 raditajiem tiek
pieskirts 1 punkts katra tiesibu joma. Irija: administrativas lietas pieder pie civillietu un komerclietu kategorijas.
Griekija: SAI pastav publiska iepirkuma procediird, kas norisinas administrativajas apelacijas tiesds. Spanija:
SAI ir obligata lietas, kas saistitas ar darba tiestbam. Portugale: civillietu/komerclietu stridos tiesas nodevas
tiek atmaksatas tikai miertiesnesu gadijuma. Slovakija: Slovakijas tiesiska kartiba neatbalsta SAI izmantoSanu
administrativiem mérkiem. Somija: pateretaju tiestbu un darba stridi art tiek uzskatiti par civillietam. Zviedrija:
tiesneSiem ir procesudla ricibas briviba attiecibd uz SAI Tiesnesim ir obligats uzdevums censties panakt
izligumu, ja vien tas lietas specifikas dél nav nepieméroti.

% SAI izmantoSanas veicina$anas un sekméSanas metodes neietver obligatas prasibas izmantot SAI pirms

dosanas uz tiesu, jo $adas prasibas raisa bazas par to atbilstibu tiesibam uz efektivu tiesibu aizsardzibu

tiesas prieksa, kas nostiprinatas ES Pamattiesibu harta.

60 Dati par 2020. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.
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— Bérniem draudziga tiesu sistéma —

28. attela ir redzami dazadie pasakumi, kurus dalibvalstis ir ieviesusas, lai padaritu tiesu
sisttmu pieejamaku b&rniem un pielagotaku to vajadzibam, piem&ram, sniedzot b&rniem
draudzigu informaciju par procesiem vai veicot pasakumus, lai noveérstu, ka b&rnam
japiedalas vairakas uzklausisanas.

28. attels. Berniem draudziga tiesu sistéma, 2020. gads (*) (avots: Eiropas Komisija (*%))

DE LV SI BE DK EE ES HR LT HU ATBG CZ FR IT NL PL PT SK SE MTRO F IE LU EL CY

B Bérnu vajadzibu nodrosindsana, kas noraditas tiesu pakalpojumu lietotdjiem paredzéetajds
fiesu aptaujas 2018. gada
Bermiem saprotama informacija par procesiem un piendciga sagatavosana dalbai
procesa
Apmacibas tiesnesiem par bérniem draudzigu un uz bérnu tiesibadm balstitu sazinu ar
bérniem

B Pasakumi vairakkartéjas bérnu uzklausisanas noversanai

3.2.2. Resursi

Tiesu sisteémas labai darbibai ir nepiecieSami pietickami resursi, tostarp ieguldijumi fiziskaja
un tehniskaja infrastruktiira, un labi kvalificéts, apmacits un pienacigi apmaksats visu
kategoriju personals. Tiesvedibas un nolémumu kvalitati var apdraudét atbilstosu telpu un
aprikojuma trukums vai tada personala trikums, kam ir vajadziga kvalifikacija, prasmes un
piekluve pastavigai apmacibai.

— Finansu resursi —

Turpmakajos att€los ir noraditi faktiskie valdibas izdevumi par tiesu sist€mas darbibas
nodros$inasanu (iznemot cietumus), izteikti gan uz vienu iedzivotaju (29. attéls), gan procentos
no ickszemes kopprodukta (IKP) (30. att€ls), un, visbeidzot, ar tiesam saistito izdevumu
galvenas kategorijas (31. attéls) (62).

61 Dati par 2020. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sistému kontaktpersonu grupu un Eiropas Tiesiskas

apmacibas tiklu.

62 Vispargjas valdibas kopgjie (faktiskie) izdevumi par administrativo tiesu, civiltiesu, kriminaltiesu un tiesu

sist€émas parvaldi, darbibu vai atbalstiSanu, tostarp tiesu noteikto naudas sodu piedzinu un mierizligumu
izpildi, probacijas sisttmu darbibu un juridisko palidzibu — juridisko parstavibu un konsultacijam, ko
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29. attels. Visparéjas valdibas kopé€jie izdevumi tiesam uz vienu iedzivotaju (EUR),
2012. un 2017. -2019. gads (*) (avots: Eurostat).
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(*) Dalibvalstis sarindotas atbilstigi izdevumu apjomam 2019. gada (no vislielakajiem lidz vismazakajiem). Sadi

dati ir provizoriski: Spanija (2019. gads), Francija (2018. un 2019. gads), Portugale (2019. gads) un Slovakija
(visi gadi). Dati iegiiti 2021. gada 8. aprili.

30. attels. Visparéejas valdibas kopéjie izdevumi tiesam, izsakot tos procentos no IKP,
2012. un 2017. -2019. gads (*) (avots: Eurostat).
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(*) Dalibvalstis sarindotas atbilstigi izdevumu apjomam 2019. gada (no vislielakajiem lidz vismazakajiem). Sadi

dati ir provizoriski: Spanija (2019. gads), Francija (2018. un 2019. gads), Portugale (2019. gads) un Slovakija
(visi gadi). Dati iegiti 2021. gada 8. apriir.

valsts vai citu puSu varda valsts sniedz naudas vai pakalpojumu veida; iznemot cietumu parvaldi
(nacionalo kontu dati, valdibas funkciju klasifikacija (COFOG), grupa 03.3), Eurostat tabula
gov_10a_exp, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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31. attela ir noraditas galvenas ekonomiskas kategorijas, kas veido valdibas izdevumus par
tiesam:

1) tiesneSu un tiesu darbinieku darba algas, tostarp socialas iemaksas (“darbinieku
atalgojums” (*%));

2) pamatdarbibas izmaksas par prec€m un pakalpojumiem, ko izmantojusas tiesas, piem&ram,
eku noma, plagpatérina kancelejas preces, energija un juridiska palidziba (“starppatering” (**));

3) ieguldijumi pamatlidzeklos, pieméram, tiesas &kas un programmatira (“bruto
pamatkapitala veidosana” (*°)); un

4) citi izdevumi.
31. attels. Visparéjas valdibas kopé€jie izdevumi katras Kkategorijas tiesam (¥)
(2019. gada, procentos no kopéjiem izdevumiem) (avots: Eurostat).

100% u

80%

60%

40%

20%

0%

BEBG CZDKDE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK F SE

Citiizdevumi

Pamatlidzekli (pieméeram, tiesas Eékas un programmatiora)

Pamatdarbibas izmaksas (pieméram, Eku noma, juridiska palidziba, energija)
" Tiesnesu un tiesu darbinieku algas un atalgojums

(%) Sadi dati ir provizoriski: Spanija (2019. gads), Francija (2018. un 2019. gads), Portugdle (2019. gads) un
Slovakija (visi gadi). Dati iegiti 2021. gada 8. aprilr.

63 Darbinieku atalgojumu veido darba alga, ko izmaksa nauda vai nattira (D.11), un darbinieku faktiskas un

nosacitas socialas iemaksas (D.121 un D.122). Skatit: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Compensation_of employees

64 “Starppatérins” ir nacionalo kontu jédziens, ar ko izsaka to precu un pakalpojumu vértibu, kuri patéréti ka

izejmaterials razoSanas procesa. Tas neietver pamatlidzeklus, kuru patérinu registré ka pamatkapitalu.
Preces un pakalpojumus var vai nu parveidot, vai izlietot razZoSanas procesa.

Sk. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Intermediate _consumption

Bruto pamatkapitala veidoSana (saisinati “GFCF”) sastav no rezidentrazotaju ieguldijumiem (atskaitot
atsavinajumus) pamatlidzeklos noteikta perioda. Ta ietver arT konkrétus pieskaitljumus nerazoto aktivu
vertibai, ko glst razotaji vai institucionalas vienibas. “Pamatlidzekli” ir visi materiali vai nemateriali
aktivi, kuri rodas ka razoSanas procesu produkcija un kurus izmanto atkartoti vai nepartraukti ilgak neka
gadu. Sk. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Gross_fixed_capital_formation_(GFCF)

65
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— Cilvékresursi —

Atbilstosi cilvekresursi ir butiski tiesu sist€émas kvalitatei. Daudzveidiba tiesneSu aprindas, tai
skaita dzimumu lidzsvars, nodroSina papildu zinasanas, prasmes un pieredzi, ka art atspogulo
realo situaciju sabiedriba.

32. attels. Tiesnesu skaits, 2012.-2019. gads (*) (uz 100 000 iedzivotaju) (avots: CEPEJ
petijums)
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(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai Saja kategorija ietilpst tiesnesi, kuri strada pilnu slodzi. Ta neaptver tiesas
sekretarus (Rechtspfleger), kuri ir dazas dalibvalstis. Austrija: dati par administrativajam tiesam ir ieviesti datu
kopuma kops 2016. gada. Griekija: kops 2016. gada dati par profesionalo tiesnesu skaitu ietver visu rangu
kriminaltiesnesus un politiskos tiesneSus, ka art administrativos tiesnesus. Italija: nav nemtas véra regionalas

revizijas komisijas, vietéjas nodoklu komisijas un kara tiesas. Administrativas tiesas tiek nemtas véra kops
2018. gada.

33. attels. Profesionalu tiesneSu sievieSu Ipatsvars augstakajas tiesas 2018.-2020. gada
(*) (avots: Eiropas Komisija (°®))
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(*) Dati ir sakartoti péc 2020. gada vertibam no vislieldkajiem lidz vismazakajiem.

66 Eiropas Dzimumu lidztiesibas institits, dzimumu statistikas datubaze: https://eige.europa.eu/gender-

statistics/dgs/indicator/wmidm_jud natcrt wmid_natcrt supcrt/datatable
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34. attels. Advokatu skaits, 2012.-2019. gads (*) (uz 100 000 iedzivotaju) (avots: CEPEJ
petijums)
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(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai advokats ir kvalificéta un pilnvarota persona, kurai saskana ar valsts tiesibu
aktiem ir tiesibas vérsties tiesa un darboties savu klientu interesés, nodarboties ar jurista praksi, piedalities
tiesas sedes vai sniegt juridiskus padomus un parstavet savus klientus juridiskos jautajumos (Eiropas Padomes
Ministru komitejas leteikums Nr. Rec (2000)21 par tiesibam brivi stradat advokata profesija). Vacija: Vicija
netiek noskirtas daZadas juristu grupas, piemeéram, juriskonsulti un advokati. Somija: kops 2015. gada
noraditais advokatu skaits ietver gan privataja, gan valsts sektorad stradajoso advokatu skaitu.

— Apmaciba —

TiesneSu apmaciba ir svariga tiesas nolémumu, ka ar1 iedzivotdjiem sniegto tiesu
pakalpojumu kvalitatei. Turpmak sniegtie dati aptver tiesneSu apmacibu plasa jomu klasta,
tostarp sazina ar pusém un presi un tiesnesu prasmju joma.

35. attels. Pastavigas tiesneSu macibu aktivitates procentos dazados prasmju veidos,
2019. gads (*) (procentos no kopéja to tiesnesu skaita, kuri piedalds Sada veida mdacibas)
(avots: Eiropas Komisija (°"))
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(*) 35. attéla redzams to tiesnesu sadalijums, kuri piedalds pastavigas macibu aktivitates (t. i., tadas, kas
norisinds péc tiesnesu sakotnéjas apmacibas pirms klisanas par tiesnesi) katra no cetram apzinatajam jomam,
izsakot procentos no kopéja to tiesnesu skaita, kuri piedalas sada veida macibas. Nav nemta verd juridiska

o Dati par 2019. gadu vakti sadarbiba ar Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklu un CEPEJ. “Tiesne$a aroda

prasmes” ietver tadas aktivitates ka tiesas sézu vadiSana, nolémumu formuléS$ana vai retorika.
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apmaciba. TiesnesSu apmdcibas iestdades Griekija, Malta un Portugale nenodrosindja ipasas macibas par
izvéletajam prasmém. Danija: ieskaitot tiesu darbiniekus. Austrija: ieskaitot prokurorus.

36. attels. Sazinas apmacibas pieejamiba tiesneSiem, 2020.gads (*) (avots: Eiropas
Komisija (°%))

At
At
g LT PRI e e

EL FR PT NL DE BG CZ IT PL RO SK DK MT AT ES HR SI F BE EE CY LV HU LT IE LU SE
B Citas apmacibas darbibas, kuru mérkis ir visparigo prasmju atfistioa
Informéfibas uzlaboSana attieciba uz dezinformacijas kampandm jaunagjos plassazinas idzeklos un ficibu ar to
= Dzimumu lidztiesibas aspektu nem3ana vérad fiesvedibd
Sazina ar cietudajiem no vardarbibas saistibd ar dzimumu (ietverot vardarbibu gimené)
Sazina ar patvéruma meklétdjiem
Sazina ar vajredzZigdm/vajdzirdigdm persondm
m Sazina ar personam ar afikifigu kultdras, religisko, etnisko vai valodas izcelsmi
(*) Maksimalais iespejamais rezultats: 14 punkti. Dalitbvalstim pieskirts 1 punkts, ja tas nodrosina sakotnejo
apmdcibu, un 1 punkts, ja tas nodrosina pastavigo apmacibu (maksimalais iespejamais rezultats ir 2 punkti par
katru apmdcibas veidu). Salidzinajuma ar rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma iepriekséjiem izdevumiem ir
mainijies datu avots, ietekmejot datu salidzinamibu. Danija: Covid-19 pandémija biitiski negativi ietekméja
nepartrauktu kursu un seminaru piedavajumu 2020. gada. Ungarija: Covid-19 pandémijas dél bija jaatcel dazi
macibu kursi.

3.2.3. Novértesanas riki

Regulara novértéSsana var uzlabot tiesu sistémas reag€tspéju uz esoSajam un nakotnes
problémam, tadgjadi palidzot tiesu sist€mai veicinat tas kvalitati. Aptaujas (37. att€ls) ir
bitiskas tiesu sist€mas darbibas izvert§jumam no praktiz&joso juristu un tiesu pakalpojumu
lietotaju viedokla. Svarigs nosacjums tiesu sisttmu kvalitates uzlaboSanai ir atbilstiga
turpmaka riciba pec aptauju konstatgjumiem (38. attels).

68 Dati par 2020. gadu vakti sadarbiba ar Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklu.
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37. attels. Tiesu pakalpojumu lietotﬁgu vai praktizéjoSu juristu aptauju temati,
2019. gads (*) (avots: Eiropas Komisija (%))

1L
|11 P
NERENERRNND

NAV APTAUJU 2019. GADA

BG LV DE HU MT PT RO LT SI SE PL FR ES BE CZ DK EE IE EL HR IT CY LU NL AT SK FI

B Informétiba partiesibam
Vajredzigu/vajdzirdigu personu vajadzibu nodrosinasana

Cits
B Visparéjas uzticéSanas limenis tiesu sistémai
Tiesas spriedums/nolémums

B Klientu apkalposana tiesa

Svesvalodas runajosu personu vajadzibu nodrosinasana
¥ Tiesas sédes norise
H Tiesu pakalpojumu pieejamiba
(*) Dalibvalstim tika pieskirts 1 punkts par katru noradito aptaujas tematu neatkarigi no ta, vai aptauja veikta
valsts, regionala vai tiesas limeni. “Citi temati” ietver Sadus: juristu aptaujas par konkrétu tiesu darbibu
(Spanija); tiesvedibas pusu aptaujas par konkrétu tiesu darbibu (Latvija), tiesnesSu un tiesnesu paligu aptauja
par dazadam témam, tostarp fizisko pieejamibu un bérniem paredzéto aprikojumu un telpam, cienpilnu attieksmi
pret pusem un notiesasanas politikas nepieciesamibu (Malta). Vacija tika veiktas vairakas atskirigas aptaujas

federalo zemju liment.

6 Dati par 2019. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.
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38. attels. Turpmaka riciba péc tiesu pakalpojumu lietotaju vai praktizéjoSu juristu
aptaujam, 2019. gads (*) (avots: Eiropas Komisija ("°))

NAV APTAUJU 2019. GADA

SI BG LV LT DE HU PL RO ES MT SE PT FR BE CZ DK EE IE EL HR IT CY LU NL AT SK H

Cita konkréta turpmaka riciba

Tiesnesu un tiesu darbinieku apmacibu vajadzibu noteikSana

Tiesu darbibas parveido3ana/uzlabo3ana
B Rezultatus izmanto novértéjuma vai ar mérki noteikt tiesibu aktu grozijumu nepiecieSamibu
B Rezultatus izmanto gada/ipas$a zinojuma vietéja vai valsts iment
B Rezultati ir pilntba publiski pieejami tieSsaisté

(*) Dalibvalstim pieskirts 1 punkts par katru turpmakas ricibas veidu.

0 Dati par 2019. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.
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3.2.4. Digitalizacija

Informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT) izmanto$ana var stiprinat dalibvalstu tiesu
sisttmas un padarit tas pieejamakas, efektivakas, noturigakas un gatavakas pasreiz€jo un
turpmako problému risinasanai. Covid-19 pandémija ari nelabvéligi skara valstu tiesu
sist€mas un uzsvéra vairakas problémas, kas ietekmg tiesu darbibu.

Eiropas Savienibas rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma iepriek$€jos izdevumos bija sniegti
salidzinosi dati par daziem IKT aspektiem tiesu sistemas. Ka noradits Komisijas 2020. gada
2. decembra pazinojuma par tiesu sistemu digitalizaciju Eiropas Savieniba (71), rezultatu
apkopojums ir butiski paplasinats ar papildu datiem par digitalizaciju dalibvalstis. Tam butu
jalauj padzilinati uzraudzit progresa jomas un neatrisinatas problémas.

Lai tiesu sisttma biitu iedzivotajiem &rta, ir janodroSina, ka informacija par valstu tiesu
sisttmam ir ne tikai viegli pieejama, bet arT ir pielagota konkrétam sabiedribas grupam, kuram
citadi butu griitibas pieklit informacijai. 39. att€la ir noradita tieSsaistes informacijas
pieejamiba par konkr€tiem valstu tiesu sisttmu aspektiem un pieejamiba konkrétam
sabiedribas grupam.

39. attéls. Ar tiesu sistemu saistitas informacijas pieejamiba plasai sabiedribai,
2020. gads (*) (avots: Eiropas Komisija ("))

IT LV LT NL PL SI BE BG DK DE IE FR HU MT RO FI ES AT SK SE EE PT CZ EL CY LU HR

Izgltiba par likumigajam tiestbam plasai sabiedribai ar interaktivu macibu riku starpniecibu
Publiski pieejami datorterminali tiesas ar interneta pieslegumu
Interaktiva simulacija tieSsaisté ar mérki novértét tiesibas sanemt juridisko palidzibu

H TimekJa vietne, kura ir tieSsaistes veidlapas sabiedribai un uznémumiem

H Informacija tieSsaisté vajredzigam vai vajdzirdigam personam

B Meérktieciga informacija sveSvalodas runajosam personam

(*) Vacija: katra federala zeme atseviski, ka ari federalaja liment lemj, kadu informaciju sniegt tiessaiste.

n Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un

Regionu komitejai “Tieslietu sistému digitalizacija Eiropas Savieniba: Iesp&ju rikkopa” COM(2020) 710
un pievienotais dokuments SWD(2020) 540.

2 Dati par 2020. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.
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— Digitalo tehnologiju izmantosanai piemeéroti noteikumi —

Lai izmantotu digitalos risindjumus civillietas’komerclietas, administrativajas lietas un
kriminallietas, biezi vien ir nepiecieSams attiecigs regul€jums valsts procesualajos
noteikumos. 40. attéla ir noradita iesp&ja dazadiem dalibnickiem piedalities, izmantojot
distances sazinas tehnologiju (pieméram, videokonferences), un atainots pasreizgjais stavoklis
Saistiba ar digitalo pieradijumu pienemamibu.

40. attels. Procesualie noteikumi, kuri lauj izmantot digitalas tehnologijas tiesas
civillietas/komerclietas, administrativajas un kriminallietas (*)

WWWWWWW ikl

0
EE SE LT NL AT SK LV HU PT MT FI DE ES PL DK IT BE RO IE FR LU CY HR BG EL

Katrai dallbvalstu redzamie tris stabini norada procesualos noteikumus,

kas Jauj izmantot digitalas tehnologijas tiesas $ada lietas (no kreisas uz labo pusi):
1. civillietas/komerclietas

2. administrativas lietas

3. kriminallietas.

=
o

-]

a

E-

N

B Pieradijumu pienemamiba, kas iesniegti tikai digitala formata

M Tiesvedibas mutisko daju var pilniba istenot, izmantojot distances sazinas tehnologiju
O Ir iespéjama tulkosana, izmantojot distances sazipas tehnologiju

M Eksperti var piedalities sédé&, izmantojot distances sazinas tehnologiju

M Liecinieki var piedalities sédé, izmantojot distances sazinas tehnologiju

W Puses/atbildétaji/ cietusie var piedalities sédé, izmantojot distances sazinas tehnologiju

ONav

(*) Katrai daltbvalstij pirmais stabins norada procesualos noteikumus civillietam/komerclietam, otrais
stabins — administrativajam lietam un tresais stabins — kriminallietam. Maksimalais iespéjamais rezultats:
12 punkti. Par katru kritériju tika pieskirti divi punkti, ja konkréta iespeja pastav attiecigi visas
civillietas/komerclietas, administrativajas un kriminallietas (kriminallietu gadijuma pusu uzklausisanas iespéja
tika sadalita gan attieciba uz atbildetaju, gan cietuso). Punktu skaits tiek dalits ar divi, ja attieciga iespéja
nepastav visas lietas. Dalibvalstim, kas nenoskir civillietas/komerclietas un administrativas lietas, par abam
jomam ir pieskirts vienads punktu skaits. Luksemburga, Kipra, un Horvatija: administrativajam lietam netiek
nodrosindta neviena iespéja.
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— Digitalo riku izmantoSana —

Papildus tam, ka procesualie noteikumi ir pieméroti digitalo tehnologiju izmanto$anai, tiesam
un prokuratiiram jabut atbilstoSajiem rikiem un infrastruktirai, kas lauj stenot distances
sazinu un droSu attalinato piekluvi darbavietai (41. attéls). Piem@rota infrastruktira un
iekartas ir nepiecieSamas ar1 droSiem elektroniskajiem sakariem starp tiesam/prokuratiiram un
praktiz€joSiem juristiem un iestadeém (42. un 43. attels).

IKT, tostarp novatoriskam tehnologijam, ir svariga loma, lai atbalstitu tiesu iestazu darbu,
tadgjadi ieverojami uzlabojot tiesu sistemu kvalitati. Dazadu digitalo riku pieejamiba
tiesneSiem, prokuroriem un tiesu iestazu darbiniekiem var uzlabot darba procesu, nodrosinat
taisnigu darba slodzes sadali un laut ievérojami samazinat izskatiSanai nepiecieSamo laiku.

41. attéls. Tiesu un prokuratiiru izmantotas digitalas tehnologijas

7

.

EE AT CZ SE DE HU PT LV FI DK LU PL ES LT RO SI IT SK BE FR MT HR IE NL BG CY EL

H

w

N

=

Katrai dalibvalstij redzamie divi stabini norada

digitalo tehnologiju izmantoSanu $adas iestadés (no kreisas uz labo pusi):
1. tiesas

2. prokuratira

O Sadalitas virsgramatas tehnologiju (blokkédes) izmantosana
B Tadu lietotnu izmantosana pamatdarbibu veikSanai, kuras izmantots maksligais intelekts
B Elektroniska lietu pieskirSana ar automatisku sadali, balstoties uz objektiviem kritérijiem
B Distances sazinas tehnologiju, jo ipasi videokonferencu, izmantosana
B Darbiniekiem ir drosas attalinatas stradasanas iespéja
B TiesneSiem/prokuroriem ir dros$as attalinatas stradasanas iespéja
O Elektroniskas lietu parvaldibas sistémas izmantosana
O Nav
(*) Maksimalais iespéjamais rezultdats: 7 punkti. Par katru kriteriju tika pieskirts 1 punkts, ja attiecigi tiesas un

prokuratiiras izmanto konkreto tehnologiju, un tika pieskirti 0,5 punkti, ja tie ne vienmer izmanto attiecigo
tehnologiju.
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Drosi elektroniskie sakari var veicinat tiesu sisttmu kvalitates uzlabosanu. Iesp&ja tiesam
elektroniski sazinaties sava starpa, ka arT ar praktizgjoSiem juristiem un citam iestadém, var
uzlabot procesus un mazinat sazinas papira forma un fiziskas klatbiitnes nepieciesamibu, kas
samazinatu pirmstiesas darbibu un tiesvedibas ilgumu.

42. attels. Tiesas: elektroniskas sazinas riki (*)

ANRRRRRNNRNN gy

CZ DK DE EE ES LV LT LU HU NL AT SI SK FI SE PL PT IT BE FR RO IE HRMTBG EL CY
H Drosu elektronisko sakaru pieejamiba starp tiesam un tiesu izpilditajiem / tiesu varas amatpersonam

Drosu elektronisko sakaru pieejamiba starp tiesam un notariem

(5]

w

N

=

o

H Drosu elektronisko sakaru pieejamiba starp tiesam un aizturésanas vietam
H Dro3u elektronisko sakaru pieejamiba starp tiesam un advokatiem tiesvedibas mérkiem
H Drosu elektronisko sakaru pieejamiba starp tiesam tiesvedibas mérkiem

(*) Maksimalais iespejamais rezultats: 5 punkti. Par katru kriteriju tika pieskirts viens punkts, ja tiesam ir
pieejami drosi elektroniskie sakari. Ja Sada iespéja nepastav visas lietas, tika pieskirti 0,5 punkti.

Prokuratiiras ir loti svarigas kriminaltiesibu sistemas darbibai. Tie ar1 var lietderigi izmantot
piekluvi droSam elektroniskajam sazinas kanalam, kas var€tu atvieglot to darbu un uzlabot
tiesvedibas kvalitati. Drosas elektroniskas sazinas iesp&ja starp prokuratiiru un izmekl&Sanas
iestadem, advokatiem un tiesam palidzetu lietderigak un efektivak sagatavoties tiesvedibai
tiesa.

43. attels. Prokuratura: elektroniskas sazinas riki (*)

5

2
0

CZ DK DE LU HU AT ES FR RO BE HR CY PL LV . BG EL NL

£

[y

M Drosu elektronisko sakaru pieejamiba starp prokuratiiru un advokatiem
H Drosu elektronisko sakaru pieejamiba starp prokuratiiru un aizturésanas vietam
Drosu elektronisko sakaru pieejamiba starp prokuratiiru un izmeklésanas iestadem

m Drosu sakaru pieejamiba starp prokuratiiru un tiesam

W Drosu elektronisko sakaru pieejamiba prokuratiras ietvaros
(*) Maksimalais iespéjamais rezultats: 5 punkti. Par katru kritériju tika pieskirts viens punkts, ja prokuratiram
ir pieejami drosi elektroniskie sakari. Ja Sada iespeja nepastav visas lietas, tika pieskirti 0,5 punkti.
Elektroniskas sazinas riki prokuratiiras gadijumd ietver sazinu ar advokatiem, ko nodarbina prokuratiira.
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— Piekluve tiesam tiessaisté —

Iespgja konkretus tiesvedibas posmus izpildit, izmantojot elektroniskus lidzeklus, ir tiesu
sistémas kvalitates butiska dala. Prasibu iesniegSana elektroniski, iesp&ja uzraudzit un virzit
procesu tieSsaisté vai ietekmét elektronisku dokumentu izsniegSanu var ievérojami veicinat
tiesu iestazu pieejamibu iedzivotajiem un uznémumiem (vai to likumigajiem parstavjiem) un
samazinat kavéjumus un izmaksas. Sadu digitalo publisko pakalpojumu esiba palidz&tu tiesas
padarit pieejamakas iedzivotajiem un uzn@émumiem un Iidz ar to palielinat uztic€Sanos tiesu
sist€mai.

44. attels. Digitalie risinajumi tiesvedibas wuzsakSanai un sekoSanai tai
civillietas/komerclietas un administrativajas lietas (*)

9

M,

LV HU PT CZ MT BE DK HR LU RO BG
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Katrai dalibvalstij redzamie divi stabini norada digitalos risindgjumus,

kas Jauj uzsakt tiesvedibu un sekot tai $adas lietas (no kreisas uz labo pusi):
1. civillietas/komerclietas

2. administrativas lietas

H lespéja tieSsaisté apmaksat tiesas nodevas

H Informacijas par tiesas nodevam pieejamiba tieSsaisté

B Ir iespéjams oficiali sniegt tiesas dokumentus uznémumiem (ja proceddru nav uzsacis uznémums)

W Ir iesp&jams oficiali sniegt tiesas dokumentus iedzivotajiem (ja procediru nav uzsacis iedzivotajs)

M lespéja klientiem pieklit elektroniskajiem datiem par to slégtajam lietam

I lespéja klientiem pieklit elektroniskajiem datiem par to izskati$8ana eso$ajam lietam

W Tada elektroniska sanemsanas apstiprinajuma pieejamiba, kas apstiprina dokumentu iesniegsanu tiesai
M lespéja tiessaisté iesniegt juridiskas palidzibas pieteikumu

B lespéja tieSsaisté uzsakt tiesvedibu / iesniegt sidzibu

ONav

(*) Maksimalais iespéjamais rezultats: 9 punkti. Par katru kritériju tika pieskirts viens punkts, ja konkretd
iespéja pastav attiecigi visas civillietas/komerclietdas, administrativajas un kriminallietas. Ja Sdda iespéja
nepastav visas lietas, tika pieskirti 0,5 punkti. Dalibvalstim, kas nenoSkir civillietas/komerclietas un
administrativas lietas, par abam jomam ir pieskirts viendds punktu skaits. Horvatija: administrativajam lietam
netiek nodrosinata neviena iespéja.
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Digitalo riku izmantoSana tiesvedibas IstenoSanai un sekoSanai tai kriminallietas ar1 var
palidzet garant&t cietuso un atbildétaju tiesibu aizsardzibu. Piem&ram, digitalie risinajumi var
nodroSinat konfidencialu attalinatu sazinu starp atbildétajiem un to advokatiem, laut
aiztur€tajiem atbildétajiem sagatavoties sédei vai palidzét nozieguma cietusajiem izvairities
no sekundaras viktimizacijas.

45. attels. Digitalie risinajumi tiesvedibas IstenoSanai un sekoSanai tai kriminallietas (*)
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EE HU LV CZ AT DE PT SK LT RO BE LU SI BG IE ES FR IT PL FI DK SE EL HR CY MT NL

Atbildétaji var elektroniski pieklit izskatiSana esosajai lietai

N

=

o

Cietusie var elektroniski pieklut izskatiSana esosajai lietai
M Cietusie var iesniegt tieSsaisté rakstiskus pazinojumus (tostarp sakotnéjos pieteikumus)
B Atbildetajiem ir pieejama konfidenciala sazina ar advokatiem attalinato tiesas sézu laika
B Atbildétaji var iesniegt tieSsaisté rakstiskus pazinojumus, tostarp juridiskas palidzibas pieteikumus
B Atbildéetaji aizturéSanas vietas var izmantot IKT iekartas, lai sagatavotos tiesas sédém

(*) Maksimalais iespéjamais rezultats: 6 punkti. Par katru kriteriju tika pieskirts viens punkts, ja konkreta
iespeja pastav kriminallietas. Ja $ada iespeja nepastav visas lietas, tika pieskirti 0,5 punkti.

— Spriedumu pieejamiba —

Nodros$inata piekluve spriedumiem tieSsaisté palielina tiesu sistému parredzamibu, palidz
iedzIvotajiem un uzn@mumiem saprast to tiesibas un var veicinat judikattiras konsekvenci.
Pasakumi tiesu nolémumu public€Sanai tieSsaiste ir butiski, lai varétu izveidot lietoSanai ertas
meklesanas funkcijas ("), kas padara judikatiru pieejamaku praktiz&josiem juristiem un
sabiedribai kopuma. Erta piekluve judikatirai un viegla tas atkalizmantoSana paver iespgjas
inovativam “juridisko tehnologiju” lietojumprogrammam, kas sniedz atbalstu jomas
praktikiem.

Lai tiesu lémumus varétu publicét tieSsaisté, ir nepiecieSams rast lidzsvaru starp dazadam
interesém, ieverojot tiesiska un politiska regulgjuma noteiktos ierobeZojumus. Tiesu Veikta7]' ai
personas datu apstradei pilna méra piemérojama Vispariga datu aizsardzibas regula (4)
Lemjot par to, kadus datus publiskot, ir japanak taisnigs lidzsvars starp tiesibam uz personas
datu aizsardzibu un tiesibam uz tiesu nolémumu publiskumu un tiesu sist€mas parredzamibu.
Tas ta jo 1pasi ir gadijumos, kad pastav svarigakas sabiedribas intereses, kas attaisno So datu
izpauSanu. Daudzas valstis tiesibu akti vai prakse paredz, ka tiesu nolémumi pirms to

s SK. Rokasgramatu augstako tiesu administréSand, kas sagatavota projekta “Augstakas tiesas ka tiesibu

sistému efektivitates garants” ietvaros, 29. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direkttivu 95/46/EK
(Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp.).

74
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publicsanas ir sistematiski vai p&c pieprasijuma jaanonimizé vai japseidonimizé (*°). Tiesu
iestazu raditajiem datiem piemé&ro ari ES tiesibu aktus par atvértajiem datiem un publiska
sektora informacijas atkalizmanto$anu ).

Tiesu nolémumu pieejamiba masinlasama formata (77) veicina algoritmiem draudzigas tiesu
P y 78
sist€émas rasanos ().

46. attels. Publicéto spriedumu pieejamiba plasai sabiedribai tieSsaiste, 2020. gads (*)
(civillietas/komerclietas, administrativas lietas un kriminallietas, visas instances) (avots:
Eiropas Komisija ("°))

& Anonimizaciju vai pseidonimizaciju efektivak var veikt ar algoritma palidzibu. Tomér ir nepiecieSama

cilvéka veikta parraudziba, jo algoritmi nesaprot kontekstu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/98/EK (2003. gada 17. novembris) par valsts sektora
informacijas atkalizmantoSanu (OV L 345, 31.12.2003., 90. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva (ES) 2019/1024 (2019. gada 20. junijs) par atvértajiem datiem un publiska sektora informacijas
atkalizmantoSanu (OV L 172, 26.6.2019., 56. Ipp.).

Atbilstigi standartiem (pieméram, Akoma Ntoso) veidotus spriedumus un ar tiem saistitos metadatus var
bez maksas lejupieladeét ka datubazi vai ar citiem automatizétiem lidzekliem (pieméram,
lietojumprogrammas saskarni).

76

7

8 Sk. arm Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komitejai un Regionu komitejai “Eiropas Datu stratégija” (COM(2020) 66 final), Komisijas Balto
gramatu par maksligo intelektu. Eiropiska pieeja — izciliba un uztic€Sanas (COM(2020) 65 final) un
Padomes un Padomé sanakuSo dalibvalstu valdibu parstavju secinajumus par labako praksi saistiba ar
Tiesas lemumu publicéSanu tiessaisté (OV C 362, 8.10.2018., 2. Ipp.).

7 Dati par 2020. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.
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EE LT HU SK CY MT IT LU SI CZ ES LV BE DK DE HR NL PL AT PT BG IE FR RO SE FlI EL

Augstakas instances kriminaltiesas

Augstakas instances tiesas

Otras instances kriminaltiesas

Otras instances tiesas (civiltiesas, komerctiesas un administrativas tiesas)
Pirmas instances kriminaltiesas

Pirmas instances tiesas (civiltiesas, komerctiesas un administrativas tiesas)

(*) Maksimalais iespeéjamais rezultats: 9 punkti. Civillietam/komerclietam un administrativajam lietam un
kriminallietam attiecigi pieskirts 1 punkts par katru instanci, ja ir pieejami visi spriedumi, un 0,5 punkti, ja
pieejami dazi spriedumi. Ja daltbvalsti ir tikai divas tiesu instances, punkti pieskirti par trim tiesas instancém,
atspogulojot neesosajai instancei atbilstigo augstako instanci. Dalibvalstim, kas nenoskir Sis divas tiestbu jomas
(civiltiestbas/komerctiesibas un administrativas tiesibas), par abam jomam ir pieskirts viendds punktu skaits.
Belgija: civillietas un kriminallietds katra tiesa pati lemj par tas spriedumu publicésanu. Vacija: katra federala
zeme lemj par pirmds instances spriedumu pieejamibu tieSsaisté. Irija: kriminallietas lietu kopsavilkumus
parasti neieklauj rakstiska spriedumd. Austrija: pirmds un otras instances tiesnesi izlemj, kurus spriedumus
publicet. Augstakas tiesas nolemumi, ar kuriem apeldcijas sidziba tiek noraidita, to izvérsti nepamatojot, netiek
publiceti. Niderlande: par publicesanu tiesas lemj saskana ar publicétiem kriterijiem. Portugale: civillietds un
kriminallietas par publicesanu lemj tiesa izveidota komisija. Slovakija: civillietas un kriminallietdas nolemumi,
kas tiek pienemti tadas tiesvedibas ietvaros, kura lieta tiek izskatita slégtas sedeés, un maksajumu uzdevumi netiek
publiceti. Somija: tiesas pienem lemumu, kuri spriedumi tiek publicéti.

47. attels. MasSinlasamu tiesu nolémumu nodrosinasanas pasakumi, 2020. gads (*)
(civillietas/komerclietas, administrativas lietas un kriminallietas, visas instances) (avots:
Eiropas Komisija (*°))

80 Dati par 2020. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.
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Katrai dalibvalstij redzamie tris stabini norada ieviestos pasakumus

sadam lietam (no kreisas uz labo pusi):

1. civillietas/komerclietas

2. administrativas lietas

3. kriminallietas.

[ Spriedumus un ar tiem saistitos metadatus var bez maksas lejupielad ét ka datubazi vai ar citiem automatizétiem
lidzeklie
M Ir pienemti noteikumi, lai konstatétu, vai tie$saisté publicétos spriedumos tiek izpausti personas dati

M Spriedumiem ir saistita informacija (“metadati”) par noradém un atsaucém uz valsts un/vai ES tiesibu aktiem vai
judikatdru

M Spriedumiem ir saistita informacija (“metadati”) par noradém un atsaucém uz valsts un/vai ES tiesibu aktiem vai
judikataru

[ Spriedumiem ir saistita informacija (“metadati”) par atslegvardiem, nolémuma datumu utt.

M Spriedumiem tiek pieskirts Eiropas judikattiras identifikators (ECLI)
M Spriedumi ir veidoti atbilstigi standartam, kas nodrosinatu to masinlasamibu

M Timekla vietne ir publiski pieejama bez maksas

(*) Maksimalais iespejamais rezultdats: 24 punkti par katru no lietu veidiem. Par katru no trijam instancém
(pirmo, otro, pédejo) vienu punktu pieskir, ja ir aptverti visi tiesu nolemumi. Ja konkréta dalibvalstt ir aptverta
tikai dala tiesu nolemumu, pieskir tikai puspunktu. Ja dalibvalsti ir tikai divas instances, punkti pieskirti par tris
instancém, ka neesoSo instanci atspogulojot atbilstigo augstako instanci. Dalibvalstim, kas nenoskir
administrativas lietas un civillietas/komerclietas, par abam tiestbu jomam pieskirts vienads punktu skaits.
Spanija: Tiesu generalpadomes (CGPJ) datubdzi nav atlauts izmantot komercidaliem nolitkiem vai informacijas
masveida lejupieladei. Sis informacijas atkalizmantoSana datubdzu papildinasanai vai komercialiem nolitkiem
notiek saskand ar procediuru un nosacijumiem, ko ar Tiesu dokumentu centra starpniecibu ir noteikusi CGPJ.
Irija: spriedumu anonimizésanu veic kriminallietas (L. i., ja tiestbu aktos ir paredzéta prasiba vai tiesnesis
saskana ar judikatira noteiktajiem principiem ir noteicis, ka pusu vai personu identitati nedrikst atklat), un
tiesnesim, kurs sagatavo spriedumu, ir janordada nepiecieSamas izmainas, kuras javeic informdcija, kas varétu
identificét personu, kuras identitdte ir jaaizsarga.
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3.2.5. Kopsavilkums par tiesu sistemu kvalitati

Viegla piekluve, pietieckami resursi, efektivi novert€Sanas instrumenti un digitalizacija ir
faktori, kas veicina tiesu sisttmu augstu kvalitati. ledzivotaji un uznémumi gaida, ka efektiva
tiesu sisttma tiks piepemti kvalitativi nolémumi. 2021. gada ES rezultatu apkopojuma
tiesiskuma joma ir ietverta salidzinoSa So faktoru analize.

Pieejamiba

Saja izdevuma velreiz ir apliikoti vairaki aspekti, kas veicina iedzivotajiem lietoSana €rtu tiesu
sisteému.

Tiesu iestazu pieejamibu, jo 1pasi nabadzigiem iedzivotajiem, biitiski ietekmé juridiskas
palidzibas pieejamiba un tiesu nodevu likme. 23. attéla ir redzams, ka dazas dalibvalstis
patérétaji, kuru ienakumi ir mazaki par Eurostat nabadzibas riska slieksni, nesanem
juridisko palidzibu. Salidzinajuma ar 2019. gadu juridiskas palidzibas pieejamiba ir
samazinata aptuveni tresdala dalibvalstu un paplaSinata piecas dalibvalstis, jo Tpasi
attieciba uz dalgju juridisko palidzibu. Sis izmainas atbilst ilgtermina tendencei, kuras
ietvaros juridiska palidzibas pieejamiba dazas dalibvalstis ir samazinajusies. Tiesas nodevu
likmes (24. attels) kops 2016. gada kopuma ir saglabajusas nemainigas, lai gan dazas
dalibvalstis ir palielinatas tiesas nodevas prasibam ar mazu vertibu. Tiesas nodevu slogs
joprojam ir proporcionali lielaks prasibam ar mazu veértibu. Griitibas izmantot juridisko
palidzibu apvienojuma ar augstajam tiesas nodevu likmém dazas dalibvalstis vargtu atturet
nabadzigos iedzivotajus no verSanas tiesu iestades.

Tiesas nodevu apmérs tiesvediba komerclietas (25. att€ls) dalibvalstu starpa ievérojami
atSkiras (no 0,1 % lidz 6 % no prasibas summas), un tikai divas valstis tiesas nodevu nav
vispar. 26. attéla ir redzams, cik liela mera komerclieta uzvargusi puse var atgiit
juridiskas izmaksas. Gan starp dalibvalstim ar likuma noteiktu nodevu sistému un valstim
bez tas, gan So grupu iekSieng (jo 1pasi starp labvéligakam un mazak labvéligam likuma
noteikto nodevu sisttmam) pastav lielas atSkiribas attieciba uz tiesvedibas stadija radusas
maksas par juridiskiem pakalpojumiem atgiistamibu. Turklat daudzas valstis par juridisko
izmaksu atgistamibu lem;j tiesa. Sist€émas labvélibai attieciba uz maksas par juridiskiem
pakalpojumiem atglistamibu var but ka motivejoSa, ta atturoSa ietekme uz prasibas
iesniegSanas iesp&jamibu, 11dz ar to — uz kop€jo piekluvi tiesu iestadem.

2021. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir plasak analizéts, ka dalibvalstis
veicina stridu alternativas iz§kirSanas (SAI) metoZu (27. attéls) brivpratigu izmanto$anu
privatos stridos, jo Tpasi digitalo tehnologiju izmanto$anas iesp&ju. 17 dalibvalstis ir
paredzgjusas iesp&ju uzsakt tiesvedibu vai iesniegt prasibu un iesniegt dokumentaros
pieradijumus tieSsaisteé vismaz noteiktu stridu gadijuma. 19 dalibvalstis puses var tikt
informétas elektroniski par tiesvedibas uzsakSanu un dazadiem posmiem, un 12 dalibvalstis
ir iespgams samaksat tieSsaisté attiecigas nodevas. 8 dalibvalstis var lietot tadas
tehnologijas ka lietotnes, kuras izmantots maksligais intelekts, un sarunbotus, lai
vienkarSotu iesniegSanas procesu un stridu izskatiSanu.

2021. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma jau otro reizi ir sniegts konsolidéts
parskats par pasakumiem, ko dalibvalstis ir veikusas, lai nodroSinatu bérniem draudzigu
tiesu sistemu (28. attéls). Visas dalibvalstis nodroSina vismaz dazus pielagojumus
bérniem, visbiezak nosakot pasakumus bérniem draudzigam uzklausiSanam (tostarp videi)
un noversot bérna vairakkart€ju uzklausiSanu. Gandriz visas dalibvalstis ari nodroSina
tiesneSiem apmacibas kursus par be€rniem draudzigu tiesu sisteému.
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Resursi

Kvalitativam tiesu sisttmam dalibvalstis ir vajadzigs pietickams finanSu resursu un
cilvekresursu limenis, tostarp ieguldijumi fiziskaja un tehniska infrastruktura, pienaciga
sakotn€ja un pastaviga apmaciba, ka ar1 daudzveidiba tiesneSu aprindas, tai skaitda dzimumu
lidzsvars. 2021. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma liecina par turpmak izklastito.

FinanSu resursu zina dati liecina, ka kopuma 2019. gada vispargjas valdibas kopgjie
izdevumi par tiesam dalibvalstis lielakoties joprojam saglabajas stabili, bet joprojam bija
verojamas butiskas faktisko summu atSkiribas, izsakot gan EUR uz vienu iedzivotaju, gan
procentos no IKP (29.un 30. attéls). Gandriz visas dalibvalstis 2019. gada paliclingja
izdevumus uz vienu iedzivotaju (tas ir pieaugums, salidzinot ar 2018. gadu), un lielaka dala
ar1 palielindja izdevumus, izsakot tos procentos no IKP.

Tapat ka 2020. gada, 2021. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir attelots art
kopéjo izdevumu sadalijums pa dazadam kategorijam, izmantojot Eurostat datus. Ka
redzams 31. attéla, starp dalibvalstim pastav butiskas atSkiribas izdevumu veidoSanas zina.
No vienas puses, tiesnesu un tiesas darbinieku darba algas (tostarp socialas iemaksas) veido
vislielako izdevumu 1patsvaru lielakaja dala dalibvalstu, tomér ieguldijumi pamatlidzeklos,
pieméram, tiesu €kas un programmatiira, ir loti mazi, un dazos gadijumos to vispar nav. No
otras puses, pamatdarbibas izdevumi (piem&ram, €ku noma, juridiska palidziba un citas
plaspatérina pozicijas) dazas dalibvalstis ir ievérojami lielaki neka lielakaja dala citu. Sis
sadalfjums salidzinajuma ar iepriek$jo gadu ir saglabajies saméra nemainigs.

Lielakaja dala dalibvalstu joprojam mazak neka 50 % no augstako tiesu tiesneSiem ir
sievietes (33. attéls). Situacijas attistiba laikposma no 2018. lidz 2020. gadam rada, ka
tendences dalibvalstu vidi atSkiras, tacu lielakaja dala dalibvalstu augstako tiesu tiesneSu-
sievieSu skaits kops 2010. gada ir pieaudzis.

Rundjot par tiesneSu apmacibu — lai arT gandriz visas dalibvalstis nodro$ina zinamu
tiesneSa prasmju kvalifikacijas celSanu, mazak ir to, kas piedava apmacibu par IT
prasmém, tiesu parvaldibu un tiesu €tiku. Salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu ir nedaudz
palielinajusies to tiesneSu dala, kas piedalas apmaciba par IT prasmém (35. attéls).
Attieciba uz apmacibu par sazinu ar pusém, kas pieder neaizsargatam grupam (36. attels),
vairums dalibvalstu piedava apmacibu par upuriem, kuri cietusi no vardarbibas, kas saistita
ar dzimumu, un vairak neka puse dalibvalstu nodrosSina apmacibu par dzimumu lidztiesibas
aspektiem, patvéruma mekl&tajiem vai personam ar atskirigu kulttiras, religisko, etnisko vai
valodas izcelsmi. Aptuveni pus€ dalibvalstu ir pieejama apmaciba par sazinu ar
vajredzigam vai vajdzirdigdm personam. Informétibas uzlaboSanas macibas attieciba uz
dezinformaciju un ricibu ar to ir pieejamas tikai nedaudz vairak neka pusé dalibvalstu.

Novertésanas riki

Tiesu pakalpojumu lietotaju un praktiz&josu juristu aptauju izmanto$ana (37. att€ls) bija
nedaudz izplatitaka 2019. gada neka ieprieks€jos gados, saglabajoties stabila Itmeni to
dalibvalstu skaitam, kuras izvélas neveikt nekadas aptaujas. Tomer, Skiet, pastav zinamas
atSkiribas starp aptaujas neveikuSajam dalibvalstim — dazos gadijumos aptaujas tiek
rikotas tikai ik pargadus vai ik péc daziem gadiem. Pieejamiba, klientu apkalpoSana, tiesas
sédes un spriedumi, ka ar1 vispargja uztic€Sanas tiesu sistémai joprojam atkartojas aptauju
tematos, bet tikai dazas dalibvalstis interes€jas par to grupu apmierinatibu, kuram ir ipasas
vajadzibas, un personu informé&tibu par savam tiesibam. Visas dalibvalstis, kas izmantoja
aptaujas, arl nodroSindja turpmako ricibu (38. attéls), lai gan $adas turpmakas ricibas
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apmers joprojam bija loti atSkirigs. Rezultati parasti tika izmantoti gada vai 1pasu parskatu
izstrade, ka art daudzas dalibvalstis tie tika izmantoti izvertgjumos vai nepiecieSsamo tiesibu
aktu grozijumu identific€Sana.

Digitalizacija

Sakot ar 2021. gada izdevumu, ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir ietverta
paplasinata dala, kura ir siki izpé&titi ar tiesu sisteémas digitalizaciju saistiti aspekti. Lai gan
vairums dalibvalstu jau izmanto digitalus risinajumus dazados kontekstos un dazada
apmeéra, joprojam pastav iesp&jas veikt uzlabojumus.

Gandriz visas dalibvalstis nodroSina piekluvi noteiktai tieSsaistes informacijai par savu
tiesu sistemu, tostarp nodro$inot centralizétu timekla portalu, kura ir pieejamas tiessaistes
veidlapas un interaktivi izglitojoSa informacija par likumigajam tiesibam (39. attéls).
Atskiras informacijas saturs un tas, cik informacija ir piemérota cilvéku vajadzibam.
Piemé@ram, tikai dazas dalibvalstis (12) lauj iedzivotajiem ar interaktivas tieSsaistes
simulacijas palidzibu uzzinat, vai tie var pretend€t uz juridisko palidzibu. Tomér lielakaja
dala dalibvalstu ir pieejama timekla vietne, kura ir tieSsaistes veidlapas sabiedribai un
uzn@mumiem, vai informacija sveSvalodas runajosam personam.

Mazak neka pusé no dalibvalstu ir digitalo tehnologiju izmantoSanai piemeéroti
procesualie noteikumi, kuri sniedz iesp&u izmantot distances sazinu un pienemt
pieradijumus tikai digitala formata. Pargjas dalibvalstis tas ir iesp&ams tikai konkr&tos
gadijumos.

Runajot par digitalo tehnologiju izmantoSanu tiesas un prokuratiras, lielakaja dala
dalibvalstu tiesu, prokuroru un tiesu iestazu riciba jau ir dazadi digitalie riki. Vairuma
dalibvalstu ir ieviestas lietu parvaldibas sisteémas, videokonferencu sistemas un taldarba
iesp€ja, tomer joprojam ir nepiecieSama turpmaka virziba, lai nodroSinatu automatisko lietu
pieskirSanas sistemu, maksliga intelekta un blokk&des riku plasaku pieejamibu.

Vairuma dalibvalstu tiesu riciba ir droSi elektroniskie sazinas riki. Tomeér daZzas
dalibvalstis tiesas var sazinaties, izmantojot droSus elektroniskos risinajumus, tikai ar
noteiktiem praktiz€joSiem juristiem un/vai valsts iestadém. Prokuratiiru gadijuma mazak
neka treSdala valstu nodroSina aptveroSus droSus elektroniskos sakarus ar praktiz€joSiem
juristiem un valsts iestadém.

Civillietas/komerclietas un administrativajas lietas vairums dalibvalstu nodroSina
iedzivotajiem un uzp@mumiem (vai to likumigajiem parstavjiem) pieeju izskatiSana
esoSajam vai slégtajam lietam tieSsaiste, lai gan tas tiek istenots dazada apmera. Tomer
kriminallietu gadijuma vairuma dalibvalstu atbildétajiem un cietuSajiem ir loti ierobezotas
iesp€jas sekot tiesvedibai vai dalgji veikt darbibas lietas izskatiSanas ietvaros, izmantojot
digitalos risinajumus, savukart dazas dalibvalstis §ada iesp&ja nepastav.

Salidzinot ar ieprieks€jiem gadiem, piekluve tieSsaiste tiesas spriedumiem (46. att€ls) nav
uzlabojusies, jo 1paSi attieciba uz augstakas instances tiesu spriedumu publicéSanu:
17 dalibvalstis publicEé visus spriedumus civillietas un komerclietas, ka ari
administrativajas lietas, un 15 dalibvalstis publicé arT augstakas instances tiesu spriedumus
kriminallietas. Sie raditaji ir mudinjums visam dalibvalstim turpinat uzlabojumu
ievieSanu, jo augstakas instances tiesu nolémumiem ir svariga nozime judikattras
konsekvences nodroSinasana. Otras instances tiesu spriedumu publicéSana ari nav
mainijusies. 2020. gada tikai 9 dalibvalstis publicgja tieSsaisté visus otras instances
spriedumus civillietas/komerclietas un administrativajas lietas un 6 dalibvalstis publicgja
tieSsaisteé visus otras instances spriedumus kriminallietas — Sie raditaji ir samazinajusies
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salidzinajuma ar 2019. gadu.

2021. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir turpinata tadu dalibvalstis veikto
pasakumu analize, kuri varétu palidzét masinlasamu tiesu nolémumu izstradé
(47. attels). Visas dalibvalstis ir ieviesti vismaz dazi pasakumi civillietam/komerclietam,
administrativajam lietam un kriminallietam, un ir v@rojamas bitiskas atSkiribas dalibvalstu
starpa. Skiet, administrativas tiesas ir vistalak attistfjusas faktorus, kas lauj veidot
algoritmiem draudzigu tiesu sisttmu. Kopuma ir nov€rojama tendence ieviest vairak
pasakumu, jo 1pasi attieciba uz metadatu pieejamibu spriedumos par atslégvardiem,
lémumu datumu un regul&jumu attieciba uz personas datiem public€tajos spriedumos.
Salidzinajuma ar 2019. gadu vairums dalibvalstu zinoja par situacijas uzlaboSanos
2020. gada. Tiesu sistémas, kuras ir ieviesti pasakumi, kas lauj modelét spriedumus
saskana ar standartiem, kuri nodroSina to maSinlasamibu, domajams, nakotné varetu
sasniegt labakus rezultatus.

51




3.3. Neatkariba

Tiesu sistémas neatkariba, kas ir neatnemama tiesas 1€émumu pienems$anas sastavdala, ir
prasiba, kas izriet no efektivas tiesiskas aizsardzibas principa, kur§ minéts Liguma 19. panta,
un no ES Pamattiesibu hartas 47. pants nostiprinatajam tiesibam uz efektivu tiesisko
aizsardzibu tiesas prieksa (®*). S1 prasiba paredz:

a) aréjo neatkaribu, kas nozimé, ka attieciga struktiira pilda savas funkcijas autonomi un ta
nav hierarhiski ierobezotas vai paklautibas attiecibas ne ar vienu subjektu, ka art ta nesanem
rikojumus vai noradijumus ne no viena subjekta, un tatad ta ir aizsargata no ar€jas iejaukSanas
vai spiediena, kas varétu apdraudét tas loceklu pienemta nolémuma neatkaribu; un

b) iek§€jo neatkaribu un objektivitati, saglabajot vienadu distanci attieciba pret strida
dalibniekiem un to attiecigajam interesém saistiba ar konkréta strida priek§metu (*2).

Tiesu neatkariba garanté, ka tiks aizsargatas visas tiesibas, kuras individiem izriet no ES
tiestbam, un saglabatas dalibvalstu kopgjas vertibas, kas izklastitas LES 2. panta, tostarp
tiesiskums (®). ES tiesiskas kartibas saglabagana ir loti svariga visiem iedzivotajiem un
uznémumiem, kuru tiesibas un brivibas tiek aizsargatas ES tiesibas.

Prieksstats par tiesu sisttmu neatkaribu ir izaugsmi veicinoSs faktors, jo uzskats, ka tiesu
sisttma nav neatkariga, var kavét ieguldijumus (*%). Papildus raditajiem par priek3statu
attieciba uz tiesu iestazu neatkaribu, kas giits no dazadiem avotiem, rezultatu apkopojuma ir
ietverti vairaki raditaji par to, ka tiek organizgtas tiesu sist€mas, lai aizsargatu tiesu sisteémas
neatkaribu konkrétu veidu situacijas, kuras to neatkariba var€tu biit apdraudéta. Nemot véra
Eiropas Tiesu iestazu padomju tikla (ENCJ), ES Augstako tiesu priekssédétaju tikla (NPSJC)
un Ekspertu grupas nelikumigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanas un teroristu finans€Sanas
noverSanas joma nodroSinatos ievaddatus, rezultatu apkopojuma ir atspoguloti raditaji par
iesaistitajam iestadem un Augstakas tiesas tiesneSu kandidatu statusu, parskats par
hierarhiskajam pilnvaram prokuratiira, ka ari iesp&u parskatit prokurora l@mumu nesakt
kriminalvajasanu lieta.

81 Sk. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/T XT/PDF/?uri=CELEX:12012P/T XT &from=EN

8 Tiesas 2019.gada 19.novembra spriedums lieta A. K. un citi C585/18, C 624/18 un C 625/18,
ECLI:EU:C:2019:982, 121. un 122. punkts; 2019. gada 24. junija spriedums lieta Komisija/Polija C-
619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 73. un 74. punkts; 2018. gada 27. februara spriedums lieta Associagéo
Sindical dos Juizes Portugueses C-64/16, EU:C:2018:117, 44. punkts; 2018. gada 25. julija spriedums
lieta Minister for Justice and Equality C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 65. punks.

® Tiesas 2019. gada 24. junija spriedums lieta Komisija/Polija C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 44. punkts.
84

2020. gada Covid-19 pandémijas dél Pasaules Ekonomikas forums nav publicgjis globalas konkurétsp&jas
indeksu (GKI) sarakstu.
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3.3.1. Prieksstats par tiesu sistemas neatkaribu

48. attéls. Plasas sabiedribas priekSstats par tiesu un tiesneSu neatkaribu (*) (avots:
Eirobarometrs (¥*) — gaisas krasas: 2016., 2019. un 2020. gads, tumsas krasas: 2021. gads)

100% -
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(*) Dalibvalstis sarindotas, vispirms noradot to respondentu ipatsvaru, kuri atbildeéjusi, ka tiesu un tiesnesu

neatkaribu verte ka “loti lielu” vai “diezgan lielu” (“liela” kopa), ja dazam dalitbvalstim ir vienads kopéjais
atbildes “liela” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu
neatkariba ir “diezgan maza” vai “loti maza” (“maza” kopd); ja dazam daltbvalstim ir vienads kopéjais
atbildes “liela” un atbildes “maza’ ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka

EEINYS

tiesu un tiesnesu neatkariba ir “loti liela”; ja dazam dalibvalstim ir vienads kopéjais atbilzu “liela”, “maza” un

“loti liela” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri nordadijusi, ka tiesu un tiesnesu
neatkariba ir “loti maza”.

49. attela ir att€loti priekSstata par tiesu un tiesneSu neatkaribas trukumu galvenie iemesli, ko
noradijusi respondenti. Respondenti no plasas sabiedribas, kas novertgja tiesu sist€mas
neatkaribu ka “diezgan mazu” vai “loti mazu”, var€ja pamatot savu veértéjumu, izvéloties kadu
no trim iemesliem. Dalibvalstis uzskaititas tada pasa seciba ka 48. attgla.

8 Eirobarometra aptauja FL489, veikta no 2021. gada 29. marta lidz 9. aprilim. Atbildes uz jautajumu:

“Nemot vera savas zinasanas, ludzu, novertgjiet (miisu valsts) tiesu sist€tmu no tiesu un tiesnesu
neatkaribas aspekta. Vai jis teiktu, ka ta ir loti liela, diezgan liela, diezgan maza vai loti maza?”; sk.
https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-
scoreboard_en
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49. attels. Galvenie iemesli plasas sabiedribas priekSstatam par neatkaribas trikumu

(visu

respondentu ipatsvars — augstaka vertiba nozimé lieldku ietekmi) (avots:

Eirobarometrs (%))
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50. attels. Uznémumu prieksstats par tiesu un tiesneSu neatkaribu (*) (avots:
Eirobarometrs (3') — gaisas krasas: 2016., 2019. un 2020. gads, tum3as krasas: 2021. gads)
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Eirobarometra aptauja FL489, atbildes uz jautagjumu: “Ludzu, noradiet, cik liela méra katrs no turpmak
uzskaititajiem iemesliem izskaidro jisu vertg§jumu par (miisu valsts) tiesu sist€mas neatkaribu: loti,
nedaudz, ne parak, nemaz.”

Eirobarometra aptauja FL490, veikta no 2021. gada 29. marta Iidz 20. aprilim. Atbildes uz jautajumu:
“Nemot vera savas zinasanas, lidzu, novertgjiet (miisu valsts) tiesu sist€tmu no tiesu un tiesnesu
neatkaribas aspekta. Vai jis teiktu, ka ta ir loti liela, diezgan liela, diezgan maza vai loti maza?”; sk.
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-
scoreboard_en: 2021. gada aptaujato uznémumu izlases lielums tika palielinats lidz 500 uznémumiem
visas dalibvalstis, iznemot Maltu, Kipru un Luksemburgu, kurds izlases lielums bija 250 uznémumi.
Ieprickséjos gados izlases liclums visas dalibvalstis bija 200 uznémumi, iznemot Vaciju, Spaniju,
Franciju, Poliju un Italiju, kuras izlases lielums bija 400 uznémumi.
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(*) Dalibvalstis sarindotas, vispirms noradot to respondentu ipatsvaru, kuri atbildéjusi, ka tiesu un tiesnesu

neatkaribu vertée ka “loti lielu” vai “diezgan lielu” (“liela” kopa), ja dazam dalibvalstim ir vienads kopéjais

5

atbildes “liela” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu
neatkariba ir “diezgan maza” vai “loti maza” (“maza” kopd); ja dazam daltbvalstim ir vienads kopéjais
atbildes “liela” un atbildes “maza” ipatsvars, tdas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri novadijusi, ka

EE Y]

tiesu un tiesnesu neatkariba ir “loti liela”; ja dazam dalibvalstim ir vienads kopéjais atbilzu “liela”, “maza” un
“loti liela” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu
neatkariba ir “loti maza”.

51. attela ir atteloti priekSstata par tiesu un tiesnesu neatkaribas trikumu galvenie iemesli, ko
noradijusi respondenti. Aptaujatie uzn@mumi, kas novertgja tiesu sist€mas neatkaribu ka
“diezgan mazu” vai “loti mazu”, vargja pamatot savu vert§jumu, izvéloties kadu no trim
iemesliem. Dalibvalstis uzskaititas tada pasa seciba ka 50. attela.

51. attels. Galvenie iemesli uznémumu prieksstatam par neatkaribas trikumu (visu
respondentu vertejums — augstaka veértiba nozimé lieldku ietekmi) (avots: Eirobarometrs
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Eirobarometra aptauja FL490; atbildes uz jautajumu: “Ludzu, noradiet, cik liela méra katrs no turpmak
uzskaititajiem iemesliem izskaidro jlsu vert€§jumu par (misu valsts) tiesu sist€émas neatkaribu: loti,
nedaudz, ne parak, nemaz.”
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3.3.2. Strukturala neatkariba

Strukturalas neatkaribas garant€Sanai ir nepiecieSams, lai pastavetu tiesibu normas, it Tpasi
attiectba uz tiesas sastavu, iecelSanu, pilnvaru ilgumu, ka ar1 tas loceklu atturéSanas,
noraidiSanas un atlaiSanas iemesliem, laujot kliedét individos jebkadas pamatotas Saubas par
minétas tiesas argju ietekmé&jamibu un tas neitralitati attieciba uz interes€m, ar ko ta
saskaras (*%). Siem noteikumiem it Tpasi ir jalauj izslégt ne tikai jebkadu tieSu ietekmi, kas
izpauzas norazu veida, bet arT netieSakas ietekmes formas, kas var€tu iespaidot attiecigo
tiesneu lemumus ().

Ir izstradati Eiropas standarti, proti, tos izstradajusi Eiropas Padome, pieméram, Eiropas
Padomes 2010. gada Ieteikuma jautajuma par tiesnesu neatkaribu, efektivitati un
pienakumiem (). ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir ietverti noteikti raditaji par
jautajumiem, kuri ir butiski, novertgjot, ka ir organizetas tiesu sist€émas, lai aizsargatu tiesu
sisteémas neatkaribu.

Konkretak, saja ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma izdevuma ir ietverti jauni raditaji
par iesaistitajam iestadem un Augstakas tiesas tiesneu kandidatu statusu (52.-54. attels) ().
Taja ar1 sniegts parskats par hierarhiskajam pilnvaram prokuratiira, ka ari iesp&ju parskatit
prokurora lémumu nesakt kriminalvajasanu lieta (55.-57. attéls) (**). Atteli atspogulo valstu
sistémas, kadas tas bija 2020. gada decembri.

Rezultatu apkopojuma sniegtie dati nav uzskatami par novert§jumu vai pasreizgjiem
kvantitativajiem datiem attieciba uz aizsardzibas pasakumu efektivitati. To mérkis nav
atspogulot procediiru un papildino$o aizsardzibas pasakumu sarezgitibu un nianses. Jaatzimé
arT tas, ka biitiska nozime tiesu sisteémas neatkaribas nodroSinasana ir ar1 istenosanas politikai
un praksei, ar ko veicina tiesu iestazu objektivitati un novers to korupciju. Galu gala, lai
nodroSinatu efektivu tiesu sistémas neatkaribas aizsardzibu, papildus nepiecieSamajam tiesibu

8 Sk. $adus spriedumus: Eiropas Savienibas Tiesas 2019. gada 19. novembra spriedums lieta A. K. un citi

(Augstakas tiesas Disciplinarlietu palatas neatkariba) C-585/18, C624/18 un C-625/18,
ECLI:EU:C:2019:982, 121. un 122. punkts; 2019. gada 24. junija spriedums lieta Komisija/Polija C-
619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 73. un 74. punkts; 2018. gada 25. julija spriedums lieta LM C-216/18
PPU, ECLI:EU:C:2018:586, 66. punkts. Sk. arT 46. un 47. punktu Ieteikuma CM/Rec(2010)12 par
tiesneSu neatkaribu, efektivitati un pienakumiem (pienémusi Eiropas Padomes Ministru komiteja
2010. gada 17. novembrT) un paskaidrojuma rakstu, kura paredzgts, ka iestadei, kas pienem [émumus par
tiesneSu atlasi un karjeras virzibu, vajadz&étu biit neatkarigai no izpildvaras un likumdoSanas varas.
Attieciba uz neatkaribas garant€$anu vismaz pusei iestades loceklu vajadzEtu bit tiesneSiem, kurus
izvelgjusies vinu lidzbiedri. Tomer, ja konstitucionalo tiesibu aktu noteikumos vai citas tiestbu normas ir
noteikts, ka l@mumus par tiesnesu izveéli un karjeras virzibu pienem valsts vaditajs, valdiba vai
likumdosanas vara, neatkarigai un kompetentai iestadei, ko lielakoties veido tiesnesi (neskarot IV nodala
ieklautos noteikumus, kas piemérojami tiesu iestazu padomém), vajadzEtu but pilnvarotai sniegt
ieteikumus vai paust viedokli, ko prakse ievéro attieciga iec€lgjinstitiicija.

% Sk. $adus spriedumus: Tiesas 2019. gada 19. novembra spriedums lieta A. K. un citi (Augstakas tiesas

Disciplinarlietu palatas neatkariba) C-585/18, C-624/18 un C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, 123. punkts;

2019. gada 24. junija spriedums lieta Komisija/Polija C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 112. punkts.

Sk. leteikumu CM/Rec(2010)12 par tiesneSu neatkaribu, efektivitati un pienakumiem, ko pienémusi
Eiropas Padomes Ministru komiteja 2010. gada 17. novembri, un paskaidrojuma rakstu (‘“Ieteikums
CM/Rec(2010)127).

Dati ir balstiti uz atbildém, kas sniegtas atjauninataja aptaujas anketa, kuru Komisija izstradaja ciesa
sadarbiba ar ENCJ. Tajas dalibvalstis, kuras nav tiesu iestazu padomes, kuras nav ENCJ dalibnieces vai
kuru daliba ENCJ ir apturéta (Cehija, Vacija, Igaunija, Kipra, Luksemburga, Austrija un Polija), atbildes
uz atjauninatas anketas jautajumiem tika iegtitas sadarbiba ar ES Augstako tiesu priekSseédetaju tiklu.
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% Datu pamata ir atbildes, kas sniegtas atjauninata aptaujas anketa, kuru Komisija izstradaja ciesa sadarbiba

ar Ekspertu grupu nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€$anas un teroristu finansé$anas novérsanas joma.
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normam ir vajadziga ar1 integritates un objektivitates kulttra, kas ir kopiga tiesneSiem un ko
ievero plasaka sabiedriba.

— Augstakas tiesas tiesnesu iecelSana —

Augstakas tiesas ka p&de€jas instances tiesas ir loti svarigas, lai nodroSinatu tiesibu aktu
vienadu piemérosanu dalibvalstis. Dalibvalstu zina ir organizét Augstakas tiesas tiesneSu
iecelanas procediiru ta, lai nodro§inatu to neatkaribu un objektivitati. Saja saistiba Eiropas
tiesibu aktos ir paredz&ta prasiba, ka dalibvalstim janodroSina, lai p&c tiesneSu iecelSanas
iec€lgja institlicija uz tiem neizdaritu nekadu spiedienu un nedotu noradijumus pienakumu
izpilde (**). A japarliecinas, ka iecel§anas lémumu pienemsanas materialtiesiskie nosactjumi
un procesuala kartiba ir tadi, kas nevar radit attiecigajam personam nekadas pamatotas Saubas
par min&to tiesnesu aréju neietekmé&jamibu un to neitralitati attieciba uz tiesa izvert§jamajam
interesém (95). Neatkarigu struktiiru, pieméram tiesu iestazu padomju, iesaistiSana tiesnesu
iecelSanas procesa var tikt veikta ar mérki uzlabot attiecigd procesa objektivitati ar
nosactjumu, ka Sada struktiira pati ir pietiekami neatkariga no likumdoSanas varas un
izpildvaras (*°).

o Kops 2019. gada Tiesa izdeva vairakus nolémumus par tiesnesu iecelSanu un ES tiesibu aktu prasibam

$aja joma (sk. $adus spriedumus: 2021. gada 20. aprila spriedums lieta C-896/19, Repubblika un 1l-Prim
Ministru, 56. punkts; 2021.gada 2. marta spriedums lieta C-824/18, AB, 122.punkts; 2019. gada
19. novembra spriedums apvienotajas lietas C-585/18, C-624/18 un C-625/18, AK un citi, 133. punkts.

2021. gada 20. aprila spriedums lieta C-896/19, Repubblika un II-Prim Ministru, 57. punkts; 2021. gada
2. marta spriedums lieta C-824/18, AB, 123. punkts; 2019. gada 19. novembra spriedums apvienotajas
lietas C-585/18, C-624/18 un C-625/18, AK un citi, 134. un 135. punkts.

2021. gada 20. aprila spriedums lieta C-896/19, Repubblika un II-Prim Ministru, 66. punkts; 2021. gada
2. marta spriedums lieta C-824/18, AB, 66., 124. un 125. punkts; 2019. gada 19. novembra spriedums
apvienotajas lietas C-585/18, C-624/18 un C-625/18, AK un citi, 137. un 138. punkts.
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52. attela ir sniegts parskats par struktiiram un iestadém, kas ierosina tiesneSus to iecelSanai
Augstakas tiesas tiesneSu amata, un iestadém, kas vinus iecel amata, ka art iestadém, ar kuram
notiek apsprieSanas (pieméram, tiesnesi).

52. attels. Augstakas tiesas tiesneSu iecelSana: ierosinatajas un iecél€jas institicijas (*)

)

IECELSANA

[EROSINASANA

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FlI SE

lzpildvara (pieméram, valsts vaditajs, valdiba, tieslietu ministrs)

Parlaments

Tiesu iestazu padome / cita neatk. strukttra

Konkurss

Tiesa/tiesnesi
Austrija: priekslikums: Ipasa Augstakas tiesas palata; iecelSana: prezidents péc tieslietu ministra ieteikuma. Luksemburga:
priekslikums un iecelSana: Augstaka tiesa (Cour supérieure de justice). Vacija: priekslikums: Richterwahlausschuss
(Tiesnesu atlases komiteja, kuras sastava ir 16 federalo zemju tieslietu ministri un 16 dalibnieki, kurus ieveléjis federalais
parlaments (“Bundestags”) vai Tieslietu ministrija; iecelSana: Richterwahlausschuss péc Prdsidialrat ieteikuma (Augstakas
tiesas Prezidentiras padome, kuras sastava ir tas priekSsedetajs un tiesnesi, kurus ieveléjusi visi tiesas tiesnesi, sniedz
pamatotu atzinumu par katra kandidata personigo un profesionalo piemérotibu) un ar tieslietu ministra obligatu piekrisanu,
formali iece] prezidents. Slovakija: priekslikums: tiesu priekssédeétaji vai TiesneSu padome; iecelSana: valsts vaditajs péc
Tiesnesu padomes ieteikuma. Zviedrija: priekslikums: Tiesnesu ierosindsanas padome; iecelSana: valdiba. Horvatija:
priekslikums: kandidati pasi piesakas konkursam. lgaunija: priekslikums: Augstakdas tiesas priekssedetajs péc atklata
konkursa; tiesas priekssédétajs vispirms nem véra visu Augstakas tiesas tiesnesu (en banc) un Tiesu administracijas padomes
atzinumu. Niderlande: priekslikums: Augstaka tiesa; iecelSana: Parlaments. Polija: priekslikums: Valsts tiesu padome;
iecelSana: Republikas prezidents. Rumanija: netiek sniegti iecelSanas priekslikumi: konkurss, kuru riko Tiesnesu augstaka
padome ar Valsts tiesneSu institita starpniecibu. Kipra: prezidents veic iecelSanu pec Augstakas tiesas priekssedetaja
ieteikuma. Griekija: priekslikums: Tieslietu ministram; iecelsana. Tiesu iestazu padome, péc tam izdodot prezidenta dekrétu,
ar ko isteno attiecigo nolémumu. Bulgarija: netiek sniegti priekslikumi: konkursa procediira; iecelSana: attieciga Augstakas
tiesas tiesnesu padomes kolegija. Lietuva: diagramma ir attélots process Augstakaja tiesa. Augstakas tiesas tiesnesi iecel
Seims (priekslikums: Republikas prezidents. Kandidatus izvélas atlases komisija. Tiesnesu padome ari sniedz ieteikumus
prezidentam; iecelSana: Parlaments. . Augstakas administrativas tiesas tiesneSus iecel republikas prezidents. Latvija:
priekslikums: tiesas priekssedetdjs ar Augstakas tiesas departamenta obligato atzinumu, iecelSana: parlaments aréjiem
kandidatiem un Tiesnesu padome tiesnesiem. Italija: pec CPGA priekslikuma republikas prezidents izdod dekrétu par Valsts
padomes tiesnesu iecelSanu. Francija: iecéleja institiicija ir republikas prezidents, kuram oficiali jaiecel tiesnesi (pec CSM
ieteikuma), izdodot dekrétu. Belgija: priekslikums: Tiesu iestazu padome péc obligata Augstaka tiesas ieteikuma. Danija:
Tiesnesu iecelSanas padome, ievérojot Augstakas tiesas parbaudes procediiru, ierosina tieslietu ministram vienu kandidatu
(oficiali iece] valsts vaditdjs). Irija: priekslikums: Tiesnesu iecelSanas konsultativa padome atlasa kandidatus, kuri vél
neienem tiesneSa amatu, un iesaka tos valdibai ka piemérotus kandidatus iecelSanai tiesneSa amata. Valdiba var izveléties
esoSus tiesnesus iecelSanai augstaka tiesnesa amatd; iecelSana: Irijas prezidents péc valdibas ieteikuma. Ungarija: Kiria
priekssédétajs informé OBH (Valsts tiesu iestazu birojs) priekssedetaju, ja ir brivs tiesnesa amats. OBH priekssédetajs
izsludina publisku uzaicindjumu iesniegt pieteikumu uz brivo tiesnesa amatu. Kompetenta Kuiria kolegija pienem lemumu par
katru pieteikuma iesniedzéju, veicot aizklatu balsosanu. Ta pieskir kandidatiem vértejumu no 0 lidz 20. Kuria tiesnesu
padome pienem lemumu par katru pieteikuma iesniedzeju un sakarto tos, pieskirot vertejumus, lai novertétu vinu prasmes un
ipasibas Veértejumus nosaka ar tieslietu ministra dekrétu. Vertejumi var biit tadi pasi ka visiem zemakiem tiesnesu amatiem.
Kuria prieksseédetdjs var pienemt Sadu lemumu: a) iecelt kandidatu, kuram ir augstakais vertejums. Ja pieteikuma iesniedzéjs
ieprieks nav veicis tiesnesa pienakumus, Kuria priekssédétajam ir janosita pieteikums republikas prezidentam par tiesnesa
iecelSanu; b) ja Kuria priekssédetajs vélas iecelt kandidatu, kuram ir otrais vai tresais augstakais vertéjums, vinam/vipai
nepiecieSams OBT apstiprindjums. Vinam/vinai priekslikuma ir jasniedz pamatojums OBT. Kandidatu, kuram ir otrais vai

Dati vakti, izmantojot atjauninatu aptaujas anketu, ko Komisija sagatavoja cie$a sadarbiba ar ENCJ. Tajas
dalibvalstis, kuras nav tiesu iestazu padomes, kuras nav ENCJ dalibnieces vai kuru daliba ENCJ ir
apturéta, atbildes uz atjauninatas anketas jautajumiem tika iegiitas sadarbiba ar NPSC.
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tresSais augstakais vertejums, var iecelt vienigi ar OBT piekrisanu; c) atcelt pieteikumu iesniegSanu, ja: nav pienemama
pieteikuma, tiesnesu padome ir parkapusi reglamentu, iecelSana izraisitu interesu konfliktu, tiesnesu padomes pamatojums
nav pietiekams, ir notikusas darba slodzes izmainas, kops pieteikuma iesniegSanas procediiras sakuma ir radusas problemas
budzeta joma vai amata vieta ir jaaizpilda bez pieteikumu iesniegSanas procediiras saskand ar tiesibu aktiem, jo kops
pleteikumu iesniegSanas procediiras sakuma ir radusies noteikti apstakli. Malta: priekslikums: premjerministrs saskana ar
Tiesu iestazu parvaldes komisijas ieteikumu, iecelSana: valsts vaditajs pec premjerministra ieteikuma. Spanija. iecelSana:
valsts vaditajs (karalis) péc Tiesu iestazu padomes ieteikuma.

53. attela ir noradits, vai Augstakas tiesas tiesneSu iecelSana ir iesp&jama tikai esoSiem
tiesneSiem vai arT Augstakas tiesas tiesneSu amata var iecelt argjus kandidatus saskana ar tadu
paSu procediiru, kadu izmanto tiesneSu iecelSanai, vai saskana ar 1paSu procediiru, kuru
pieméro vienigi personam, kuras vél nav civiltiesu, kriminaltiesu vai administrativo tiesu
tiesnesi.

53. attels. Augstakas tiesas tiesneSu kandidatu statuss (*)

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FlI SE
Var iecelt tikai esoSus tiesneSus
H Izmantojot tadu pasu procediiru ka tiesneSiem, var iecelt ari personu, kura nav tiesnesis
lzmantojot 1pasu procediiru, var iecelt ari personu, kura nav tiesnesis
(*) Belgija: papildus obligatajam prasibam, lai klitu par tiesnesi, Augstaka tiesas tiesnesa amata kandidatam
jabiut 15 gadu profesionalai pieredzei, no kuriem pédéjos 10 gadus tas ir stradajis ka miertiesnesis. Bulgarija:
Augstakas kasdcijas tiesas/Augstakas administrativas tiesas tiesnesa kandidatam japiedalds konkursa. Cehija:
kandidatam jabit vismaz 10 gadu pieredzei jurisprudences joma un japarada augsts profesiondlo zinasanu un
pieredzes limenis. Danija: kandidatam japierdada atbilsttba amatam, lai piedalitos parbaudes tiesas sédés vismaz
4 lietu izskatisand, no kuram vismaz vienai jabit civillietai. Vacija: papildus prasibam, lai klitu par tiesnesi,
kandidatus var paaugstinat amatda vienigi atbilstosi to piemérotibai, kvalifikacijai un profesionalajiem
sasniegumiem. lgaunija: kandidatam jabit atbilstosam spejam un personiskajam ipaSibam tiesneSa amata
pienakumu veik$anai, un jabit pieredzéjusam un atzitam juristam. Irija: Augsta tiesa: vismaz 12 gadu pieredze
praktizejosa advokata vai praktizejosa juriskonsulta amata, tostarp vismaz 2 gadus ilga nepartraukta darba
pieredze tiesi pirms iecelSanas. Mineto 2 gadu laika persona veica sada amata pienakumus: EST Visparéjas
tiesas tiesnesis, EST generaladvokats, ECT tiesnesis, Starptautiskas Tiesas tiesnesis, SKT tiesnesis, starptautiska
tribunala tiesnesis 1998. gada Likuma par starptautiskajiem kara noziegumu tribunaliem 2. panta izpratné, un
stradaja ka praktizéjoss advokats vai praktizejoss juriskonsults lidz iecelSanai minétaja tiesneSa amata; Sadu
personu var iecelt par Augstakas tiesas, Apelacijas tiesas vai Augstas tiesas tiesnesi. Griekija: vismaz 15 gadu
darba pieredze gan pirmas, gan otras instances tiesas, izcili pildot savus pienakumus. Spanija: izglitiba, vecums
un nopelni. Francija: nedrikst iecelt kandidatu bez pieredzes cita hierarhijas amatd vai cita pirmas pakapes
amatd péc dienesta Augstakas tiesas paklautiba, pildot “Conseiller référendaire” pienakumus, un nepiecieSama
vismaz 3 gadu pieredze attiecigaja amata, kas nepieciesama, lai apgiitu kasacijas procediru. Horvatija: vismaz
15 gadu pieredze Sada amata: tiesu iestades amatpersona, jurists vai notars, universitates tiesitbzinatnu
profesors (ar vismaz 15 gadu profesionalo pieredzi péc kvalifikacijas parbaudijuma nokartosanas); atzits jurists,
kurs ir nokartojis kvalifikacijas parbaudijumu, kuram ir vismaz 20 gadu profesionald pieredze, un kurs ir
apliecinajis savas spejas profesionalaja darbiba noteikta tiestbu joma, ka ari profesionalajas vai pétnieciskajas
publikacijas. Italija: universitates tiesibzinatpu profesorus un juristus ar 15 gadu darba pieredzi var iecelt ipasu
nopelnu gadijuma. Valdiba var iecelt tiesneSus no vecako amatpersonu vidus. Kipra: vismaz 12 gadu praktiska
pieredze (ieskaitot stazu jebkura tiesneSa amatda) un augsti morales standarti. Latvija: Persona, kura sasniegusi
40 gadu vecumu. Pirmas vai otrds instances tiesas tiesnesis: vismaz 10 gadu darba stazs tiesneSa amatd, un
Augstakas tiesas departamenta pozitivs atzinums, vismaz 15 gadu darba stazs augstskolas tieslietu specialitates
akadeémiska personala, zvérinata advokata vai prokurora amata, ir nokartots kvalifikacijas eksamens, un ir
Augstakas tiesas departamenta pozitivs atzinums; persona, kura ir bijusi Satversmes tiesas tiesnesa,
starptautiskas tiesas tiesneSa vai parnaciondlas tiesas tiesneSa amatd, un ir Augstakas tiesas departamenta
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pozitivs atzinums. Lietuva: tiesnesis vai persona, kurai ir doktora grads tieslietas, kurai ir vismaz 10 gadu
pieredze tiesneSa amatd un/vai kurai ir pedagogiska darba pieredze tieslietu joma. Luksemburga: vismaz
35 gadus vecs tiesnesis, kuram ir vismaz 7 gadu pieredze. Ungarija: ipasa procediira: Konstitucionalas tiesas
locek]i var nolemt kliit par tiesnesiem un péc darbibas beigam Konstitucionalaja tiesa vini automatiski klist par
Augstakds tiesas tiesnesiem. Parasta procediira: Amatd jau ieceltiem tiesnesiem procediira ir gandriz tada pati
ka pieteikuma iesniegSanas procediira attieciba uz jebkuru citu tiesneSa amatu, tomeér praksé pieteikuma
iesniedzéeji parasti ir vecakie tiesnesi, kuriem ir ilgaka pieredze tiesu iestades. Ja pieteikuma iesniedzéjs ieprieks
nav veicis tiesnesa pienakumus, Kuria priekssédetajam ir janosita pieteikums republikas prezidentam par
tiesneSa iecelSanu;, Malta: 12 gadu pieredze advokata amatd. Niderlande: personai jabut plasai pieredzei
praktizéjosa jurista darba un jabit sasniegusai izcilus pandkumus viend vai vairak tiesibu jomas. Austrija: nav
ipasu oficialu prasibu, iznemot prasibas, lai kliitu par tiesnesi. Tek iecelti tikai apeldcijas tiesas tiesnesi vai
prokurori apeldcijas tiesas vai Augstakaja tiesa. Polija: persona, kas ir pabeigusi augstako izglitibu tieslietu
jomd Polija un ieguvusi magistra gradu; vismaz 10 gadus ir veikusi tiesneSa, prokurora, priekSsédétaja,
priek$sédétdja vietnieka, Polijas Generalprokuratiras konsultanta pienakumus vai vismaz 10 gadus ir veikusi
advokata, juriskonsulta vai notara pienakumus, nedienéja un nebija nodarbinats drosibas iestades, kas minétas
Likuma, ar kuru tiek izveidots Valsts pieminas institiuts — Pret polu ndaciju pastradato noziegumu izmeklésanas
komisija, ka art nesadarbojas ar sadam iestadém; ar habilitéta doktora gradu tiestbzinatnés, kura ir stradajusi
Polijas augstakas izglitibas iestade, Polijas Zinatnu akadémija, pétniecibas iestade vai cita akademiska iestade.
Portugdle: otras instances tiesas tiesnesis un kandidats publiska konkursa. Rumanija: parbaudyumu, kuru
nepieciesamibas gadijuma riko SCM Tiesnesu nodala, no tadu tiesnesu vidus, kuri iepriekséjos 3 gados ienema
tiesneSa amatu apelacijas tiesas, sanéma novértejumu “loti labi” pédéjos 3 novertejumos, nav disciplinari soditi
pédejo 3 gadu laika un kuru stazs tiesneSa amata ir vismaz 18 gadi. Slovenija: personu, kura atbilst
visparigajiem nosacjumiem iecelSanai par tiesnesi, ja ta ir sekmigi pildijusi tiesnesa pienakumus vismaz pédejo
15 gadu laika vai tai ir vismaz 20 gadu darba pieredze tiesibu jomd péc juristu valsts eksamena nokartosanas.
Par Augstakas tiesas tiesnesi ari var iecelt universitates asocieto profesoru tiesibzinatnés. Slovakija:
profesionalais tiesnesu eksamens un visas tiesnesa kompetences, kas nepieciesamas, lai klitu par tiesnesi, un
vairak neka 15 gadu pieredze praktizéjoSa jurista darba (advokats, tiesnesis, akadémiskais darbinieks u. C.).
Somija: Kandidatam iepriekséjas darbibas laika tiesa vai citd amata jaapliecina, ka tam ir zindsanas par
konkréto jomu un nepieciesamas personiskas ipasibas, kas vajadzigas attiecigd amata pienakumu veiksmigai
pildisanai. Zviedrija: Augstakas tiesas tiesnesi papildina viens otru, jo Augstakaja tiesd ir ietverti juristi ar
dazadu pieredzi no dazadam juridiskam profesijam.

54. attela ir noradita izpildvaras un parlamenta kompetence, kad tie iece] tiesneSus amata
Augstakaja tiesa, pamatojoties uz iesniegumu, kas sanemts no ierosinatdjam institiicijam
(piem@ram, Tiesu iestazu padomes vai tiesas). Stabina lielums ir atkarigs no ta, vai izpildvara
val parlaments var noraidit Augstakas tiesas tiesneSa amata kandidatu pavisam, vai tie var
izveleties tikai vienu no ierosinatajiem kandidatiem un vai tie var izvél&ties un iecelt citu
kandidatu pat tad, ja vinu nav ierosinajusi kompetenta iestade. Ja kandidats netiek iecelts,
svarigs droSibas pasakums ir pienakums sniegt iemeslus (98) un iespgja parskatit [Emumu tiesa

(99).

% 2021. gada 20. aprila spriedums lieta C-896/19, Repubblika un 1l-Prim Ministru, 71. punks.

2019. gada 19. novembra spriedums apvienotajas lietas C-585/18, C-624/18 un C-625/18, AK un citi,
145. punkts.
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54. attels. Augstakas tiesas tiesneSu iecelSana: izpildvaras un parlamenta kompetence (*)

TIESU IESTAZU IZPILDVARAI
PADOME/KURIA ~ NAVRICIBAS H E B B E E N B E "= B
PRIEKSSEDETAJS IECEL BEZ BRIVIBAS KA
IZPILDVARAS/PARLAMENTA - |ECELEJAI H HE H B B B BB EEEE B
LIDZDALIBAS INSTITUCLAI

BG HR IT* HU RO PT EL ES IT FR BE DE LU SK CZ EE PL FI DK LV LT NL SI MT IE CY AT SE

NeiecelSanas gadijuma netiek veikta parskatisana

Nav janorada iemesls, kapéc netika iecelts tiesnesa kandidats

Izpildvara/parlaments var noraidit kandidatu un izvéléties jebkuru citu kandidatu

Izpildvara / parlaments / Augstakas tiesas priek3sédétajs var noraidit kandidatu un izvéléties tikai no ierosinatajiem kandidatiem

(*) Danija: Tiesnesu iecelsanas padome iesaka tieslietu ministram vienu kandidatu katram amata piedavajumam
visu tiesnesu iecelSanas gadijumos, iznemot Augstakas tiesas priekssédétaja amatam. Vdcija: ministram ir
janordda iemesli, ja tas atsakas piekrist Tiesnesu atlases komitejas lemumam vai ja tas piekrit citas tadas
personas atlasei, kuru Prdsidialrat (Augstakas tiesas Prezidentiiras padome, kuras sastava ir tas priekssédetajs
un tiesnesi, kurus ievélejusi visi tiesas tiesnesi) neuzskata par atbilstosu. Irija: attéld ir noradita valdibas
kompetence. Saskana ar Konstitiicijas 13.9. pantu (. i., konstitucionala prasiba, nevis prakse) prezidents savas
iecelSanas pilnvaras var izmantot tikai pec valdibas ieteikuma. Griekija: republikas prezidents izdod prezidenta
dekrétu péc tieslietu ministra ierosinajuma, pamatojoties uz Augstakas tiesu iestazu padomes obligato lemumu.
Italija*: Augstaka kasacijas tiesa (izskata kriminallietas nu civillietas): Tiesu iestazu padome (CSM) iecel
tiesnesus. Italija: Valsts padome (izskata administrativas lietas): pec Administrativo tiesnesu padomes (CPGA)
priekslikuma republikas prezidents iecel tiesneSus un tam nav ricibas brivibas Saja zina. Kipra: iecelot
Augstakas tiesas tiesnesi, republikas prezidentam nav konstitucionala vai juridiska pienakuma ievérot Augstakas
tiesas atzinumu, tacu parasti prezidents to ievéro. Ungarija: republikas prezidentam un Parlamentam jaturpina
darbs ar priekslikumiem. Kuria prezidents var atcelt pieteikumu iesniegSanu. Malta: noradita institicija ir
premjerministrs. Austrija: saskana ar Konstiticiju Augstakas tiesas priekslikumi nav saistosi. Tomér saskana ar
visparpienemto praksi iecel tikai Augstakas tiesas ierosinatos kandidatus. Augstakas tiesas priekssedéetaja
iecelsanas gadijuma federalais prezidents var noraidit tieslietu ministra ierosinato kandidatu, tacu tas nevar
iecelt personu, kura netika ierosinata. Luksemburga: Saja saistiba nav pienemts saistoSs dokuments, tacu
pagaidam ieceleja institiucija nekad nav noraidijusi tiesas izvirzito kandidatu. Slovakija: gadijumos, kad
Augstakas tiesas tiesnesSa/priekssédeétaja amata kandidats netiek iecelts, iecelejai institicijai nekad nav bijis
janorada kandidatam iemesli. Horvatija: Tiesu iestazu padome var nolemt neiecelt Augstakas tiesas tiesnesa
amata kandidatu. Apelaciju vai parskatiSanas pieprasijumu var iesniegt tikai Augstdkas tiesas tiesneSa
kandidats, ja tas netiek iecelts. Spanija: valsts vaditajam (karalim) ka iecéléjai institicijai ir obligati janem veéra
Tiesu iestazu priekslikums par tiesnesu iecelSanu un paaugstinasanu amatos. Tadel karalim nav ricibas brivibas
un nav pienakuma noradit iemeslus. Karalis pienem lemumu, izdodot karala dekretu, tas tiek publicets oficialaja
véstnest un to nevar apstridet. Apstridét var padomes ieprieks pienemto lemumu ierosinat kandidatu tiesnesa
iecelsanai vai paaugstindsanai amatd — sakotnéji izmanto administrativas parsudzibas procesu (lemumu
pienem padomes kopséde), un péc tam veic parskatisanu tiesa Augstakas tiesas Administrativaja nodala. Polija:
tiestbu aktos nav paredzéta prasiba, ka republikas prezidentam ir jasniedz tiesnesa neiecelSanas iemesli un ka ir
obligati jaiecel padomes ierosinatais kandidats. Vina prerogativas nav japamato, ka arl nav noteikts termins
prerogativu izmantosSanai.

— Aizsardzibas pasdkumi saistiba ar prokuratiiru darbibu ES —

Prokuraturai ir butiska loma kriminaltiesu sistéma, ka ar1 dalibvalstu sadarbiba kriminaltiesibu
joma. Pienaciga valsts prokuratiiras darbiba ir svariga efektivai cinai pret noziedzibu, taja
skaitd ekonomiskajiem un finanSu noziegumiem, pieméram, noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju un korupciju. Saskana ar ES Tiesas judikatiru saistiba ar Pamatlémumu par
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Eiropas apcietina$anas orderi (*®°), prokuratiiru var uzskatit par dalibvalsts tiesu iestadi

Eiropas apcietinasanas ordera izdoSanas un izpildes vajadzibam, ja ta var rikoties neatkarigi
un tai nedraud tieSa vai netieSa paklausana izpildvaras, piem&ram, tieslietu ministra, konkréta
lieta dotiem noradijumiem vai rikojumiem (10 ).

Prokuratiiru organizacija visa ES atskiras, un nav vienota modela visam dalibvalstim. Tomér
pastav plasi izplatita tendence dot priekSroku neatkarigakai prokuratiirai, nevis tadai, kas ir
pakartota vai piesaistita izpildvarai (*°*). K& noradijusi Eiropas Prokuroru konsultativa
padome, efektiva un patstaviga prokuratiira, kas ir apnémusies veicinat tiesiskumu un
cilvektiesibas tiesvedibas ietvaros ir viens no demokratiskas valsts pilariem (**°). Neatkarigi
no ta, kada ir valsts tiesu sistéma vai tas pamata esosas tiesiskas tradicijas, Eiropas standarti
nosaka, ka dalibvalstis veic efektivus pasakumus, lai garant&tu, ka prokurori spgj pildit savus
profesionalos uzdevumus un pienakumus atbilstoSi pienacigiem tiesiskajiem un
organizatoriskajiem nosactjumiem (***) un bez nepamatotas icjauksanas (*°°). Jo ipasi tad, ja
valdiba sniedz visparigus noradijumus, piem&ram, par politiku cinai pret noziedzibu, Sadiem
noradijumiem jabuit noformétiem rakstiski un pienacigi publicétiem (*°°). Ja valdibai ir
pilnvaras sniegt noradijumus kriminalvajasanas sakSanai konkréta lieta, $adiem noradijumiem
jabit papildinatiem ar piendcigam garantijam (**'). Saskana ar Eiropas Padomes Ministru
komitejas 2000. gada ieteikumu noradijumi neuzsakt kriminalvajasanu bitu jaaizliedz vai ari

100 Padomes pamatlémums 2002/584/TI par Eiropas apcietinaSanas orderi un par nodoSanas procediiram

starp dalibvalstim (OV L 190, 18.7.2002., 1. Ipp.).

Tiesas 2019. gada 27. maija spriedums apvienotajas lietas OG un PI (Libekas un Cvikavas prokuratiira)
C-508/18 un C-82/19 PPU, 73., 74. un 88. punkts, ECLI:EU:C:2019:456; 2019. gada 27. maija spriedums
lieta C- 509/18, 52.punkts, ECLI:EU:C:2019:457; sk. ari 2019.gada 12.decembra spriedumu
apvienotajas lietas Parquet général du Grand-Duché de Luxembourg un Openbaar Ministerie (Lionas un
Tiras prokurori) C-566/19 PPU un C-626/19, ECLI:EU:C:2019:1077; Openbaar Ministerie (Zviedrijas
prokuratiira) C-625/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1078, un Openbaar Ministerie (Briseles prokurors) C-
627/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1079; 2020. gada 24. novembra spriedums lieta AZ C-510/19, 54. punkts,
ECLI:EU:C:2020:953. Sk. ari 2016. gada 10. novembra spriedumu lieta Kovalkovas C-477/16 PPU,
34.un 36. punkts, ECLI:EU:C:2016:861, un 2016. gada 10. novembra spriedumu lieta Poltorak C-
452/16 PPU, 35. punkts, ECLI:EU:C:2016:858, attieciba uz jédzienu “tiesu vara”, “kura (..) atbilsto$i
tiesiskas valsts darbibu raksturojosajam varas daliSanas principam ir janoskir no izpildvaras”. Sk. arl
Atzinumu Nr. 13 (2018. gads) par prokuroru neatkaribu, parskatatbildibu un &tiku, ko pienémusi Eiropas
Prokuroru konsultativa padome (EPKP), xii) ieteikumu.

CDL-AD(2010)040-¢, Zinojums par Eiropas standartiem attieciba uz tiesu sistému neatkaribu. II dala
“Prokuratiira”, pienémusi Venécijas komisija sava 85. plenarsédé (Venécija, 2010.gada 17. un
18. decembris), 26. punkts.

Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (EPKP) Atzinums Nr. 15 (2020. gads) par prokuroru lomu
arkartas gadijumos, jo 1pasi pandémijas apkaroSanas gadijuma.

101

102

103

104 Ieteikums Rec(2000)19 par prokuratiras lomu kriminaltiesibu sistéma, pienémusi Eiropas Padomes

Ministru komiteja 2000. gada 6. oktobrT (turpmak “2000. gada ieteikums™), 4. punkts.

2000. gada ieteikuma 11. un 13. punkts. Sk. arT: Atzinumu Nr. 13 (2018. gads) par prokuroru neatkaribu,
parskatatbildibu un &tiku, ko pienémusi Eiropas Prokuroru konsultativa padome (EPKP), i) un
iii) ieteikumu; Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) ceturtas vértéSanas kartas “Korupcijas
novérSana — parlamenta locekli, tiesnesi un prokurori” daudzi ieteikumi ir versti uz to, lai ieviestu
kartibu, kada prokuratiru dienestu aizsargat no nepamatotas ietekmes un iejaukSanas kriminallietu
izmeklesana.

2000. gada ieteikuma 13. punkta ¢) apaks$punkts.

2000. gada ieteikuma 13. punkta d) apaks$punkts.
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. _ . . . . . e . ooy . _ _ . 108
tie blitu japaredz izn€muma gadijumiem un tiem japiemé&ro pasi aizsardzibas pasakumi (7).

[einteres€tajam personam (tostarp cietusajiem) biitu jabiit iesp&jai apstridet prokurora [emumu
nesakt kriminalvajaganu lieta (*°®), un tas arf nodro§ina zinama veida atbildibu prokuroriem

(110)-

Lai atspogulotu prokuratiiras autonomiju dalibvalstis, talak noraditas vertibas nodroSina
parskatu par hierarhiskajam pilnvaram prokuratiira, ka ar1 iesp€ju parskatit prokurora [emumu
nesakt kriminalvajasanu lieta. Sis vértibas neanalizé prokuratiiras darbibas efektivitati — tam
ir nepiecieSams kvalitativs novertejums, nemot véra katras dalibvalsts 1pasos apstaklus.

Savukart 55. att€la ir noraditas galvenas generalprokurora parvaldibas pilnvaras par zemakas
pakapes prokuroriem:

1) izdot visparigus noradijumus par kriminalvajasanas politiku;

2) sniegt noradijumus par kriminalvajaSanu atseviskas lietas;

3) izverteét prokuroru;

4) paaugstinat prokuroru amata;

5) atsaukt atseviSku lietu, kas pieskirta prokuroram (parcelt lietu);

6) lemt par disciplinarpasakumiem attieciba uz prokuroru un

7) parcelt prokurorus, neprasot vinu piekriSanu.

Papildus $Tm atseviskajam galvenajam parvaldibas pilnvaram generalprokuroram vai citam
institiicijam var bat vél citas pilnvaras attieciba uz valstu prokuratiram (**!). Jaatzimé, ka
iepriek$ uzskaitito parvaldibas pilnvaru TstenoSana noteikta loma var biit citam iestadém
(piem&ram, disciplinartiesa var lemt par konkrétiem disciplinarpasakumiem) (**2).

108 2000. gada ieteikuma 13. punkta f) apakspunkts. Sk. ari Atzinumu Nr. 13 (2018. gads) par prokuroru

neatkaribu, parskatatbildibu un &tiku, ko pienémusi Eiropas Prokuroru konsultativa padome (EPKP),
iv) ieteikumu.
19 2000. gada ieteikuma 34. punks.

1o CDL-AD(2010)040-¢, Zinojums par Eiropas standartiem attieciba uz tiesu sistému neatkaribu. II dala

“Prokuratiira”, pienémusi Venécijas komisija sava 85. plenarsédé (Venécija, 2010.gada 17. un
18. decembris), 45. punkts.

Pieméram, pilnvaras atrisinat kompetencu konfliktus starp dalibvalstu prokuratiiram, iegiit datus un
informaciju no zemakas pakapes prokuratiram. Turklat generalprokuroram var biit loma strukttras, kas
atbild par lémumiem attieciba uz prokuroriem, pat ja vin$ tieSi nepienem §adus l@mumus. Sk. ari
2019. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma 55. attélu, kura noradits parvaldibas pilnvaru par
prokuratiiram sadalijums.

111

12 Parskatu par disciplinarlietas pret prokuroriem iesaistitajam iestadém skatiet 2020. gada ES rezultatu

apkopojuma tiesiskuma joma 53. un 54. attgla.
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55. attels. Generalprokurora parvaldibas pilnvaras (*) (avots: Eiropas Komisija kopa ar
Ekspertu grupu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanas un teroristu finansésanas novérsanas
joma)

N
i

RoCURRE O Rl
111N EIINLNNn

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE

ParcelSana bez piekriSanas Lémums par disciplinarpasakumiem
AtseviSkas lietas, kas pieskirta prokuroram, atsaukSana  Paaugstinasana amata
H AtseviSks novertéjums B Noradijumi atseviskas lietas
M Visparigi noradijumi par kriminalvajasanas politiku

(*) Dalibvalstis ir nordditas alfabétiska seciba atbilstoSi to geografiskajiem nosaukumiem origindalvaloda.
Belgija: tiesibas izdot prieksrakstu par prokurora krimindalvajasanu ir paredzétas Krimindalprocesa kodeksa.
Cehija: pilnvaras sniegt noradijumus atseviskas lietds ir tikai Generdlprokuratirai un pret augstajiem
prokuroriem. Griekija: generalprokuroram ir tiesibas adresét visiem valsts prokuroriem visparigus noradijumus
un ieteikumus, tacu adresatiem nav saistoSs atzinumu formuléjums un izteiktais viedoklis. Spanija:
generalprokurors nosaka iekséjos rikojumus un noradijumus, kas ir atbilstosi dienestam un kriminalvajasanas
funkciju istenosSanai un kas var bit visparigi vai saistiti ar konkrétiem jautajumiem. ParcelSana bez piekrisanas
ir iespéjama tikai lielas darba slodzes gadijumos. Italija: Apelacijas tiesas generalprokuroriem ir pilnvaras
bezdarbibas gadijuma atsaukt konkrétu tam pieskirtu lietu; turklat vini var iegiit datus un informdciju no rajonu
prokuratiram un nositit tos Kasdcijas tiesas generalprokuroram, lai parbauditu, vai prokuratiras darbojas
pareizi un vienoti un vai tiek ievéroti noteikumi par piendcigu procesu. Kasdcijas tiesas generalprokurors
saskanda ar likumu ir atbildigs par Valsts Mafijas apkarosanas direktorata kontroli, ka ari par kompetencu
konfliktu atrisinasanu starp divam vai vairakam teritoridalam prokuraturam. Kipra: lemumus par nelieliem
disciplinarparkapumiem piepnem generdalprokurors. Smagu disciplinarparkapumu gadijumos generalprokurors
neierosina sankcijas, bet iesaka Civildienesta komisijai ierosinat disciplinarpasakumus. Lietuva: attieciba uz
nordadijumiem par atseviskam lietam generdlprokurors (GP) nevar noradit, kads lemums japienem, attiectba uz
prokuroru paaugstinasanu amata GP lemj par Prokuroru atlases komisijas vai Virsprokuroru atlases komisijas
secindjumiem. attieciba uz lemumu par disciplinarpasakumu GP lemj par Prokuroru étikas komisijas vai
leksejas izmeklesanas komisijas secinajumiem. GP nav tiesibu atsaukt prokuroru no pirmstiesas izmeklésanas.
Luksemburga: generalprokuroram ir pilnvaras izdot rikojumu prokuratiaram sakt kriminalvajasanu konkréta
lieta (bet nevar izdot rikojumu nesakt kriminalvajasanu). Attieciba uz prokurora paaugstinaSanu amatd
prokurors/generalprokurors ar labveligu atzinumu paaugstinasanu amata ierosina izpildvarai, un valsts vaditajs
paraksta iecelSanas rikojumu. Austrija: generalprokurora pilnvaras neietver prokuratiras tiesu parvaldibu, ka
noradits diagrammd. Prokuroru izvérte neatkariga personala struktiira, kuras sastava ir cetri prokurori. Polija:
generalprokurors ir art tieslietu ministrs. Rumanija: generalprokuroram ir pilnvaras parcelt atsevisku lietu no
vienas kriminalvajasanas struktiirvienibas uz citu un izdot visparigus nordadijumus par kriminalvajasanas
politiku, lai garantétu vienotu pieeju kriminalizmekléSana. Slovenija: gan generdalprokuroram, gan Prokuratiiras
vaditdjam ir pilnvaras izdot visparigus noradijumus par kriminalvajasanas politiku un atsaukt atsevisku lietu,
kas pieskirta prokuroram.

Sa rezultatu apkopojuma 56. attgla ir sniegts faktu parskats par vecako prokuroru parvaldibas
pilnvaram par zemakas pakapes prokuroriem, kuriem paredzéts:

64



1) sniegt noradijumus par kriminalvajasanu atseviskas lietas;

2) atcelt, parveidot vai anulét 1€mumu (ne)izmeklét kriminalsidzibu, informaciju vai
zinojumu;

3) atcelt, parveidot vai anulét Iémumu partraukt notiekoSu izmeklésanu;
4) atcelt, parveidot vai anulét Iémumu (ne)veikt kriminalvajasanu; un
5) atsaukt atsevisku lietu, kas pieskirta prokuroram (parcelt lietu).

Papildus §Tm atseviSkajam galvenajam parvaldibas pilnvaram vecakajiem prokuroriem var biit
vél citas ieprieks§ neming&tas pilnvaras.

56. attels. Vecako prokuroru parvaldibas pilnvaras (*) (avots: Eiropas Komisija kopa ar
Ekspertu grupu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas un teroristu finansésanas novérsanas
joma)

N NP>
A A <

BE CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HUMT NL AT PT RO SI SK FI SE BG PL
Atsaukt atseviSku lietu, kas pieskirta prokuroram
Atcelt/parveidot/anulét Iemumu (ne)veikt kriminalvajasanu
Atcelt/parveidot/anulét Iemumu partraukt notiekosu izmeklésanu
M Atcelt/parveidot/anulét Iemumu (ne)izmeklét kriminalstdzibu/informaciju/zinojumu
B Noradijumi atseviskas lietas
(*) Francija: Vecakie prokurori var dot noradijumus lietas noraidiSanas apstridésanas gadijuma (classements
sans suite). Italija:atsaukSana ir japamato un jaizdod rakstveida. Lietuva: augstakas pakapes prokurora parzind
nav noradijumu sniegSana par pienemamd procesudala lemuma veidu. Augstdakas pakapes prokuroram nav
tiesibu atsaukt prokuroru no pirmstiesas izmeklésanas. Niderlande: attieciba uz nordadijumiem atseviskos
gadijumos tiestbu akti nodroSina juridisko pamatu augstakas pakapes prokuroriem sniegt visparigus vai
konkrétus noradijumus. Tiestbu aktos nav nordadita téma (pieméram, konkrétas lietas). Tadel praksé parasti

novérojamas atSkirtbas starp dazadam prokuratiras nodalam saistiba ar augstakas pakapes prokuroru
sniegtiem noradijumiem par konkrétam lietam.

57. att€la ir noraditas iestades, kuras pienem l€émumu par pieprasijumu parskatit prokurora
lémumu nesakt kriminalvajasanu atseviskos gadijumos. Taja ir att€lots, kura iestade parbauda
atsevisku prokuroru darbu, kas ietekmé prokuratiiras darbibu. Saskana ar Eiropas standartiem
lémums nesakt kriminalvajasanu rada problémas prokuroru atbildibas joma, tade] ir svarigi
paredzet tiesiskas aizsardzibas lidzekli (113). Dazas dalibvalstis So 1émumu parskata dazadas
institdcijas: augstakas pakapes prokurori (tostarp attiecigos gadijumos generalprokurors), tiesa

s CDL-AD(2010)040-¢, Zinojums par Eiropas standartiem attieciba uz tiesu sistému neatkaribu. II dala

“Prokuratiira”, pienémusi Venécijas komisija sava 85. plenarsédé (Venécija, 2010.gada 17. un
18. decembris), 45. punkts.
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vai citas institiicijas (ombuds, tiesas priekSseédétajs). Dazas dalibvalstis 1€@mumu nevar
parskatit. Gadijumos, kad $ada parskatiSana pastav, to var uzsakt iesp&jamais cietusais vai
augstakas pakapes prokurori p€c savas iniciativas. Dazas dalibvalstis augstakas pakapes
prokurora parskatiSanas Iémums var tikt parskatits tiesa. Grafika nav noraditas tiesibas istenot
privatu kriminalvajasanu, saskana ar kuru personam, kuras uzskata sevi par nozieguma
cietuSajam personam, ir tiesibas turpinat kriminalvajaSanu, iesaistot privato juristu, kur§ tas
parstav kriminaltiesa ka privatais prokurors (pastav Belgija, Vacija, Spanija, Francija,
Horvatija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija, Austrija, Polija, Slovénija, Somija un Zviedrija).

(114)

57. attels. Iestade, kas parbauda prokurora lemumu nesakt kriminalvajasanu (*) (avots:
Eiropas Komisija kopa ar Ekspertu grupu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanas un
teroristu finanséSanas noversanas joma)

TIESA PARSKATA /
PIENEM LEMUMU

ES MT AT DE FR PT CIZ IE Lv. RO SK Fl EL LU

Nav parskafisanas Augstakas pakapes prokurors
Tiesa Ombuds / tiesas priekssedetais
(*) Bulgarija: prokurors pienem lemumu, vai pastav tiestbu aktu prasibas uzsakt pirmstiesas procesu. Ja Sadu
prasibu nav, prokurors izdod dekrétu par atteikumu uzsakt pirmstiesas procesu (atteikums uzsakt izmeklésanu,).
So atteikumu var apstridét tikai augstakas pakdpes prokuratiira, izpemot atteikumu uzsakt prokurora
izmeklesanu attieciba uz generalprokurora vai ta vietnieku izmekléSanu, kurai paredzéta parskatiSana
Specializéta kriminaltiesa. Ja tika uzsakts pirmstiesas process, péc ta beigam prokurors var to partraukt vai
ierosinat lietu tiesa (lemums sakt kriminalvajasanu). Dekretu nesakt kriminalvajasanu par noziegumiem, kuros
ir cietusais, var apstridet tiesa 7 dienu laika. Ja Sis termins netiek ieverots, lemumu joprojam var apstridet, tacu
tikai augstaka prokuratira. Tadu noziegumu gadijumd, kuros nav cietuso, lemumu nesakt kriminalvajasanu ar
atcelt ex officio augstaka prokuratiira, ja ir sanemta norade vai péec pasu iniciativas. Vacija: lemumus var
parskatit generalprokurors. Turklat, ja generdalprokurors ir apstiprindjis lemumu nesakt kriminalvajasanu,
cietuSais var versties Augstakaja regionalaja tiesa. lgaunija: neattiecas uz noziegumiem, kuros nav cietuso.
CietuSais var apstridet prokuratira izmeklésanas struktiras lemumu neuzsakt kviminalvajasanu. Prokuratiras
lemumu neuzsakt vai izbeigt kriminalvajasanu var apstridét Generalprokuratiura. Generalprokuratiras lemumu
var apstridét rajona tiesda. Spanija: rikojumu izskatiSanas atteikuma gadijuma vienigi personai, kura to ir
pieprasijusi, ir tiesibas iesniegt reformu apelaciju 3 dienu laika péc pazinosanas. Atbildeétaji, uz kuriem attiecas
Sie instruktora lemumi par reformu apelacijas rezoliiciju, var izmantot parasto apelacijas kartibu 5 dienu laika
péc pazinoSanas par apstridéto rikojumu vai reformu apelacijas rezoliicijas. Francija: generalprokurors péc
cietusa pieprasijuma var parskatit prokurora lemumu neuzsakt kriminalvajasanu. Cietusais arl var iesniegt
sudzibu izmeklésanas tiesnesim. Horvatija: tadu noziegumu gadijuma, kuros nav cietuso, ja korupcijas
apkarosanas prokuratira (USKOK) noraida pazinojumu, institicija/persona, kas iesniedza pazinojumu par
kriminalparkapumu, var pieprasit parskatiSanu USKOK kolégija un péc tam Valsts prokuroru padomes (DORH)

kolegija. CietuSais var uzsakt privatu kriminalvajasanu kompetentaja tiesa. Kipra: ja generalprokurors pienéma

114

Pamattiesibu agenttira, https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-
data/victims-support-services/prosecution

66


https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/victims-support-services/prosecution
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/victims-support-services/prosecution

lemumu nesakt kriminalvajasanu kada lietda (pamatojoties uz esoSajiem pierdadijumiem un advokatu
ieteikumiem), Sadu lemumu var grozit vienigi generdlprokurors. Ivija: cietuSais var pieprasit gan sniegt
iemeslus, gan veikt parskatiSanu par lemumu neuzsakt krimindlvajasanu; to isteno Generalprokuratiras Cietuso
nodalas juristi. tadu noziegumu gadijuma, kuros nav cietuso, An Garda Siochdna var pieprasit parskatit lemumu
neuzsakt krimindalvajasanu, to isteno Generdlprokuratiras Vado$as nodalas vecdakais jurists. Lietuva:
pirmstiesas izmekléSanas darbinieka lemums neuzsakt pirmstiesas izmeklesanu tiek pienemts tikai ar pirmstiesas
izmeklesanas iestades vaditaja piekrisanu. Lemums neuzsakt pirmstiesas izmeklesanu 24 stundu laika tiek
nosutits prokuroram, kurs parbauda attiecigo lemumu 10 dienu laika. Noraidito prokurora lemumu var apstridéet
tiesa. Sudzibu par pirmstiesas izmekléSanas darbinieka lemumu var iesniegt arl prokuroram. NoraidiSanas
gadijuma prokurora léemumu var apstrideét tiesa. Savukart tiesnesa lemumu var parsidzet augstakaja tiesa.
Malta: saukSana pie kriminalatbildibas par noziegumiem tiek nodota no policijas Generdlprokuratiiras
kompetencé. 2020. gada oktobri generalprokurors parnéma piendakumu lemt par kriminalvajasanas uzsaksanu
un kriminalvajasanam zemakas instances tiesas par noteiktiem smagiem noziegumiem. Parkartosanos planots
noslegt lidz 2024. gada beigam. Tiestbu akta, kas stajas spéka 2020. gada oktobri, ir paredzéta
generalprokurora lemumu neuzsakt krimindlvajasanu parskatiSana, pamatojoties uz lemuma nelikumibu vai
nepamatotibu. Ja lemums uzsakt krimindalvajasanu, ka art kriminalvajasana ir policijas komisara parzind,
miertiesas var uzsakt apstridesanas procediiru. Austrija: parskatiSanu var uzsakt cietuSais vai dazos gadijumos
(tostarp smagu noziegumu gadijumd, kuros nav cietuSo) tiesiskas aizsardzibas komisars. Portugale: prokurora
lemumu neuzsakt kriminalvajasanu var parskatit atseviska procesualaja posma “instrugdo” (izmeklésanas
atsaksana), kura ipasi paredzéts tiesas apstiprindajums par lemumu izvirzit apsidzibas vai registret izmeklésanu.
Sadu izmekléSanas atsaksanu var pieprasit “assistente”, ja procediira nebalstds uz privatu kriminalvajasanu,
attiectba uz apsvérumiem, uz kuru pamata prokuratiira neizvirzija apsidzibu. Prokurora lemumu neuzsakt
kriminalvajasanu ari var iesniegt parskatiSanai prokurora tieSajam vaditajam 20 dienu laika péc datuma, kurda
vairs nevar pieprasit izmekléSanas uzsaksanu. Sada gadijuma prokurora tiesais vaditdjs péc savas iniciativas vai
péc pieprasijuma var noteikt, ka tiek izvirzita apsudziba vai ka izmekléSana tiek turpindta. Rumanija: augstakas
pakapes prokurors var (ex officio) parskatit jebkuru lemumu neuzsakt kriminalvajasanu; lémums par
izmeklésanas atsaksanu ir jaapstiprina tiesnesim. lkviena persona, kuras likumigas intereses ir ietekméjis
léemums neuzsakt kriminalvajasanu, var iesniegt siudzibu kompetentajam sakotnejas izskatisanas palatas
tiesnesim. Tadu noziegumu gadijuma, kuros nav cietuso, augstakas pakdapes prokurors var parskatit lemumu
neuzsakt kriminalvajasanu. Somija: Ikviena persona var iesniegt siidzibu par lemumu generalprokuroram, tiesas
priekssédetajam vai parlamenta ombudam. Slovénija: Prokurori nevar noraidit prasibas kriminallieta attieciba
uz noteiktiem Kkriminalnoziegumiem bez prokuratiras vaditdja apstiprindjuma. Prokurori informeé daZas
iedzivotaju kategorijas un valsts iestades (tostarp FIU), kuras iesniedza prasibu kriminallieta, par planoto
atteikumu turpinat lietu, ka ari nodomu un iemesliem sniegt atteikumu un sniedz tiem iespeju paust viedokli par
atteikuma iemesliem. Pec pienemSanas léemums noraidit prasibu kriminallieta vai partraukt kriminalvajasanu ir
galigs, tacu cietusi persona var parnemt krimindlvajasanu (privati). Zviedrija: lémums ir publisks. Nozieguma
cietusi persona, ka ari aizdomas turétais var pieprasit parskatisanu. Parskatisanu veic prokurors, kurs pienéma
lemumu. Jaunu pieradijumu vai apstakju gadijuma prokurors var pienemt lemumu sakt tiesvedibu. Ja jaunas
informdcijas nav, lemumu par parskatisanu pienem Attistibas centrs.

- Advokatu kolégiju un praktizeéjoso advokatu neatkariba Eiropas Savieniba -

Advokatiem un to profesionalajam apvienibam ir bitiska loma pamattiesibu aizsardzibas
nodroS$inaSana un tiesiskuma stiprinasana. Taisnigai tiesvedibas sist€mai ir nepiecieSams, lai
advokati varétu netraucéti istenot klientu konsultéSanu un parstavniecibu. Advokatu piederiba
brivai profesijai un tiesibas, kas izriet no $adas piederibas, palidz saglabat neatkaribu, un
advokatu kolégijai ir butiska loma, lai palidz&tu garantét praktizgjosu advokatu neatkaribu.
Eiropas standartos cita starpa ir noteikta prasiba brivi stradat advokata profesija, prasiba par
advokatu kolegiju neatkaribu un paredz&éti pamatprincipi pret advokatiem izvirzitas
disciplinarlietas (‘™).

15 Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikums Nr. R(2000)21.
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58. attels. Advokatu kolégiju un praktizéjoSu advokatu neatkariba, 2020. gads (*) (avots:
Eiropas Komisija kopa ar CCBE (‘%))

DK LU PT BE IE EL LV NL AT FI ES HU SI SK SE DE CZ IT RO EE BG HR CY LT MT PL FR
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M Disciplinarpasakumiem pret advokatiem veic parskatiSanu tiesa
B Struktira, kas pienem lémumus par disciplinarpasakumiem, ir neatkariga
M Struktura, kas uzsak disciplinarlietas, ir neatkariga
Leémumiem par piekluvi profesijai veic parskatiSanu tiesa
m Struktira, kas apstiprina piekluvi profesijai, ir neatkariga
H |zpildvara neveic uzraudzibas funkciju
® Advokatu kolégijas neatkariba no izpildvaras

B Advokata un klienta attiecibu konfidencialitates garantijas

(*) Maksimalais iespéjamais rezultats: 9 punkti. JautdGjuma par advokata un klienta attiecibu konfidencialitates
garantijam tika pieskirti 0,5 punkti par katru no pilniba izpilditajiem cetriem scenarijiem (kratisana un advokata riciba esoso
elektronisko datu iznemsana, kratisana advokata telpas, advokata un klienta sazinas partversana, advokata un vina telpu
novérosana). Par visiem paréjiem pilniba izpilditajiem kritérijiem tika pieskirts 1 punkts. Ja kritérijs nav pilniba izpildits,
pieskirto punktu skaits tiek dalits ar 2.

16 Dati par 2020. gadu vakti, izmantojot CCBE loceklu sniegtas atbildes aptaujas anketa.
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3.3.3. Kopsavilkums par tiesu sistémas neatkaribu
Tiesu sist€mas neatkariba ir efektivas tiesu sistémas pamatelements. Ta ir loti svariga, lai
veicinatu tiesiskumu, taisnigu tiesvedibu un iedzivotaju un uzn€mumu uztic€Sanos tiesu
sisttmai. Tadel jebkura tiesu sistémas reforma biitu jaaizstav tiesiskums un jaievéro Eiropas
tiesu sist€émas neatkaribas standarti. Rezultatu apkopojuma ir noradits, ka ir mainijies plaSas
sabiedribas un uznémumu priek$stats par tiesu sistémas neatkaribu. Saja izdevuma ari ir
ietverti dazi raditaji saistiba ar Augstakas tiesas tiesneSu iecelSanu un parskats par
hierarhiskajam pilnvaram prokuratira, ka ari par iespgju parskatit prokurora lémumu nesakt
kriminalvajasanu lieta. Tikai p&c strukturalajiem raditajiem vien nevar izdarit secinajumus par
dalibvalstu tiesu sistému neatkaribu, tomér tie atspogulo iesp&jamus elementus, kurus var
izmantot ka sakumpunktu sadai analizei.
e 2021. gada rezultatu apkopojuma ir atspogulotas tendences attieciba uz priekSstatu par
neatkaribu, pamatojoties uz plasas sabiedribas (Eirobarometrs) un uzp€mumu
(Eirobarometrs) aptaujam.

— Eirobarometra veiktaja plasas sabiedribas aptauja (48. att€ls), kas tika organizéta
sesto reizi, ir redzams, ka priekSstats par neatkaribu ir uzlabojies vairak neka divas
treSdalas dalibvalstu, salidzinot ar 2016. gadu. Veértgjot piecu gadu griezuma, plaSas
sabiedribas priekSstats par neatkaribu ir uzlabojies vairak neka tris piektdalas
dalibvalstu, kuras saskaras ar Tpasam problémam. Tomér, salidzinot ar ieprieksgjo
gadu, plaSas sabiedribas priekSstats par neatkaribu ir pasliktindjies gandriz pusé
visu dalibvalstu un aptuveni pus€ dalibvalstu, kuras saskaras ar Ipasam problémam,
un dazas dalibvalstis priekSstats par neatkaribu saglabajas 1pasi zems.

— Eirobarometra veiktaja uznémumu aptauja (49. attels), kas tika organizéta sesto
reizi, ir redzams, ka prieksstats par neatkaribu ir uzlabojies vairak neka pusé
dalibvalstu, salidzinot ar 2016. gadu. Tomer, salidzinot ar iepriek$&o gadu,
uznémumu priekSstats par neatkaribu ir pasliktindjies vairak neka pusé visu
dalibvalstu (salidzinot ar iepriek$&jo gadu, kad Sada situacija bija tris treSdalas
pargjo dalibvalstu) un aptuveni tris piektdalas dalibvalstu saskaras ar Ipasam
griitibam. Dazas dalibvalstis prieks$stats par neatkaribu joprojam ir seviski zems.

— Attieciba uz priekSstatu par tiesu un tiesneSu neatkaribas trikumu viens no
visbiezak minétajiem iemesliem bija valdibas un politiku iejauksanas vai spiediens,
ka ar1 spiediens ekonomikas vai citu konkrétu interesu del. Salidzinot ar
ieprieks$€jiem gadiem, abi Sie iemesli joprojam biezi tika mingti vairakas
dalibvalstis, kuras respondentu priekSstata tiesu sist€mas neatkaribas (50. un
51. attéls) [imenis ir zems.

— Attieciba uz iemesliem, kadel aptaujato priekSstata tiesu un tiesneSu neatkaribas
Iimenis ir augsts, gandriz divas piektdalas uzp€émumu un plasas sabiedribas
(attiecigi 43 % un 38 % respondentu) noradija tiesmesu statusa un amata
nodrosinatas garantijas.

e 5254 attela ir noradits stavoklis saistiba ar Augstakas tiesas tiesneSu iecelSanu visas
dalibvalstis. 52. att€la ir noraditas iestades, kas ierosina kandidatus to iecelSanai Augstakas
tiesas tiesneSu amata, un iestades, kas tos iece] amata. 53. att€la ir noradits, vai Augstakas
tiesas tiesnesSu iecelSana ir iesp&jama tikai esoSiem tiesneSiem vai ar1 Augstakaja tiesa var
iecelt aréjus kandidatus saskana ar tadu pasSu procediiru, kadu izmanto tiesneSu iecelSanai,
vai saskana ar 1pasu procediiru, kuru pieméro vienigi personam, kuras vél nav civiltiesu,
kriminaltiesu vai administrativo tiesu tiesneSi. 54. att€la ir noradita izpildvaras un
parlamenta kompetence, kad tie iece| tiesneSus amata Augstakaja tiesa, pamatojoties uz
iesniegumu, kas sanemts no ierosinatajam institiicijam.
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55.-57. att€la ir sniegts pirmais parskats par prokuratiiras iek$&jo darbibu un darba
parskatiSanu. 54.un 55. att€éla ir noraditas augstakas pakapes prokuroru, tostarp
generalprokurora, parvaldibas pilnvaras par zemakas pakapes prokuroriem. 56. att¢la ir
noraditi ieviestie aizsardzibas pasakumi saistiba ar prokurora lémumu nesakt
kriminalvajasanu.

58. attels liecina, ka, lai gan dazas dalibvalstis izpildvarai ir zinama uzraudzibas loma
attieciba uz advokatu kolégiju, kopuma tiek garantéta praktiz&joSu advokatu neatkariba,
laujot tiem netraucéti 1stenot klientu konsultéSanu un parstavniecibu.

4. SECINAJUMI

2021. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma liecina, ka lielakaja dala dalibvalstu
tiesu sisteému efektivitate turpina uzlaboties. Lai gan $aja izdevuma vél nav iesp&jams pilniba
aptvert Covid-19 pandémijas ietekmi uz tiesu efektivitati lietu izskatiSana, vairakas vértibas
jau var sniegt sakotngjo priekSstatu par to, ka tiesu sist€mas uz to reaggja, ieskaitot to, ka
valstu augstakas tiesas pielagoja savas procediras. Konkrétak, jauna 1pasa sadala par tiesu
sisttmu digitalizaciju liecina, ka vairuma dalibvalstu tiesu, prokuroru un tiesu iestazu riciba
jau ir dazadi digitalie riki, tacu joprojam pastav iespgjas veikt uzlabojumus. Turklat vel ir
javeic darbs, lai nodroSinatu, ka iedzivotaji pilniba uzticas to dalibvalstu tiesibu sist€émam,
kuras var but apdraud@tas tiesnesu statusa un amata garantijas un tadejadi arT vinu neatkariba.
Informacija, kas ieklauta ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma, sniedz ieguldijumu
uzraudziba, kura tiek veikta Eiropas tiesiskuma mehanisma ietvaros, un tiek izmantota
Komisijas gada zinojuma par tiesiskumu.

70




	1. Ievads
	2. Konteksts: Norises tiesu sistēmu reformu jomā 2020. gadā
	3.1. Tiesu sistēmu efektivitāte
	3.1.1. Izskatāmo lietu apjoma dinamika
	3.1.2. Vispārīgie dati par efektivitāti
	 Paredzamais tiesvedības ilgums –
	 Lietu pabeigšanas koeficients –
	 Nepabeigtās lietas –
	3.1.3. Efektivitāte konkrētās ES tiesību jomās

	3.2. Tiesu sistēmu kvalitāte
	3.2.1. Pieejamība
	3.2.2. Resursi
	3.2.3. Novērtēšanas rīki

	3.3. Neatkarība
	3.3.1. Priekšstats par tiesu sistēmas neatkarību
	3.3.2. Strukturālā neatkarība



