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ILGU TIESVEDIBU CIVILLIETAS CELONI UN RISINAJUMI

Saskana ar Tieslietu padomes 10.februara Iémumu izveidota Augstakas tiesas darba grupa veikusi
izpéti, lai noskaidrotu faktorus, kas ietekmé tiesvedibas ilgumu Latvijas tiesas. Darba grupa ir
identificjusi biezak sastopamos c€lonus, kas ietekmé civillietu iztiesasanas atrumu. Nemot véra
aptaujas dalibnieku noraditos ieteikumus, darba grupas veikto izpéti un diskusija apspriesto, darba
grupa ierosina Tieslietu padomes apspriesanai vairakus organizatoriskus, koordingjosus, tehniskus
un procesuali tiesiskus risinajumus.

Civillietu izskatiSana bez nepamatotas novilcinasanas galvenokart ir nevis nepilniga normativa
regulgjuma, bet gan procesa organizacijas jautajums, ko nosaka izpratne par pusu saciksti un
dispozitivitati, tiesneSa lomu procesa vadiba un katras procesa iesaistitas personas uzdevumiem.
Proti, ilgo tiesvedibu c€loni lielakoties ir saistiti ar procesa iesaistito personu kvalifikaciju un
savstarpgjo sadarbibu, mazak ar normativa reguléjuma nepilnibam.

Analizgjot tiesvedibu ilgumu ietekmé&joSos faktorus, secinams, ka tiesvedibas laiku palielina
pretprasibas iesniegSana. Atsevisku lietu izskatiSanas ilgumu bitiski ietekmé lietas vairakkartiga
atgrieSanas apelacijas vai pirmas instances tiesa. Kopuma tiesvedibas kopgjos terminus un radusos
iespaidu par tiesvedibas terminiem civillietas ietekmé&ja 2009.—2011.gada ienakoSo lietu lielais
skaits, proti, taja laika izveidojies lietu uzkrajums tikai pedejos gados uzskatams par atrisinatu.

Darba grupa Tieslietu padomei ierosina:

1) organizgt ieteikumu un vadliniju sagatavosanu lietas dalibniekiem procesualo dokumentu
noformeésana;

2) organizgt sabiedribai paredz&tu informativu ievadmaterialu sagatavosanu par civilprocesa
norisi, saprotami izskaidrojot civilprocesa bitibu un lietas dalibnieku tiesibas un
pienakumus;

3) uzdot rikot tiesneSu macibas par tiesas procesa vadiSanu, akcentgjot tiesas aktivo lomu
procesa koordinésana;

4) aicinat Tiesu administraciju rikot jauno tiesu darbinieku macibas un sagatavot
rokasgramatu tiesu darbiniekiem par uzdevumu veikSanu tiesa;

5) aicinat Tieslietu ministriju, iesaistot Pastavigo darba grupu grozijumu izstradei
Civilprocesa likuma, analiz&ét un apsvert iesp&jas paplasinat tiesu darbinieku pilnvaras ar
tiesas sprieSanu nesaistitu organizatorisku pienakumu veiksana;

6) aicinat Tieslietu ministriju organizét atbilstoSu un efektivu tehnologisko risinajumu
attalinatai procesualo darbibu veikSanai civillietas izraudzi$anos un risinajumu ievieSanu,

7) aicinat Tieslietu ministrijas Pastavigo darba grupu grozijumu izstradei Civilprocesa
likuma apsvert rakstveida procesa risinajumus civilprocesa, 1pasi apelacijas instancg;

8) aicinat Tieslietu ministrijas Pastavigo darba grupu grozijumu izstradei Civilprocesa
likuma apsvert iesp€jas papildinat lietas dalibniekiem piemerojamo procesualo sankciju loku
(procesualo tiesibu liegSana, tiesas izdevumu samaksas pienakuma parneSana uz tiesas
procesa vilcinataju);
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9) aicinat Tieslietu ministrijas Pastavigo darba grupu grozijumu izstradei Civilprocesa
likuma vienkarSot procesualo darbibu veikSanai noteikto terminu regul&jumu un precizet,
kuros gadijumos procesualo darbibu veic tiesa vai tiesnesis;

10) aicinat Tieslietu ministrijas Pastavigo darba grupu grozijumu izstradei Civilprocesa
likuma apsvert risinadjumus pretprasibas institlita optimizésanai;

11) aicinat Labklajibas ministriju un pasvaldibas pievérst uzmanibu barintiesu ekspertu
kvalifikacijas pilnveidoSanai un atzinumu kvalitatei ar bérnu tiesibu aizsardzibu saistitos
jautajumos.

Aptaujal par civillietu iztiesasanas ilgumu atbildes sniedza 128 tiesnesi, 64 prokurori un 335
advokati. Uz jautajumu ,,Vai piekritat apgalvojumam, ka pastav tiesvedibas ilguma (no lietas
sanems$anas tiesa lidz gala nolémumam) probléma civillietu izskatisana?” tika sanemtas $adas
atbildes (% no respondentu skaita):
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1 Anketés$ana notika no 2020.gada 9.marta lidz 18.martam. Aptauja, ko elektroniski veica Augstakas tiesas izveidota
darba grupa, kopa piedalijas gandriz 1000 tiesnesu, advokatu un prokuroru.
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Uz jautajumu ,,Kadi ir nozimigakie tiesvedibas atrumu negativi ietekméjosie faktori?” tika
sanemtas $adas atbildes (% no respondentu skaita):
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Aptaujas dalibnieki tika aicinati arT sniegt viedokli par nepiecieSamam izmainam tiesvedibas
ilguma samazinasanai. Nemot véra sanemtas atbildes, darba grupa identificgjusi nozimigakos
jautajumus, kuru risinajums veicinatu atraku civillietu izskatiSanu. Apkopoto priekSlikumu
apsprie$anai §T gada 27.augusta Augstakaja tiesa tika rikota diskusija, kura piedalijas Tieslietu
ministrijas, Zvérinatu advokatu padomes un Generalprokuratiiras parstavji, Senata priekSsedetajs
un zinatniski analitiskais padomnieks, apgabaltiesu un rajona tiesu tiesneSi, ka ari Latvijas
parstavja starptautiskajas institlicijas biroja parstavis. Diskusija apspriesti identificétie
problémjautajumi un iesp&jamie to risinajumi.

1. Lietas dalibnieku izglitoSana un disciplinéSana

lerastakais veids, ka disciplinét lietas dalibniekus, ir naudas soda piem&ros$ana par neierasanos uz
tiesu vai paskaidrojumu neiesniegSanu. Tomér, nemot vera lietas dalibnieku atskirigo maksatsp&ju,
naudas soda piem&roSana ne vienmér ir efektivakais Iidzeklis t.s. procesuala huliganisma
noveérSana. Ja prasibas pieteikuma papildinajumi vai prasibas pieteikuma grozijumi bez sapratiga
pamatojuma iesniegti novéloti, tiesa tos varétu ar1 nepienemt, kas ir daudz iedarbigaks tiesvedibas
paatrinasanas lidzeklis. Parskatams pretprasibas institiits, noveérSot praksé konstatétas problémas,
kas paildzina tiesvedibu.

Atseviskas lietu kategorijas, kur puses nealgo profesionalu parstavi, varétu biit lietderigi sagatavot

instrukciju jeb rokasgramatu, kur vienkarsa valoda biitu aprakstita tiesas procesa gaita un lietas

dalibnieku tiesibas un pienakumi. Advokatiem S§ie jautajumi lielakoties ir zinami, tomer, nemot
3



Tiesvedibu ilgumu izvertesanas darba grupa, 17.09.2020.

vera, ka ne visi advokati tiesvedibas piedalas regulari, varétu biit noderigs ar1 (interneta pieejams)
metodiskais materials prasibas pieteikumu sagatavoSana, pieradijumu iesniegSana u.tml. Ja
rokasgramata ieklauto ieteikumu neievéroSana rada zvérinatu advokatu darbibu regul&joso
instrukciju vai zvérinatu advokatu profesionalas ¢tikas normu parkapumu, tas varétu but pamats
zverinata advokata disciplinarparkapuma konstatésanai.

Sanemot Ipasi nekvalitativi sagatavotus prasibas pieteikumus, tiesnesi par to varétu informét
Zverinatu advokatu padomi, tom&r nemot véra ar1 to, ka advokata ricibu ietekmé klienta griba.
Atsevisku lietu kategorijas pieteikumus nereti sagatavo arl pasi prasitdji, sadiem gadijumiem
varétu biit noderigs metodiskais materials vienkarsa valoda.

Naudas sodus par procesualajiem parkapumiem nevajadz€tu pastiprinat, tacu tiesnesi varétu
aktivak piemeérot likuma paredzétas sankcijas. Tomér naudas sodiem ir diskrimingjoss raksturs —
attieciba uz daziem dalibniekiem tie ir nenozimigi, tos nekadi neietekmg, bet atsevisku kategoriju
lietu dalibnieki izmanto iesp&ju lugt atcelt piemérotas sankcijas, kas tiesam rada papildu noslodzi.
Naudas soda apméru varétu noteikt, nemot véra ari prasibas pieteikuma summu vai lietas
dalibnieka — juridiskas personas — apgrozijumu. Launpratiga pieradijumu iesniegSanas kavéjuma
gadijuma efektivaka sankcija butu $So tiesibu liegSana, ko jau Sobrid pielauj likums, nevis naudas
sods. Tapat arT gadijuma, ja tiesvedibas novilcina$ana var tikt vainots procesa uzvarétajs, tiesa var
uzdot vinam paSam segt tiesas izdevumus.

2. Procesa pilnveide un tiesu nodroSinajums

Elektroniskie dokumenti, tiesas sazina ar lietas dalibniekiem elektroniska forma un tiesas sédes
videokonferences rezima ir riki, kuri tiks izmantoti arvien plasak ari péc tam, kad Covid-19
epidémijas draudi biis mazinajusies. Svarigi, lai tehnologisko lidzeklu izmanto$ana neierobezotu
lietas dalibnieku procesualas tiesibas un nebiitu parak apgriitinoSa. Tehnologiskajam risinajumam
jabut droSam un visiem pieejamam, nodroSinot tiesibu uz taisnigu tiesu ieveéroSanu. Lemjot par
procesa norisi klatien€, rakstveida procesu vai tiesas sedém videokonferences rezima, janem vera
atSkirigas iesp€jas tiesnesim uztvert un novértét sniegtds liecibas un procesa dalibnieku
kvalitativas diskusijas iesp&jas. Vienlaikus sazina ar lietas dalibniekiem ar elektroniskiem
lidzekliem parasti ir atraka un efektivaka.

Civilprocesa likuma paredzeta iesp€ja tiesvediba pienemtas lietas nodot citai tiesai lietas atrakas
izskatiSanas nodroS§inaSanai var kalpot gan ka lidzeklis noslogotako tiesu atslogoSanai, gan arT lai
nodroSinatu ar darbu mazak noslogotas tiesas. Nosiitot lietu uz citu tiesu, jauzklausa lietas
dalibnieku viedoklis, jo lietas nosiitiSana var sadardzinat procesu un radit ne€rtibas. Tas ne vienmer
nodrosina lietas atraku izskatiSanu un var bt neefektivi.

Civilprocesa likums paredz daudzveidigus terminus dazadu procesualo darbibu veikSanai.
Apsverams, vai Sie termini nebtitu vienkar§ojami. Varétu biit nosakams gala termin§ procesualo
dokumentu iesnieg$anai, péc kura tiesai biitu tiesibas dokumentus nepienemt. Sai normai jabit
elastigai, paredzot iesp€ju tiesai izvertet, vai dokumentu neiesniegSana ieprieks ir attaisnojama.
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3. TiesneSu macibas

Civilprocesa svarigs ir pusu dispozitivitates un sacikstes princips, tomer tiesnesa loma tiesas
procesa vadiSana ir mainijusies. Tiesnesim musdienas ir aktivak jaiesaistas lietas apstaklu
noskaidrosana un lietas dalibnieku ricibas koordinéSana. TiesneSu talakizglitiba gan par
formalajam pilnvaram tiesas procesa vadiSana, gan par tiesas s€zu vadiSanas un cilvéka uzvedibas
izpratnes psihologiskajiem aspektiem veicinatu, ka kopuma konservativais tiesneSu korpuss
pielagotos §STm parmainam.

TiesneSu macibam bitu jaaptver citstarp $adi jautajumi: procesa vadiba (sagatavoSanas lietas
iztiesaSanai (t.sk. sagatavoSanas sédes organizéS$ana), procesualo sankciju piemérosana, sarezgitas
lictas kvalitativa un savlaiciga iztiesasana, ekspertu piesaiste sarezgitas lietas, prioritari izskatamu
lietu vai izlemjamu jautajumu atpaziSana un izlemsanas nodros§inasana); dokumentu nosttisana uz
arvalstim; riciba tiesibu un saistibu parnemsanas gadijuma; tehnologisko risinagjumu izmantoSana
un videokonferencu rikosana.

4. Tiesas personala kapacitates celSana

Lietu izskatiSanas atrumu ietekmé kompetents un stabils tiesu paligpersonals. Tiesu darbinieku
mainiba ir augsta, lidz ar to tiesneSu iegulditic resursi jauno darbinieku sagatavoSana un
apmacisana ir ar zemu atdevi. Tas biitiski pazemina tiesu kapacitati. Tiesam tam biitu nepieciesams
atbalsts. Izglitibas nodroSinasana svarigas ir gan nodarbibas, kuras darbinieki tiek apmaciti,
uzsakot darbu tiesa, gan ari rokasgramatas, kuras ieltikoties, pildot ikdienas darba uzdevumus
(piem@ram, dokumentu nosiitiSana uz arvalstim u.c.).

Lai atslogotu tiesneSus no tehnisku un administrativu uzdevumu veikSanas, apsveramas iesp&jas
tiesas darbiniekus, it Tpasi tiesneSu paligus, pilnvarot veikt atseviskas organizatoriskas darbibas,
kas nav tieSi saistitas ar tiesas sprieSanas funkciju. Plasaku pilnvaru uztic€Sana tiesu
paligpersonalam varétu motivét darbiniekus, tad€jadi gan samazinot personala mainibu, gan lautu
lielakus resursus ieguldit darbinieku izglitoSana.

5. Instituiciju un lietpratéju atzinumu pilnveide

Apsveramas iesp&jas uzlabot dazadu institiiciju (jo 1paSi kompetento iestazu bernu tiesibu
jautajumos) parstavju atzinumu kvalitati. Praks€ Sajas institticijas biezi trikst darbinieku, kas sp€;j
sniegt kvalitativus atzinumus. Svarigi, lai atzinumos biitu ne vien atreferéti lietas fakti un ieklautas
norades uz pastavoso praksi, bet sniegts ar1 viedoklis par konkréto lietas apstaklu vértejumu, kas
tiesneSiem ir vissvarigakais. Nereti tiesam pietiktu, ja specialistu pieaicinatu mutvardu atzinuma
sniegSanai, turklat biezi tas nepiecieSams ne tik daudz tadel, lai pieraditu kadu vienas puses
apgalvojumu, cik tadel, lai lautu tiesai izprast kadu specifisku tehnisku vai praktisku jautajumu.
Tiesam butu japaredz ar1 ex officio tiesibas piesaistit specialistus vai ekspertus un iesp&ja apmaksat
ekspertu piesaisti no valsts budzeta. Vienlaikus §Tm personam butu piem&rojami objektivitates
kritériji, kas attiecinami uz ekspertiem (sal. Civilprocesa likuma 123. un 161.pants).

Pielikuma: Tabula tiesvedibas ilguma c€lonu identific€Sanai un priekslikumi to novér$anai uz 6 Ip.



