Tiesvedibu ilgumu izvertesanas darba grupa, 17.09.2020.

ILGU TIESVEDIBU ADMINISTRATIVAJAS LIETAS CELONI UN RISINAJUMI

Saskana ar Tieslietu padomes 10.februara lémumu izveidota Augstakas tiesas darba grupa
veikusi izpéti, lai noskaidrotu faktorus, kas ietekmé tiesvedibas ilgumu Latvijas tiesas. Darba
grupa ir identificgjusi biezak sastopamos c€lonus, kas ietekmé administrativo lietu iztiesaSanas
atrumu, Un, nemot vera aptaujas dalibnieku noraditos ieteikumus, darba grupas veikto izp&ti un
diskusija apspriesto, darba grupa ierosina Tieslietu padomes apsprieSanai vairakus
organizatoriskus, koordingjosus un procesuali tiesiskus risinajumus.

Administrativa procesa lietu izskatiSana bez nepamatotas novilcinasanas galvenokart ir nevis
nepilniga normativa regul€juma, bet gan administrativa procesa organizacijas jautajums, ko
nosaka izpratne par administrativo procesu iestade, tiesvedibas norisi un katras procesa
iesaistitas personas uzdevumiem. Proti, ilgo tiesvedibu c€loni lielakoties ir saistiti ar procesa
iesaistito personu kvalifikaciju un savstarp€jo sadarbibu, mazak ar normativa regul&juma
nepilnibam.

Lielaka dala lietu tiek izskatitas optimala termina. Lietu uzkrajums Sobrid ir izveidojies Senata.

Analizgjot tiesvedibu ilgumu ietekméjosos faktorus, secinams, ka dala administrativo lietu ir
objektivi sarezgitas, jo tiesai jaizverte liels pieradijumu apjoms. Atsevisku lietu izskatiSanas
ilgumu batiski ietekmé lietas vairakkartiga atgrieSanas apelacijas instancé. Tapat konstatéts, ka
lietas izskatiSana bitiski ieilgst, ja tas izskatiSana ir jaaptur, lai sagaiditu ar lietu saistitu
jautajumu izlems$anu citas kompetentas iestades.

Darba grupa Tieslietu padomei ierosina:

1) organizét ieteikumu un vadliniju sagatavo$anu lietas dalibniekiem procesualo
dokumentu noformeésana;

2) organizét informativu materialu par administrativo procesu tiesa sagatavoSanu,
izskaidrojot lietas dalibnieku tiesibas un pienakumus;

3) aicinat atbildigas ministrijas pievérst uzmanibu medicinas ekspertu kvalifikacijas
pilnveidoSanai un atzinumu kvalitatei ar arstniecibas personu atbildibu (Veselibas
ministrija) un invaliditates noteikSanu (Labklajibas ministrija) saistitos jautajumos;

4) aicinat atbildigas institlcijas pieverst uzmanibu valsts un pasvaldibas ierédnu macibam
par kvalitativu administrativo procesu iestad€, ietverot ari macibas par kvalitativu
parstavibu tiesa;

5) aicinat Tiesu administraciju rast elastigus risinajuma modelus tiesne$u norikosanai un
vakancu aizpildiSanai cita tiesa uz laiku, ka arT tiesas darbinieku pienemsSanai darba uz
noteiktu laiku;

6) aicinat Tieslietu ministriju, iesaistot darba grupu grozijumu izstradei Administrativa
procesa likuma, analizét un apsvert iesp&jas paplasinat procesualo lémumu veidus un
procesualas darbibas, kuras varétu nodot tiesas darbinieku kompetencg;

7) aicinat izraudzities un ieviest atbilsto$us un efektivus, visiem pieejamus tehnologiskos
risindjumus attalinatai procesualo darbibu veikSanai administrativajas lietas.



Tiesvedibu ilgumu izvertésanas darba grupa, 17.09.2020.

Aptaujal par administrativo iztiesaSanas ilgumu atbildes sniedza 122 tiesnesi, 122 prokurori un
235 advokati. Uz jautajumu ,,Vai piekritat apgalvojumam, ka pastav tiesvedibas ilguma (no
lietas sanemsanas tiesa Iidz gala nolémumam) probléma administrativo lietu izskatisana?” tika
sanemtas $adas atbildes (% no respondentu skaita):
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Uz jautajumu ,,Kadi ir nozimigakie tiesvedibas atrumu negativi ietekméjosie faktori?” tika
sanemtas $adas izplatitakas atbildes (p&c respondentu skaita):
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Apkopojot aptauja noraditas nozimigakas problémas, identificéti $adi izplatitakie ilgas
tiesvedibas celoni administrativajas lietas:

! Anketé&%ana notika no 2020.gada 9.marta lidz 18.martam. Aptauj3, ko elektroniski veica Augstakas tiesas
izveidota darba grupa, kopa piedalijas gandriz 1000 tiesnesu, advokatu un prokuroru.
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. procesa dalibnieku neierasanas uz tiesas sédi neattaisnojosu iemeslu dél:
liecinieku neierasanas;
pieteic€ja neierasanas;
atbildétaja pus€ pieaicinatas iestades parstavja neierasSanas;

2. nepiecieSamiba iegiit papildu pieradijumus;

3. lietas juridiska sarezgitiba, apjoms, procesualo darbibu ilgums;
4. nekvalitativi procesualie dokumenti;

5. tiesas darbspéjas kapacitates nepietieckamiba.

Aptaujas dalibnieki tika aicinati ar1 sniegt viedokli par nepiecieSamam izmainam tiesvedibas
ilguma samazinasanai. Apkopoto priekslikumu apspriesanai $1 gada 30.julija Augstakaja tiesa
tika rikota diskusija, kura piedalijas Tieslietu ministrijas, Generalprokuratiiras un Latvijas
Zverinatu advokatu padomes parstavji, administrativo tiesu tiesnesi, senatori un Latvijas
parstavja starptautiskajas cilvektiesibu institiicijas biroja parstavis. Diskusija apspriesti
risingjumi, no kuriem Kkatrs apskata vienu vai vairakus iepriek§ minétos ilgas tiesvedibas
celonus.

1. Procesa dalibnieku izglitoSana un procesualo dokumentu Kkvalitates
uzlabo$ana

Administrativajam lietam raksturigi tas, ka administrativais process sakas iestadg, tostarp
pienemot iestades administrativo aktu, kas tiek parbaudits administrativaja tiesa. Lidz ar to liela
mera tiesvedibas atrums un kvalitate primari ir atkariga no kvalitativa administrativa procesa
iestade.

Lai uzlabotu administrativo procesu iestadeé, ka ar1 veicinatu efektivu iestaZu parstavibu
tiesvedibas procesa, diskusijas dalibnieku ieskata jaaicina Valsts administracijas skola
paplaSinat macibu programmu par kvalitativu administrativo procesu iestade, 1pasi pieverSot
uzmanibu ierédnu prasmém sagatavot kvalitativu administrativo aktu. Macibam jaaptver ari
kvalitativa parstaviba tiesa, proti, tas organiz€jamas gan par dokumentu sagatavoSanu, gan par
dalibu lietas izskatiSana mutvardu procesa tiesas sede.

Papildu pienesums bitu art vadliniju un skaidrojumu izstrade procesa dalibniekiem gan par
procesualo dokumentu noformésanu, gan tiesvedibas procesu. Tas veicinatu lietas dalibnieku
savstarpgjo sapratni un cienpilnu attieksmi pret tiesu.

Diskusija tika aktualiz€ts jautajums par ekspertu un jo IpaSi medicinas ekspertu atzinumu
nepienacigu kvalitati. Tika noradits, ka problémas lietas, kuras tiek risinati ar medicinu saistiti
jautajumi (kvalitativa arstniecibas procesa izverte€Sana, invaliditates pieskirSanas jautajumi),
rada ekspertu atzinumi, kas nav pienacigi pamatoti vai nesniedz prieksstatu par to, ka eksperts
nonacis I1dz konkrétam secinajumam. Lidz ar to administrativa tiesa nesp&j istenot atbilstosu
kontroli par iestades izdota administrativa akta tiesiskumu. Diskusijas dalibnieku ieskata
nepiecieSama plasaka tiesneSu un ekspertu diskusija par atzinumu pamatojumu, ka art Veselibas
ministrijas iesaiste atbilstoSu macibu nodrosinasana ekspertiem.
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2. Tiesas procesu vadiSanas pilnveidoSana

Gan aptauja, gan diskusija izkristalizéjas viedoklis, ka tiesneSu prasmju pilnveidoSana visa
tiesnesa karjeras laika ir pamata elements tiesvedibas procesu efektivizéSana.

Lidz ar to tiesneSiem ir nepiecieSamas gan macibas, gan regulara savstarpgja komunikacija par
procesa vadiSanas, lémumu pienems$anas un tiesvedibas gaitas planoSanas aktualo
problematiku. TiesneSu macibu programma biitu jaieklauj praktiskas procesa vadiSanas
macibas, turklat $adam macibam jabit nodrosinatam visas profesionalas karjeras laika, tai
skaita aptverot supervizijas iespgjas.

Savukart lektoriem, kas Tsteno macibas par procesa vadiSanu, bet pasi nav tiesnesi, ir jasniedz
tiesneSiem nevis vispargja informacija par darba organizéSanu, bet ir patiesi jaiedzilinas
tiesnesa darba specifika un macibu saturs tai ir ipasi japielago.

Tiesnesu prasmju pilnveidoSana biitisks ir arT tiesu savstarpgjais dialogs, ko var 1stenot, rikojot
diskusijas un macibas, ka ari ikdienas darba savstarp&ji daloties pieredzé un labaja praksg.
Diskusijas dalibnieki bija vienispratis, ka ir nepiecieSama talaka administrativo tiesnesu
diskusija par tiesas nolémumu kvalitates uzlaboSanu, tostarp konspektivaku nolémumu
aprakstoSo dalu veidoSanu.

Aptaujas atbildés noradits, un diskusijas dalibnieki tam piekrita, ka tiesneSiem jabut
drosmigakiem, piem&rojot procesualas sankcijas. Tiesai butu japieméro lietas dalibniekiem
procesualas sankcijas visos gadijumos, kad tiek atzits, ka lietas dalibnieks ar savu ricibu vai
neieraSanos tiesa novilcina lietas izskatiSanu.

Papildinajumu, ligumu un pieradijumu savlaicigu neiesniegSanu, nemot véra objektivas
izmekleSanas principu administrativajas tiesas, diskusijas dalibnieki nesaskatija ka bitisku
problému. Tomer bija vienispratis, ka papildindjumu un pieradijjumu iesniegSanas terminu
tagadgja tiesne$a noteikta termina vieta biitu lietderigi noteikt tiesibu norma. Sads termins,
iesp€jams, varétu but 14 dienas.

3. Tehnologiju un videokonferencu izmantosanas veicinasana

Tehnologiju izmantoSana tiesvediba, pieméram, kvalitativas e-lietas veida vai iesp&ja izmantot
videokonferencu rezimu, biitu atbalstama.

Pieméram, videokonferencu reZims varétu mazinat ekspertiem nepiecieSamo laiku dalibai
tiesas séde. Tomer videokonferencu izmantosanai ir japaliek tiesas prerogativai. Tiesi tiesnesim
ir pienakums izvertet, vai konkrétaja gadijuma videokonference ir vispiemerotakais veids, ka
nodros$inat lietas dalibnieku savstarp€jo sazinu tiesas s€de.

E-lietas kvalitativa ievieSana biis iesp&jama, ja tiks uzklausiti tiesne$i par lietderigiem un
nepiecieSamiem rikiem un procesa uzraudzibas iespgjam. E-lieta butu platforma, ko ievieSot
var€tu parskatit procesa izlemjamo jautajumu loku, kuru izlem$ana noteikti japiedalas pasam
tiesnesim un kurus var uzdot izlemt (konstatgt) tiesas darbiniekam.
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4. Tiesas darbspéjas kapacitates palielinaS§ana

Aptauja konstatéts, ka viens no efektivakajiem lidzekliem tiesas darbspgjas kapacitates
palielina$anai ir esoso tiesne$u nodro§inasana ar augsti kvalificétu atbalsta personalu. Saja zina,
pirmkart, ir nepiecieSams palielinat atalgojumu atbalsta personalam, otrkart, ir nepiecieSams
paliclinat tiesu darbinieku skaitu.

Ja kada tiesa ir izveidojies Tslaicigs lietu ,,sastrégums”, biitu jabat plasakam iesp&jam veikt
islaicigus (uz noteiktu laiku) organizatoriskus pasakumus. Pieméram, uz noteiktu laiku
piesaistit augstas kvalifikacijas darbiniekus, kas tiesneSiem palidz€tu atrisinat izveidojusos lietu
»sastrégumus”. Tapat butu risinams ar1 tiesnesu jautajums, proti, ir nepiecieSamas elastigas
iesp€jas islaicigi parcelt tiesnesi no zemakas uz augstakas instances tiesu, Senata gadijuma —
senatoru 1slaicigu pardaliSanu starp departamentiem, lai atri atrisinatu radusos lietu uzkrajumu,
ja tas ir izveidojies tikai viena no departamentiem, ka arT nepiecieSama tiesnesu ,,rezervistu”,
kas var Tslaicigi aizvietot ilgsto$a prombiitné esoSu pirmas instances tiesnesi, Sarakstu
veidoSana.

Diskusija tika atzits, ka ta vieta, lai atkal parskatitu, kura tiesu instancg ir jaizskata ar parstidzibu
saistiti jautajumi, konceptuali ir jaapsver iesp&ja administrativoS tiesneSus atbrivot no
pieteikumu un stidzibu pielaujamibas formalo kriteriju parbaudes (vai ir samaksata valsts
nodeva, drosibas nauda, vai ir iesniegta pilnvara u.tml.). Sos jautajumus nepiecieams uzdot
parbaudit tiesu darbiniekiem. Tiesnesim sava darba ir jarisina lietai nozimigie faktu un tiesibu
jautajumi, nevis maznozimigi procesuali jautajumi. Novirzot no tiesneSiem formalos procesa
jautajumus, tiesnesis var efekttvak vadit tiesas procesu.

Pielikuma: Tabula tiesvedibas ilguma c€lonu identificéSanai un priek§likumi to novérSanai uz

5Ip.



