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KOPSAVILKUMS

Latvijas tiesu sistemas kvalitate un efektivitate tiek pastaviga uzlabota. Ipasi jaatzimé tadi
pasakumi ka apmacibas un secigas tiesu teritorialas reformas. Informacijas un komunikacijas
sisttma, ko izmanto tiesds un prokuratiira, ir augsta Itmeni un tiek attistita talak. Tiesu
sistémas neatkariba ir nostiprinata, pastiprinot tiesu varas lomu tiesneSa amata kandidatu un
generalprokurora atlasé, ka ari tiesu priek$sédétaju iecelSana. Tomér, neraugoties uz jaunu
pilnvaru iegiisanu, Tieslietu padomé triikkst cilvékresursu, un tas var€tu kavét tas jauno
pilnvaru TstenoSanu. Notiek diskusijas par piemérotiem veidiem, ka palielinat finansu
noziegumu lietu izskatiSanas rezultativitati. Tiesu vara apSauba atseviskas Ekonomisko lietu
tiesas izveidoSanu un iesp&jamos kvalitates un efektivitates uzlabojumus, ko ta varétu dot saja
joma, un Tieslietu padome izskata So jautajumu. Parskatatbildibu papildus uzlabot palidzes
tiesneSu imunitates atcelSana attieciba uz administrativajiem parkapumiem un vienotais
registrs stidzibam par tiesu sistému.

Pedgjos gados Latvija ir pienémusi vairakas tiesibu aktu reformas, kuru mérkis ir stiprinat
pretkorupcijas regulgjuma efektivitati. Kriminaltiestbu akti ir groziti, lai normas par
noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu,
kukulo$anu un tirgoSanos ar ietekmi, saskanotu ar starptautiskajiem standartiem. Trauksmes
celSanas likuma pienemSana pirmo reizi nodroSina visaptveroSu pamatu trauksmes c€l&ju
aizsardzibai. Ir uzlabojusies sp&ja izmeklet korupcijas lietas. Tom@r joprojam pastav
problémas saistiba ar kriminalvajasanu korupcijas lietas un to izlemsSanu tiesas, kur tiesvediba
joprojam biezi ir ilgstosa. Turpinas darbs ar tiesibu aktiem, lai uzlabotu lob&Sanas
parredzamibu un stiprinatu intereSu konfliktu novérSanas rezZimu.

Latvijas Satversme garanté varda un informacijas brivibu un aizliedz cenziiru. Likums “Par
presi un citiem masu informacijas Iidzekliem” aizliedz preses un citu masu informacijas
lidzeklu monopolizaciju. Peédgjos gados ir radusies jautajumi par Nacionalas elektronisko
plaSsazinas Iidzeklu padomes faktisko neatkaribu. Likumprojekta, ar kuru transponé
parskatito Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivu, meérkis ir nostiprinat iestades
neatkaribu, paredzot, ka NEPLP neprasa un nesanem noradijjumus no nevienas citas
struktiiras. Galvenais mediju pluralisma apdraud€ums ir saistits ar augsto mediju tirgus
koncentraciju. Ir izveidota visaptveroSa sisttma Zurnalistu aizsardzibai, tomér Zurnalisti
arvien vairak saskaras ar apvainojumiem un citiem mutiskiem uzbrukumiem, 1pasi tieSsaistes
vide.

Lidzsvara un atsvara sistéma cita starpa tiek istenota ar Tiesibsarga biroja palidzibu, kas
darbojas ar1 ka lidztiesibas iestade, un konstitucionalo parskatiSanu Satversmes tiesa, kuru var
ierosinat ari ar individualu konstitucionalu siidzibu. Turklat Ministru kabineta sédes ir
atklatas, kas plaSsazinas lidzekliem un nevalstiskajam organizacijam paver iesp&ju piedalities
Sajas seédes. Turklat Satversme paredz, ka tikai divu treSdalu Saeimas deputatu vairakums var
noteikt, ka likums ir “steidzams”. Konsult&joties ar ieinteresétajam personam, tick gatavotas
jaunas Salied€tas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2021.—
2027. gadam.




. TIESU SISTEMA

Latvijas tiesu sisteémai ir tris Iimeni. Pirmaja instanc€ ir devinas rajona (pils€tas) tiesas, kas
izskata civillietas un kriminallietas, un viena administrativa rajona tiesa. Otraja instancé
civillietas un komerclietas izskata piecas apgabaltiesas, un ir viena administrativa
apgabaltiesa. Augstaka tiesa ir treSa instance, ta izskata kriminallietas, civillietas un
administrativas lietas. Neatkarigai Tieslietu padomei ir uzdots piedalities tiesu sist€mas
politikas un stratégiju izstradé un tas organizacijas uzlaboSana. Turklat padome atlasa
tiesneSa amatu kandidatus, iecel un atbrivo no amata tiesu priekSsédetajus, nosaka tiesu karti
un apstiprina apmacibu saturu. TiesneSa amata kandidati tiek atlasiti atklata konkursa, ko
organizgé Tieslietu padome, sarindoti un ieklauti saraksta, no kura tieslietu ministrs ierosina
Saeimai iecelt kandidatu ar vislielako punktu skaitu. P&c trim gadiem un tiesu iestades
izvertéjuma Saeima péc tieslietu ministra priekSlikuma iecel tiesneSus amata bez pilnvaru
termina ierobezojuma. Prokuratiira ir neatkariga tiesu iestade, kuru vada generalprokurors.
Latvijas Juristu biedriba ir neatkariga, paSparvaldosa profesionala organizacija.

Neatkariba

Pec papildu pilnvaru pieSkirSanas tiesu neatkaribas stiprinasanai Tieslietu padome
pienéma jaunu tiesneSa amata kandidatu atlases procediru. 2018. gada speka stajas
grozijumi likuma “Par tiesu varu”, nododot Tieslietu padomei vairakas izpildvaras un
likumdevg&ja kompetences. Konkréti, tas ir pilnvaras iecelt tiesas priekSsedetajus (ieprieks to
veica tieslietu ministrs), parcelt tiesnesi (iepriek§ — Saeima), apstiprinat tiesneSu apmacibas
(iepriek§ — Tiesu administracija, Tieslietu ministrijas padotiba esosa iestade) un noteikt
tiesneSa amata kandidatu atlases kartibu (iepriek§ — Ministru kabinets)". 2020. gada aprili
Tieslietu padome izstradaja un apstiprinaja jaunu rajonu (pils€tu) tiesu un apgabaltiesu
tiesnesu kandidatu atlases kartibu?. Tiesnesa amata kandidati tiek atlasiti atklata konkursa, ko
organizgé Tieslietu padomes uz trim gadiem izveidota komisija, kuras sastava ir tris senatori
(Augstakas tiesas tiesneSi), tris apgabaltiesu tiesnesSi un tris rajonu (pils€tu) tiesu tiesnesi.
TiesneSa amata kandidatu atlase notiek piecas kartas®. Saskana ar jauno kartibu pretendentu,
kur§ veiksmigi iztur atlasi, Tieslietu padome ieklauj pec atlases rezultatiem sarindota tiesnesa
amata kandidatu saraksta uz trim gadiem. Vakances gadijuma tiesneSa amats tiek piedavats
kandidatam ar vislielako punktu skaitu. Jaatzime, ka péc tam tieslietu ministrs izvirza tiesneSa
amata kandidatu Saeima iev€léSanai amata. Kad rajona (pils€tas) tiesas tiesnesis ir bijis amata
tris gadus, Saeima péc tieslietu ministra priekSlikuma un pamatojoties uz TiesneSu
kvalifikacijas kolggijas* atzinumu par tiesnesa profesionalo darbibu, apstiprina vinu amata uz
neierobezotu pilnvaru laiku vai atkartoti iecel amata uz papildu parbaudes laiku Iidz diviem
gadiem. Praksé Sacima seko pozitivam vai negativam TiesneSu kvalifikacijas kolégijas

S reforma seko GRECO vii. rekomendacijai “[stiprinat] attiecigo tiesne$u pasparvaldes institiiciju lemumu
ietekmi (piem., Tieslietu padome un Tiesnesu kvalifikacijas kolegija) tiesneSu iecelSana, atkartota iecel$ana
un karjeras attistiba; un (ii) parvertet pilnvaras, kadas Saja joma pieskirtas Saeimai, tai skaita ierobezojot tas
lidz kompetentu tiesneSu institiciju izvirzito tiesneSu kandidatliru apstiprinasanai, tadgjadi mazinot
politiskas ietekmes riskus”. Sk. GRECO ceturtas novertésanas kartas ‘“Korupcijas novérSana parlamenta
deputatu, tiesneSu un prokuroru darbiba” novertéjuma zinojumu un atbilstibas zinojumus.

So kartibu saka piemérot no 2020. gada jinija, kad stajas speka grozijumi likuma “Par tiesu varu”.

Kartas ir §adas: 1) pieteikumu izvertéSana atbilstosi likuma “Par tiesu varu” noteiktajam prasibam; 2) atbilzu
uz jautdjumiem vert€Sana, parliecinoties par pretendenta motivaciju un prasmi to pamatot; 3) profesionalo
zinaSanu parbaudes tests; 4) rakstisks juridiskas problémas (kazusa) risindgjums un $3 risindjuma mutiska
aizstavéSana; 5) kompetencu intervija, kurd vert€ pretendenta personigas un socialas kompetences. Latvijas
Tieslietu padome (2020), “Apstiprina jaunu tiesnesu atlases kartibu”.

Tiesu iestade, kura darbojas devini tiesneSi — tris no katras tiesu instances, ievéleti uz Cetriem gadiem
Tiesnesu konference.



noverte§jumam. Atkartota iecelSana uz papildu divu gadu periodu ir reta, tapat ka Saeimas
deputatu jautajumi par tiesneSa amata kandidatiem. Ja saskana ar TiesneSu kvalifikacijas
kolégijas noveértéjumu tiesnesa darbs tris gadu perioda ir neapmierinoss, tieslietu ministrs
neizvirza kandidatu atkartotai iecelSanai. Jauna procediira palielina tiesneSu lomu jaunu
tiesneSu atlasé, kas atbilst Eiropas Padomes ieteikumiem®. Kaut arf Saeimas Iémumu par
tiesneSa amata kandidata neiecelSanu uz noteiktu vai nenoteiktu laiku tiesa apstridét nevar,
visus TiesneSu kvalifikacijas kolégijas Iémumus, kas saistiti ar tiesneSa karjeru, var parskatit
Disciplinartiesa (ta ir Augstakas tiesas paléta)G. Jaatzimé ari, ka, lai gan nav iesp&jams tiesa
parskatit Saeimas lémumu par tiesneSu atcelSanu, gan TiesneSu disciplinarkolegijas’
disciplinaros lémumus, gan Tieslietu padomes 1émumus® var parskatit Disciplinartiesa”.

Ir pastiprinata tiesu varas loma generalprokurora amata kandidata atlase. 2020. gada
marta stajas speka likuma “Par Tiesu varu” un Prokuratiiras likuma grozijumi, kas mainija
generalprokurora amata kandidata atlases kartibu. Generalprokuroru tagad iecel Saeima péc
Tieslietu padomes priekélikumalo, kas nosaka ari karttbu un kritérijus to kandidatu
izverteSanai, kuri pieteikusies atklata konkursa'. 2020. gada junija Tieslietu padome pirmo
reizi izmantoja savas jaunas pilnvaras izvertét un atlasit generalprokurora amata kandidatu,
kuru vélak iecéla Saeima®?.

Sabiedribas priekSstata tiesu sisttmas neatkaribas Iimenis ir vidéjs. Plasas sabiedribas
prickSstata tiesu sist€mas neatkaribas Itmenis ir vid€js (45 % respondentu noradijusi, ka
neatkariba ir diezgan liela vai loti liela), un Sis priekSstats ir saglabajies stabils. Arl
uznémumu priekSstatd neatkaribas limenis ir vidgjs (47 %), un tas ir samazinajies péc
iepriek$€jam pozitivajam tendencem™.

TiesneSu un prokuroru imunitate attieciba uz administrativajiem parkapumiem ir

atcelta. Saskana ar GRECO rekomendaciju'® 2020. gada jiinija ar grozijumiem Tiesne§u

Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikums Nr. CM/Rec (2010)12, 47. punkts. Saistiba ar tiesne$u
iecelSanas procesu no tiesneSu neatkaribas un objektivitates viedokla sk. ari apvienotas lietas C- 585/18,
C- 624/18 un C- 625/18, AK., 124., 125. un 133., 134. punktu, un lietu C-272/19, Land Hessen, 54.—
60. punktu.

Tieslietu ministra 1€mumus, tostarp l@mumus par Saeimai izteiktajiem priekslikumiem par iecel$anu, var
apstridét Administrativaja tiesa. Jaatzim€, ka prakse ir bijusi tikai dazi gadijumi, kad tiesneSa amata
kandidats netiek iecelts. 2018. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 46. Ipp.

Tiesu iestade, kura darbojas vienpadsmit tiesne$i no visam trim tiesu instancém, ievéléti uz ¢etriem gadiem
Tiesnesu konferencé. Jaatzimé, ka Latvija ir viena no retajam dalibvalstim, kuras tiesneSus no amata atbrivo
parlaments. Skatit 2018. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma 64. attelu.

Kad tiesnesis atkartoti san€mis negativu atzinumu profesionalas darbibas novertésana.

AT tas, ja tiesnesis ir notiesats un tiesas spriedums ir stajies likumiga speka, tiesnesi no amata atce] Saeima
pec tieslietu ministra priekslikuma.

Ieprieks tiesibas izvirzit generalprokuroru bija Augstakas tiesas priek§sédétajam.

Latvijas Tieslietu padome (2020), “Generalprokurora amata kandidatu izraudziSana turpmak biis Tieslietu
padomes kompetence”.

Latvijas Tieslietu padome (2020), “Tieslietu padome izvértés generalprokurora amata kandidatus”.

2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 47. att€ls. Jaatzimé, ka tiesneSu vidia 2019. gada
veikta aptauja atklaja, ka vairak neka 40 % no viniem bija pieredzg€jusi valdibas un plassazinas lidzeklu
izraditu cienas trikumu vinu neatkaribai. Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls, “Independence and
Accountability of the Judiciary — ENCJ (2020) Survey on the independence of judges, 2019, 43. un
45, attéls. Aptauja aptvéra 21 ES dalibvalsti. PriekSstatu par tiesu sistémas neatkaribas limeni iedala sadas
kategorijas: loti zems (zem 30 % respondentu tiesu neatkaribu uztver ka diezgan lielu vai loti lielu); zems
(30-39 %), vidgjs (40-59 %), augsts (60—75 %), loti augsts (virs 75 %).

GRECO ceturtas novértésanas kartas “Korupcijas noveérSana parlamenta deputatu, tiesneSu un prokuroru
darbiba” novertéjuma zinojums un atbilstibas zinojumi, x. Rekomendacija.
Grozijumi stajas speka 2020. gada jilija.
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disciplinaras atbildibas likuma, likuma “Par tiesu varu” un Prokuratiiras likuma tika atcelta
tiesneSu un prokuroru imunitate administrativo parkapumu (nodarijumu) lietas. Tieslietu
padome atbalstija $ada veida imunitates atcelSanu tiesneSiem ar nosacijumu, ka grozijumi
Administrativas atbildibas likuma izslédz administrativo arestu ka soda veidu®. Vienlaikus ar
grozijumiem TiesneSu disciplinaras atbildibas likuma ir paredzets, ka tiesnesSiem var piemérot
disciplinaro atbildibu, ja vini izdara taddu administrativo parkapumu, kas rupji parkapj
Tiesne$u &tikas kodeksa normas vai ir tiesne$a statusa necieniga riciba. Sis grozijums
nodroSina iesp&ju, izpildoties zinamiem nosacijumiem, par administrativu parkapumu sakt
disciplinarlietu Tiesnesu disciplinarkolégija.

Kvalitate

Vienota siidzibu registra ievieSanas mérkis ir sakopot visas siidzibas par tiesu sistému.
Saja portala, kuru parvalda Tiesu administracija, tiek glabata informacija par sidzibam
neatkarigi no ta, kura iestade stidzibu ir sanémusi un izskatijusi — Tieslietu ministrija, rajona
(pilsctas) tiesa, apgabaltiesa vai Augstaka tiesa. Registra ir informacija par stidzibu un uz to
sniegto atbildi, ka arT stidzibas rezultata kopsavilkums (pamatota vai nepamatota stidziba).
Informacija tieck nodota arT TiesneSu kvalifikacijas kolégijai — tas ir viens no vairakiem
avotiem, ko $T tiesu iestade izmanto regulara tiesnesu izvertésana.

Tieslietu padome ir ieguvusi jaunas pilnvaras attieciba uz tiesneSu karjeru un tiesu
varas parvaldibu, tacu ta darbojas ar ierobeZotiem resursiem. CenSoties uzlabot tiesu
sisttmas kvalitati, Tieslietu padome saskaras ar kapacitates ierobezojumiem personala
trikuma de] (tikai aptuveni Cetri darbinieki), un ta ir viena no ES padomé&m ar vissliktako
nodroéinﬁjumule. Situaciju veél vairak sarezgi fakts, ka Tieslietu padome ieguva vairakas
jaunas pilnvaras attieciba uz tiesneSu karjeru un tiesu sist€mas organizatoriskajiem
aspektiem, nesanemot pietiekamus papildu cilvekresursus'’. Tiesu administracija, gandriz
simts darbinieku iestade, kuras uzdevums ir administrét tiesas, joprojam atrodas Tieslietu
ministrijas padotiba un kontrole. Tiesu administracija atbild uz Tieslietu padomes
pieprasfjumiem par tiesneSu karjeru, tau tai nav pienakuma atbildét uz citiem Tieslietu
padomes pieprasjjumiem, piem&ram, attieciba uz datiem par tiesu teritorialas reformas
sekam.

Ir pienemti tiesibu akti, lai izveidotu jaunu specializétu tiesu, tomer turpinas diskusijas
par piemérotiem veidiem, ka wuzlabot finanSu un ekonomisko noziegumu lietu
“Par tiesu varu”, paredzot Riga izveidot specializ€tu tiesu, kas izskatis finanSu un
ekonomisko noziegumu lietas. Viens no mérkiem ir risinat biezi ieilgusas tiesvedibas
problemu’®. Saja tiesa stradatu 1idz desmit tiesnesiem®®, kuru jurisdikcija biitu ierobezots
skaits jomu (piemé&ram, kriminallietas, kas saistitas ar tadiem noziedzigiem nodarjjumiem ka
noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacija un valsts amatpersonu korupcija, ka ar1 atseviSkas
komerclietas). Tomer $1 reforma izradijas pretruniga, jo Tieslietu padome naca klaja ar
diviem atzinumiem, iestajoties pret atseviskas “ekonomisko lietu tiesas” izveidoSanu un
noradot, ka nav pieradijumu, ka ta uzlabotu kvalitati un efektivitati. Tieslietu padomes ieskata
piemérotaks risinajums bitu kriminalprocesa reforma, ka ar1 tiesneSu specializacija esoSaja
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Latvijas Tieslietu padome (2020), “Atcel tiesneSu administrativo imunitati”.

Tieslietu padomju resursu salidzinagjumu skatit Eiropas Tiesu iestazu padomju tikla sniegtaja informacija
2020. gada zinojumam par tiesiskumu, 9. Ipp.

Sikaku informaciju par §Tm jaunajam pilnvaram skatiet ieprieks sadala “Neatkariba”.

Vairak informacijas skatit turpmak sadala “Efektivitate”.

Jauno tiesu ir planots dibinat 2021. gada.
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tiesu sistéma (ipasa specializé$anas finansu un ekonomisko noziegumu lietds)?. Tieslietu
padome arT pati veic situacijas analizi attieciba uz finansu un ekonomisko noziegumu lietu
izskatiSanu tiesa un arT attieciba uz ilgstoso tiesvedibu. Valsts kontrole ir uzsakusi to faktoru
reviziju, kas ietekmé kriminallietu rezultativu izmekl€Sanu un iztiesasanu par noziedzigiem
nodarfjumiem ekonomikas un finan$u joma, un ta aptvers divu gadu laikposmu.

PaplaSinata juridiska palidziba civillietas. Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likuma
grozijumi, kas stajas speka 2019. gada janvari, nosaka, ka personam ir tiesibas uz bezmaksas
juridisko palidzibu zinamos Civilprocesa likuma noteiktajos gadijumos, ja Sadu personu
ienakumi neparsniedz Latvija noteikto minimalas ménesalgas apméru. Sie grozijumi uzlaboja
juridiskas palidzibas pieejamibu21.

Informacijas un komunikacijas sistema, ko izmanto tiesas un prokuratiira, ir augsta
ITmend un tiek attistita talak, ievieSot e-lietu parvaldibas sistému. Latvijas tiesu sist€ma ir
viena no visvairak attistitajam ES attieciba uz IKT izmantojumu lietu parvaldibai un tiesu
darbibas statistikas veidoSanai, sazinai ar tiesvedibas pusém, spriedumu public€Sanai
tie§saiste. Turklat publicétie spriedumi ir vismasinlasamakie ES?®. Lai noveértétu un izméritu
tiesu darbu, Tiesu administracija izmanto biznesa informacijas platformu un apstrada datus,
tostarp no Tiesu informativas sist€mas, Valsts vienotas datorizetas zemesgramatas un resursu
parvaldibas sist€émas (finansu un personala dati). Tiesu informativa sistéma tiek izmantota ka
tiesu darba uzskaites sist€ma, kura strukturéti uzglaba plasu informacijas klastu par katras
lietas virzibu. 2019. gada tika sakta salidzino$a slodzes modela izstrade. Sis modelis ir
balstits uz tiesu budZeta datiem, kurus sasaista ar raditajiem, kas raksturo tiesu darbu. E-lietu
parvaldibas sist€émas ievieSanas projekts turpinas, ta pirmais posms ietver izmekl&€Sanu un
tiesas procesu, un pilniga ievieSana ir planota 2023. gada. Projekta meérkis ir modernizet
procesualo darbibu registréSanu un lietvedibas digitalizaciju. Tas atvieglos tiesibaizsardzibas
iestazu, prokuratiiras un tiesu darbu, ka arT nodroSinas tiesvedibas dalibniekiem vieglaku
piekluvi lietas materialiem.

Efektivitate

Civillietas un komerclietas tiesu sistema 1pasSu efektivitates problemu nav. Tomeér lietas,
kas saistitas ar noziedzigiem nodarjjumiem ekonomikas un finanSu joma, joprojam méedz
ieilgt. Tiesvedibas ilgums civillietas, komerclietds un administrativajas lietas ir vid€js vai
1saks par vid€jo limeni (mérot péc nolémuma pienemsanas laika). Neizskatito lietu skaits

% Latvijas Tieslietu padome (2019), “Tieslietu padome neatbalsta specializétas ekonomiskas tiesas izveidi

Latvija”.

Latvijas Tieslietu padome (2019), “Tieslietu padome atkartoti noraida Ekonomisko lietu tiesas izveidi”.
Jaatzimé, ka Saeima patlaban apspriez Kriminalprocesa likuma grozijumus, kuru meérkis biitu uzlabot
kriminalprocesa rezultativitati, cita starpa uzlabojot aizstavibas advokatu iesaisti un laujot par pieradijumu
izmantot pirmstiesas izmekléSana noskaidrotus neapstridétus faktus, lai tadgjadi tiesas s€dés varétu
pievérsties galvenajiem apstridétajiem faktiem.

Situacijas analizei, kas saistita ar konkrétu patérétaju tiesibu aizsardzibas lietu, salidziniet 2018. gada ES
rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma 26. att€lu ar jaunakajiem datiem 2019. gada ES rezultatu apkopojuma
tiesiskuma joma 21. attéla un 2020. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma 23. attgla.

Jaatzime, ka Latvija san@ma atbalstu no Eiropas Komisijas Strukturalo reformu atbalsta programmas tiesu
sistemas kvalitates uzlaboSanai. Kops 2019. gada Latvijai tiek sniegts atbalsts tiesu pieejamibas stiprinasanai
un tiesu administraciju ieksS&jo procediiru uzlaboSanai. Projektam ir tris komponenti: 1) mediacijas
izmantoSanas uzlaboSana; 2) valsts nodro$inatas juridiskas palidzibas ievieSanas uzlaboSana; 3) tiesu
parvaldibas kvalitates uzlaboSana.

2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 40., 27., 28. un 29. attgls.
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biezi ir viens no zemakajiem ES?. Sada veida lietds pabeigSanas koeficients parsniedz
100 %, kas nozimé, ka tiesas spgj tikt gala ar ienakoSajam lietam®*. Neskatoties uz daziem
neseniem uzlabojumiem, joprojam pastav dazas gritibas tiesu lietas par noziedzigiem
nodarfjumiem ekonomikas un finanSu joma, 1pasi ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un
korupciju saistitas lietas?®. Sarezgitu korupcijas lietu ilgd izskati§ana joprojam sagada
griitibas Latvijas pretkorupcijas centienos. Spilgti $adu lietu pieméri ir tiesas lieta pret
Ventspils méru, kas tiesa tiek izskatita kops 2008. gada, un lieta par iesp&jamo krapSanu
digitalas televizijas ievieSana Latvija, kas dazadas tiesu instancgs ir bijusi kops 2007. gada.

1. PRETKORUPCIJAS REGULEJUMS

Tiesiskais regulgjums un institucionala sist€éma korupcijas noverSanai un saukSanai pie
atbildibas kopuma ir izveidoti. Latvija pienéma Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
pamatnostadnes 2015.-2020. gadam. Pamatnostadnu TstenoSanu parrauga Korupcijas
noverSanas un apkaroSanas birojs (KNAB)— specializéta iestade, kas ir kompetenta
koruptivu noziedzigu nodarjjumu izmekl€Sana un korupcijas noveérSana. Generalprokuratiira
uzrauga pirmstiesas izmekléSanu, ko KNAB veic koruptivu noziedzigu nodarijumu
gadijumos. Citas iestades ar korupcijas apkaroSanas kompetenci ir Valsts policija, kas
izmekle korupciju privatas iestddes un krapSanu, Iek$€jas droSibas birojs, kas izmekle
noziedzigus nodarfjumus Valsts policijas un Valsts ugunsdz&sibas un glabsanas dienesta,
Valsts ien€émumu dienests un Valsts robezsardze, kas pati izmeklé korupciju Valsts
robezsardze. Ir pienemts likums par trauksmes c€l&ju aizsardzibu. Valsts amatpersonu aktivu
atklasanu regul€ likums, un tas uzraudzibu kopigi veic dazadas iestades.

Latvija 2020. gada iegust Transparency International korupcijas uztveres indeksa
rezultatu 56/100, ierindojoties 13.vieta ES un 44. vieta pasaulé.26 Jaunakaja
Eirobarometra aptauja par korupciju 84 % Latvijas respondentu noradijusi, ka, vinuprat,
korupcija valsti ir izplatita (ES vidgji $is raditajs ir 71 %), 19 % respondentu uzskata, ka ir
pietickami daudz veiksmigu kriminalvajasanas gadijumu, lai tas atturétu cilvékus no
korupcijas (ES vidgji — 36 %), un 18 % cilveku atzist, ka ikdiena personigi izjit korupcijas
ietekmi (ES vidgji — 26 %)". Turklat uznémumu atbildes liecina, ka 77 % uzn@mumu
uzskata korupciju par plasi izplatitu (ES vidgji §is raditajs ir 63 %), 17 % uznémumu uzskata,
ka privatpersonas un uznémumi, kas tiek piekerti kukuldoSana augstai amatpersonai, sanem
pienacigu sodu (ES vidgji — 31 %), un 19 % uznémumu uzskata, ka korupcija sagada
probleémas uznéméjdarbiba (ES vidgji — 37 %)%,

Tika groziti tiestbu akti par saukSanu pie kriminalatbildibas par korupciju un ar to
saistitajiem noziedzigajiem nodarijumiem, lai nodarijumus, kas saistiti ar dienesta
stavokla launpratigu izmantoSanu, kukuloSanu un tirgoSanos ar ietekmi, saskanotu ar
starptautiskajiem standartiem. 2019.gada 6.junija Saeima izdarija grozijumus
Kriminallikuma, lai grozitu vairaku tadu noziedzigu nodarijjumu definicijas, kas saistiti ar
dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu, kukuloSanu un tirgoSanos ar ietekmi. Jaunas

kukuloSanas un tirgoSanas ar ietekmi definicijas novér§ dazus ierobeZojumus to darbibu
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2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 4.—15. attgls.

Jaatzime ar1, ka vairakas secigas tiesu teritorialas reformas, kas samazinaja pirmas instances tiesu skaitu no
35 Iidz 26 un (kops$ 2018. gada marta) 1idz 10 rajonu tiesam, palidz&ja lidzsvarot tiesneSu slodzi dazadas
tiesas, 1pasi pilsétas salidzinajuma ar laukiem, ka arT palidzgja uzlabot efektivitati.

2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 21. att€ls.

Transparency International (2020), 2019. gada korupcijas uztveres indekss.

Eirobarometra specialaptauja 502 (2020).

Eirobarometra zibensaptauja 482 (2019).

25
26
27
28



apjomam, uz kurdm attiecas $o noziedzigo nodarfjumu definicija®®. Turpinas Korupcijas
noveérSanas un apkaroSanas pamatnostadnu 2015.—2020. gadam istenoSana. Pamatnostadnes
ietver ricibas planu, kura pamata ir 15 1pasi pasakumi.

Cina pret korupciju piedalas vairakas tiesibaizsardzibas iestades. Korupcijas novérSanas
un apkaroSanas birojs (KNAB) ir specializéta korupcijas apkaroSanas iestade, kas darbojas
kops 2003. gada februara. Tas pilnvaras ietver kompetenci gan korupcijas novérSana, gan
koruptivu noziedzigu nodarfjumu izmekleSana. Turklat KNAB atbild par Korupcijas
noverSanas un apkaroSanas pamatnostadnu istenoSanas parraudzibu un zinoSanu par to.
2019. gada KNAB ir uzsacis kriminalprocesus un veicis augsta ltmena izmekléSanas tadas
riskam paklautas nozar€s ka paSvaldibu publiskais iepirkums vai karteli btivniecibas nozaré
(sadarbiba ar Konkurences padomi). 2019. gada rezultati uzradija uzsakto kriminalprocesu
skaita pieaugumu par 24 % salidzinagjuma ar iepriek§éjo gadu. Tika sakti
47 kriminalprocesi — tas ir lielakais skaits ped&jo desmit gadu laika. Valdibas jaunakaja
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas ricibas plana ir paredzets stiprinat KNAB
nodroSinajumu ar cilvékresursiem un materialajiem resursiem, palielinot biroja budzetu un
par 23 % palielinot amata vietu skaitu (35 papildu amata vietas). Tomér lidz §im $is plans nav
Istenots™’. leinteresétas personas pauda bazas par KNAB resursu un kompetences trikumu.

Korupcijas izmekléSana un kriminalvajasana KNAB sadarbojas ar prokuratiru.
Generalprokuratiira uzrauga koruptivu noziedzigu nodarjjumu pirmstiesas izmekl&Sanu, un ta
ari pati var ierosinat un veikt $adu pirmstiesas izmeklé$anu. Ar generalprokurora 2019. gada
8. novembra rikojumu ir izveidots darba snieguma un atalgojuma mehanisms, lai stimulétu
prokurorus, kas specializ€jusies finanSu un ekonomisko noziegumu jomé31. Citas iestades ar
korupcijas apkaroSanas kompetenci ir Valsts policija, kas izmeklé korupciju privatas iestades
un krapsanu, un leksgjas droSibas birojs, kas veic pirmstiesas izmekl€Sanu un operativas
darbibas. lek$gjas drosibas biroja uzdevums ir atklat, noveérst un izmekl€t noziegumus, kurus
izdara lekslietu ministrijas padotiba esoSu iestazu, pieméram, Valsts policijas un Valsts
ugunsdzesibas un glabsanas dienesta, amatpersonas un darbinieki*’. Valsts iengmumu
dienesta leks€jas droSibas parvalde ir atbildiga par Valsts ienémumu dienesta ierédnu un
darbinieku izdaritu noziedzigu nodarijumu noveérSanu, atklasanu un izmekl€Sanu.

29
30

Grozijumi Kriminallikuma, 2019. gada 6. junijs.

2020. gada KNAB tika pievienoti divi pastavigi amati, kop&am darbinicku skaitam sasniedzot
152 darbiniekus.
ESAO Kukulosanas apkaroSanas darba grupa iesaka Latvijai veikt turpmakus solus, lai butiski palielinatu
par nelikumigi iegttu Iidzeklu legaliz€Sanu notiesato likumparkap&ju skaitu, un vienlaikus uzsver
nepiecieSsamibu noverteét finansu iestazu un to amatpersonu iesp&jamo iesaisti nelikumigi iegttu lidzeklu
legaliz€$anas shemas. ESAO, “Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 3 Report: Latvia”.
Valsts robezsardze pati izmekle savu amatpersonu koruptivas darbibas.

31

32
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Ir izveidota valsts amatpersonu un Saeimas deputatu aktivu atklaSanas sistéma.
Mantiska stavokla deklaracijas parbauda gan Valsts ien€mumu dienests (VID), gan KNAB.
Tacu KNAB deklaracijas izmanto ka instrumentu, lai identificétu iesp&amos interesu
konfliktus un parbauditu likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu
darbiba” noteikto ierobezojumu ieveroSanu, bet VID parbauda, vai valsts amatpersonas ir
pareizi deklar&jusas savu mantisko stavokli. Visas amatpersonas Latvija katru gadu kopa
iesniedz aptuveni 68 000 mantiska stavokla un intereSu deklaracijas. levérojot uz risku
balstitu pieeju, KNAB 2018. gada parbaudija 878 deklaracijas un vairak neka tresdala no tam
konstatgja parkapumus®®. Ne visam izpildvaras augstakajam amatpersonam tiek veiktas
regularas un padzilinatas parbaudes. V&l nav skaidrs, cik liela méra jaunie likuma grozijumi,
kuru de] VID tagad ir pienakums salidzinat deklaracijas ieklauto informaciju ar citu ta riciba
esoSo informaciju, praksé palielinas augstako amatpersonu deklaraciju kontroles
pamaﬁgumu34

Ar jaunu likumu tika izveidoti trauksmes celSanas mehanismi valsts iestadés un
privatas organizacijas, kuras strada vairak neka piecdesmit darbinieku.* So mehanismu
(ieksejo sisttmu, verSanas kompetentaja institlicija vai trauksmes c€l&ju kontaktpunkta
starpniecibas izmantoSanas) mérkis ir pasargat trauksmes c€l&ja identitati un aizsargat vinu
no iesp&jamam nelabveéligam sekam. KNAB piedava ari sabiedribai iespgjas zinot par
korupciju®. 2019. gada (sakot no 1. maija, kad stajas speka Trauksmes celSanas likums)
KNAB sanéma 51 trauksmes c€l&ju zinojumu, no kuriem 18 tik atziti par trauksmes celgju
zinojumiem un 13 tika novirziti citam institiicijam atbilstosi to kompetencei.

Turpinas darbs ar tiesibu aktiem, lai uzlabotu lobéSanas parredzamibu un stiprinatu
intereSu konfliktu novér§anas reZimu. Lobg&Sanas atklatibas likuma izstrades darba grupa,
ko Saeima izveidoja 2019. gada oktobri, 2020. gada izstrada likumprojektu. Saeima
2019. gada oktobr1 veica grozijumus likuma “Par intereSu konflikta noverSanu valsts
amatpersonu darbiba”, lai cita starpa aizliegtu Saeimas deputatiem, valdibas locekliem un
parlamentarajiem sekretariem sanemt atalgojumu par amatiem, kurus vini ienem biedribas,
nodibinajumos un socialajos uzp€émumos. Ar So grozijumu tiek risinatas bazas par atseviskam
amatpersonam, kuram algas izmaksaja organizacijas, kas nodarbojas ar politikas ietekméSanu
un lob&Sanu, un kuras tadejadi varétu uzskatit par intereSu konflikta esosam. Vairaki likuma
grozijumi v&l nav izskatiti Saeima®’. 2019.gada KNAB pienéma 151 [émumu par
neatbilstibu likumam “Par interesu konflikta novér$anu valsts amatpersonu darbiba”.

I11. PLASSAZINAS LIDZEKLU PLURALISMS

Latvija plaSsazinas lidzeklu pluralisma tiesiskais regul€jums balstas uz konstitucionalajam
garantijam un nozaru tiesibu aktiem. Satversme garanté varda un informacijas brivibu un

% Eiropas Komisija, “2020. gada Valsts zinojums par Latviju”, 26.2.2020., SWD(2020) 513 final.

% GRECO piekta novértesanas karta “Korupcijas novér§ana un integritates veicina§ana centralajas valdibas
(augstakas izpildvaras funkcijas) un tiesibaizsardzibas iestadés”, 27. lpp.

Trauksmes celSanas likums stajas speka 2019. gada maija.

Tas ietver anonTmus un parakstitus iesniegumus rakstveida pa pastu vai e-pastu, anontmus un identific€tus
talruna zvanus (pa uzticibas talruni un biroja liniju), tik§anas ar izmekl&tajiem klatieng, ka ar1 zinojumus
mobilaja lietotné.

Saeima 2018. gada 13. decembr pirmaja lasijuma apstiprindja citus ta pasa likuma grozijumus. Ja grozijumi
tiks piepemti, likums cita starpa laus valsts iestazu vaditdjiem atlaut noteiktu kategoriju valsts
amatpersonam, kas strada vinu iestad@s, apvienot valsts amatus ar citiem darbiem, neprasot atlauju katra
atseviska gadijuma, un uzliks par pienakumu noteiktu kategoriju valsts amatpersonam iesniegt deklaracijas
tikai tad, ja $adu pienakumu nosaka iestades vaditajs.
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aizliedz cenziiru. Elektronisko plassazinas Iidzeklu likums (EPLL) nodroSina varda brivibu ta
darbibas joma un sociali nozimigas informacijas visparéju pieejamibu. Likums “Par presi un
citiem masu informacijas lidzekliem” nosaka preses tiesibas pieklut informacijai no valsts un
sabiedriskam organizacijam. Turklat likums aizliedz preses un citu masu informacijas
lidzeklu cenziiru un monopolizaciju. Piekluvi publiskai informacijai garanté ar1 Informacijas
atklatibas likums, kas uzliek valsts un citam iestadém, kas isteno administrativas funkcijas,
pienakumu sniegt informaciju p&c savas iniciativas vai p&€c privatpersonas pieprasijuma.
Latvijas plassazinas Iidzeklu parvaldes iestade — Nacionala elektronisko plaSsazinas lidzeklu
padome (NEPLP) — uzrauga mediju pakalpojumu sniedz&ju veikto darbibu atbilstibu

Satversmei, EPLL un citiem attiecigajiem tiesibu aktiem®®,

Ar tiestbu aktu grozijumiem plano stiprinat Nacionalas elektronisko plassazinas
lidzeklu padomes neatkaribu. NEPLP ir neatkariga iestade, kuru regulé Elektronisko
plassazinas Iidzeklu likums, kas nosaka tas kompetenci, sastavu un pienakumus. NEPLP
loceklus ievéle Saeima; tos izvirza Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisija péc
apsprieSanas ar profesionalajam asociacijam un NVO, kas darbojas plassazinas lidzeklu,
izglitibas, kultiras, zinatnes un cilvéktiesibu joma. EPLL ir skaidri noteikts, ka NEPLP ir
neatkariga pilntiesiga institiicija®. Plagsazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instrumenta
jaunakaja izdevuma (MPM 2020)* ir zinots par videju risku attieciba uz Latvijas plaSsazinas
lidzeklu parvaldes iestades neatkaribu un rezultativitati. Sis noveértgjums ir saistits ar pretrunu
starp plaSsazinas lidzeklu reguléjuma noteikto NEPLP neatkaribu un pastavoso priekstatu par
tadu politisko ietekmi uz tas lémumiem, kas potencidli ietekmé s institicijas darbu®.
Likumprojekta, ar kuru transponé parskatito Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivu®?,
merkis ir to risinat un nostiprinat iestades neatkaribu, ieklaujot jaunu noteikumu, kas paredz,

- e . . _ 43
ka NEPLP “neprasa un nesanem noradijumus no nevienas citas struktiiras”.

Ir izveidots tiesiskais reguléjums plassazinas lidzeklu ipaSumtiesibu parredzamibai.
Attieciba uz plassazinas lidzeklu ipaSumtiesibu parredzamibu likums pieprasa sniegt
informaciju par patieso labuma guvéju esibu un mainu. EPLL noteikta prasiba, ka jauniem
audiovizualo pakalpojumu sniedz€jiem, pieprasot apraides atlauju, jasniedz informacija par to
patiesajiem labuma guvéjiem. EsoSajiem pakalpojumu sniedz€jiem ir jaiesniedz EPLL ari
informacija par patiesa labuma guv&ja mainu. Turklat likuma “Par presi un citiem masu
informacijas lidzekliem” ir ieklauts noteikums, kas masu informacijas lidzeklu dibinatajiem
un TpaSniekiem, kuri ir kapitalsabiedribas, uzliek par pienakumu, iesniedzot registracijas
pieteikumu, “inform& komercregistra iestadi par to patiesajiem labuma guvéjiem”44.
IpaSumtiesibu informacija ir publiski pieejama Uznémumu registra timekla vietné.
Plassazinas lidzeklu Tpasumtiesibu parredzamiba ir svarigs jautajums, nemot véra MPM 2020
konstat&jumu, kur$ tika apstiprinats ar1 valsts apmekl&juma laika un kura uzvérta zinu mediju

% Laikposma no 2019. lidz 2020. gadam Latvija pakapas par divam vietim organizacijas “Reportieri bez

robezam” pasaules preses brivibas indeksa, tagad ierindojoties 22. pozicija pasaule. “Reportieri bez
robezam”, Latvija.
¥ EPLL 57. pants.
%0 2020. gada plassazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instruments.
1 Saskana ar 2020. gada plasazinas lidzeklu plurdlisma uzraudzibas instrumenta datiem, Saeimas ievélétas
plaSsazinas Iidzeklu iestades locekli kops 2017. gada ir bijusi iesaistiti vairakos profesionalos skandalos, ka
rezultata sabiedrisko plassazinas lidzeklu pakalpojumu (PSM) organizaciju parstavji un Latvijas Zurnalistu
asociacija izteica neuzticibu Latvijas plassazinas Iidzeklu iestadei.
Jaatgadina, ka parskatitaja Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva (AVMPD) ir noteikta virkne 1pasSu
garantiju valstu plassazinas lidzeklu regulatoru neatkaribai un darba rezultativitatei.
2020. gada 21. aprili valdiba pienéma likumprojektu EPLL grozi$anai, lai transponétu AVMPD, un tas tiek
izskatits Saeima.
Likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”.
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Ipasumtiesibu koncentracija Latvija, kur daziem uznémumiem pieder lielaka dala zinu

mediju®. 2020. gada julija NEPLP aizliedza Latvija darboties vairakiem televizijas kanaliem,
jo to patiesais labuma guvéjs bija ES sankciju saraksta*®,

Zurnalistu darbibas tiesiskas garantijas ir ieviestas. Tiesibas uz informaciju ir
nostiprinatas Latvijas Satversmé&, un likums “Par presi un citiem masu informacijas
lidzekliem” nosaka Zurnalistu tiesibas “vakt informaciju jebkada ar likumu neaizliegta veida
un no jebkura ar likumu neaizliegta informacijas avota™’. MPM 2020 ir noteikts, ka risks,
kas saistits ar tiesibam uz informaciju, ka arT ar zurnalista profesijas garantijam, standartiem
un aizsardzibu, Latvija ir zems. Ka apstiprinats valsts apmeklgjuma laika, piekluve zurnalistu
profesijai ir briva un zurnalistiem nav jaregistréjas vai jaiegust licence. Tomér Latvija viena
no paredzétajam sankcijam par neslavas celanu ir ieslodzjums®.

Latvija ir arl visaptveroSa sistéema Zurnalistu aizsardzibai. P&dgjos gados pret
zurnalistiem nav veikti nekadi fiziski uzbrukumi. Tomer, ka zino MPM 2020 un “Reportieri
bez robezam”, zurnalisti arvien vairak saskaras ar apvainojumiem un citiem mutiskiem
uzbrukumiem, it TpaSi tieSsaistes vidé. Ka zino “Reportieri bez robezam”, politiki vai
politiskas komunikécigas uznémumi biezi uzbrik zurnalistiem un iestidz vinus tiesa, it Tpasi
ap vélesanu periodu®™. 2019. un 2020. gada Eiropas Padomes Zurnalistikas un Zurnalistu
droSibas aizsardzibas veicinaSanas platforma bridinajumus par Latviju nepublicgja.

IV. CITILINSTITUCIONALI JAUTAJUMI, KAS SAISTITI AR LIDZSVARA UN ATSVARA SISTEMU

Latvija ir vienpalatas parlamentara parvaldes sist€éma, kura Satversmes tiesa var veikt ex-post
konstitucionalo parskatiSanu, kuras pamata konkrétos gadijumos var but konstitucionala
studziba. Likumprojektus Saeimai var iesniegt Valsts prezidents, valdiba, Saeimas komisijas,
ne mazak ka pieci Saeimas deputati, ka arT viena desmita dala velétaju. Lidzsvara un atsvara
sist€éma lidztekus tiesu sist€mai loma ir arT Tiesibsarga birojam un pilsoniskajai sabiedribai.

Ministru kabinets nodro$ina, ka likumdoSanas process valdiba ir parredzams. Ministru
kabineta funkcijas un darbibu reglamenté Ministru kabineta iekartas likums, kas cita starpa
nosaka visparéju noteikumu, ka Ministru kabineta sédes ir atklatas. Katras nakamas Ministru
kabineta seédes darba kartiba tiek publiceta Ministru kabineta timekla vietne, un tai tiek
pievienoti publiski pieejami tiesibu aktu projekti. Arl s€Zu protokoli ir publiski pieejami.
Plassazinas lidzeklu un nevalstisko organizaciju parstavji var piedalities atklatas seédes, un
ikviens var tas vérot tieSraidé. Tom&r Ministru prezidentam ir tiesibas atkapties no vispargja
noteikuma un pasludinat, ka konkréta séde vai tas dala ir slégta / notiks aiz slégtam durvim.
Visiem tiesibu aktu projektiem, tostarp pakartotajiem noteikumiem, kas iesniegti Ministru
kabineta, ir javeic regulativas ietekmes novért'@iums, un apsprieSanas ar ieinteres€tajam
personam ir struktur@ta un notiek sistematiski®. Lai modernizétu lémumu pienemsanas

45
46

2020. gada plassazinas Iidzeklu pluralisma uzraudzibas instruments.

Eiropas Savienibas Padomes Isteno$anas lemums 2010/151/KADP (2014. gada 21. marts) un Padomes
Leémums (KADP) 2020/399 (2020.gada 13.marts), ar kuru groza Leémumu 2014/145/KADP par
ierobezojoSiem pasakumiem attieciba uz darbibam, ar ko tiek grauta vai apdraudéta Ukrainas teritoriala
integritate, suverenitate un neatkariba.

Jaatzime, ka saskana ar Eiropas Padomes Ministru komitejas ieteikumu “dalibvalsttim batu jaizveido
visaptveroSs tiesiskais reguléjums, kas Zurnalistiem un citiem plaSsazinas Iidzek]u dalibniekiem lauj efektivi
un bez bailém piedalities publiskas diskusijas”. Skatit Ieteikuma Nr. 2016/4 1. pantu.

Plassazinas Iidzeklu pluralisma un brivibas centrs, “Decriminalisation of Defamation”.

“Reportieri bez robezam”, valsts profils: Latvija.

%0 Sk. ESAO, “Regulatory Policy, Latvia, 2018
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procesu, nodrosinot pieejamaku sabiedribas lidzdalibu un efektivaku un atraku tiesibu aktu
izstrades un saskanoSanas procesu, ir sakts Latvijas valdibas Vienota tiesibu aktu projektu
izstrades un saskanoSanas portala projekts; tas laus ikvienam sekot lidzi visam tiesibu akta
dzives ciklam. Ir uzlabojusies pilsoniskas sabiedribas ieklauSana politikas veidoSana. Lai
stiprinatu iedzivotaju lidzdalibu, tiek izstradats jauns ricibas plans atvertas parvaldes
partneribai  2022.-2025. gadam. 2018. gada CIVICUS Monitor pazeminaja Latvijas
pilsoniskas telpas reitingu, novértgjot to ka “ierobezotu”, tacu 2019. sakuma atzimgja
uzlabojumu®®. Kultiiras ministrija izstrada jaunas Saliedgtas un pilsoniski aktivas sabiedribas
attistibas pamatnostadnes 2021.—2027. gadam un sabiedriskas diskusijas, kas notiek visos
Latvijas regionos, apspriezas ar ieinteresétajam personém52.

Satversmé ir noteiktas Saeimas pilnvaras noteikt, ka likums ir “steidzams”. Tomér
Sadam [émumam ir nepiecieSams divu treSdalu balsu vairakums. Ja Saeima nolemyj, ka likums
ir “steidzams”, Latvijas Valsts prezidents nevar pieprasit likuma otrreiz&ju caurliikosanu, to
nevar nodot tautas nobalso$anai, un pienemto likumu izsludina ne vélak ka tresaja diena péc
tam, kad Valsts prezidents to ir sanémis™.

Konstitucionalo parskatiSanu veic Satversmes tiesa. Satversmes tiesas kompetence ir
parbaudit likumu, Latvijas noslégto starptautisko noligumu, ka arT citu normativo aktu
atbilstibu Satversmei. Personam, kas uzskata, ka likums, starptautisks noligums vai cits
normativais akts parkapj Satversmé noteiktas pamattiesibas, ir tiesibas iesniegt pieteikumu
vai “konstitucionalu stidzibu” Satversmes tiesa. Satversmes tiesa ierosina lietu, ja pieteikums
atbilst likuma noteiktajam visparigajam un Ipasajam prasibam.

Saistiba ar Covid-19 pandémiju Latvija izsludinaja arkartéju situaciju. 2020. gada
12. marta Latvijas valdiba pien€ma rikojumu “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu™*.
Rikojuma bija ieklauti pasakumi cipai pret Covid-19 pandémiju, un tas tika vairakkart
grozits. Saeima, kas, izmantojot platformu “E-Saeima”, visa arkartgjas situacijas laika
turpinaja stradat attalinati, arkartas sédé apstiprindja valdibas noteiktos pasakumus.
2020. gada 16. marta saskana ar atkapes klauzulu, kas ietverta Eiropas Cilvektiesibu
konvencijas (turpmak ‘“konvencija”) 15. panta, ta inform&ja Eiropas Padomi, ka arkartgjas
situacijas de] pienemtie ierobeZojumi potenciali var parsniegt konvencija paredzetas robezas,
lai nodro$inatu likumigu “sabiedribas veselibas” mérki. Tiesibsargs ir sniedzis skaidrojumu
sabiedribai un politikiem, ka ierobeZojumi, ko pielauj konvencijas 15. panta ietverta atkapes
klauzula, ir jainterpreté Sauri, pielaujot atkapes no pienakumiem tikai tiktal, ciktal neizbégami
nepiecieSams situacijas arkarteja rakstura del. Pec tiesibsarga domam, tas nozimé, ka Latvijas
valdiba, izmantojot izsludinato arkartgjo situaciju, nedrikst nesamérigi ierobezot iedzivotaju
tiesibas jomas un veidos, kas nav obligati nepiecieSami sabiedribas veselibas nodroSinasanai

pasa diena tika atcelta atkape saskana ar konvencijas 15. pantu).

Par iedzivotaju tiesibu aizsardzibu atbild Tiestbsarga birojs, kas ir ari Iidztiesibas
iestade. Tiesibsargs ir Saeimas ievéléta amatpersona, kas riip€jas par to, lai Latvija tiktu

L CIVICUS Monitor reitingi tiek iedaliti piecas kategorijas: atvérta, ierobeZota, traucéta, apspiesta un noslégta

pilsoniska sabiedriba.

Piem@&ram: https://www.mk.gov.lv/lv/content/nevalstisko-organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-
memoranda-istenosanas-padomes-202-4.

Jaatzime, ka arkartas stavokla laika saistiba ar Covid-19 pandémiju valdiba izdeva rikojumu “Par arkartgjas
situacijas izsludinasanu”, kur§ tika vairakkart grozits un kura jaunaka versija tika publicéta tieSsaiste:
https://likumi.lv/ta/id/313191-par-arkartejas-situacijas-izsludinasanu.

Rikojums pieejams vietng https://likumi.lv/ta/id/313191-par-arkartejas-situacijas-izsludinasanu.
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ieveérotas cilvektiesibas un lai valsts parvalde un pasvaldibas ievérotu labas parvaldibas
principu. Tiesibsargs sava darbiba ir neatkarigs, vinu regul€ vienigi likums, un nevienam nav
tiesibu ietekmét vina pienakumu un uzdevumu izpildi. Tiestbsarga biroju 2015. gada marta ar
“A” statusu akredit€ja ANO akreditacijas struktiira. Noveértesanas laika ANO struktiira
mudinaja Tiesibsarga biroju iestaties par papildu garantijam, lai nodrosinatu lemgjinstitticijas
loceklu pilnvaras un tiesibsarga aizsardzibu pret nepamatotu Saeimas iejaukSanos un
pietiekamu finans€jumu ta arvien plasako pilnvaru istenosanai.
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| pielikums. Avotu saraksts alfabétiska seciba*
* To iesutito dokumentu saraksts, kas sanemti 2020. gada zinojuma par tiesiskumu apspriesanas
laika, ir pieejams (COM timekla vietné).

Plassazinas lidzeklu pluralisma un brivibas centrs (2019), “Decriminalisation of Defamation”:
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation Infographic.pdf.

Plassazinas Iidzeklu pluralisma un brivibas centrs (2020), “2020 Media pluralism monitor”:
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

CIVICUS, “Monitor tracking civic space: Latvia”: https://monitor.civicus.org/country/latvia.

Komisijas dienestu darba dokuments — 2020. gada valsts zinojums par Latviju, kas pievienots
Komisijas pazinojumam Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai bankai
un Eurogrupai “2020. gada Eiropas pusgads — noveért§jums par progresu strukturalo reformu
TstenoSana, makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsana un korigésana, un saskana ar Regulu (ES)
Nr. 1176(2011) veikto padzilinato parskatu rezultati”, SWD(2020) 513 final.

Latvijas Tieslietu padome (2019), “Tieslietu padome neatbalsta specializ€tas ekonomiskas tiesas
izveidi  Latvija”:  http://at.gov.lv/lv/jaunumi/par-tieslietu-padomi/tieslietu-padome-neatbalsta-
specializetas-ekonomiskas-tiesas-izveidi-latvija-9622?.

Latvijas Tieslietu padome (2019), “Tieslietu padome atkartoti noraida Ekonomisko lietu tiesas
izveidi”:  http://www.at.gov.Iv/Iv/jaunumi/par-tieslietu-padomi/tieslietu-padome-atkartoti-noraida-
ekonomisko-lietu-tiesas-izveidi-9843?year=2019&.

Latvijas  Tieslietu =~ padome  (2020),  “Atcel  tiesneSu  administrativo  imunitati”:
http://at.gov.Iv/Iv/jaunumi/par-tieslietu-padomi/atcel-tiesnesu-administrativo-imunitati-10083?.

Latvijas Tieslietu padome (2020), “Tieslietu padome izvértés generalprokurora amata kandidatus”:
http://31.24.192.35/lv/jaunumi/par-tieslietu-padomi/tieslietu-padome-izvertes-generalprokurora-
amata-kandidatus-10076?.

Latvijas  Tieslietu padome (2020), “Apstiprina  jaunu tiesneSu atlases  kartibu™:
http://31.24.192.35/lv/jaunumi/par-tieslietu-padomi/tieslietu-padome-lemj-tiesnesu-karjeras-
jautajumus-tiesas-noteiksana-tiesnesa-parcelsana-un-aizvietosana/apstiprina-jaunu-tiesnesu-atlases-
kartibu-100112.

Latvijas Tieslietu padome (2020), “Generalprokurora amata kandidatu izraudziSana turpmak bus
Tieslietu padomes kompetence”: http://www.at.gov.Iv/Iv/jaunumi/par-tieslietu-
padomi/generalprokurora-amata-kandidatu-izraudzisana-turpmak-bus-tieslietu-padomes-
kompetence-9978?.

Eiropas Padomes Ipa$a ekspertu komiteja pasdkumu novértéSanai nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizéSanas un terorisma finanséSanas apkarosanai (MONEYVAL) (2018), “Anti-money laundering
and counter terrorist financing measures: Latvia fifth round mutual evaluation report”.

Eiropas Padomes Ipa3a ekspertu komiteja pasakumu novérteSanai nelikumigi iegttu Iidzeklu
legalizéSanas un terorisma finansé$anas apkarosanai (MONEYVAL) (2019), “Anti-money laundering
and counter terrorist financing measures: Latvia first enhanced follow-up report”.

Eiropas Padomes Ministru komiteja (2010), Ministru komitejas ieteikums dalibvalstim
Nr. CM/Rec(2010)12 “Judges: independence, efficiency and responsibilities”.

Eiropas Padomes Ministru komiteja (2016), Ministru komitejas ieteikums dalibvalstim
Nr. CM/Rec(2016)4 “Protection of journalism and safety of journalists and other media actors”.

Eiropas Savienibas Padomes Isteno$anas lemums (KADP) 2020/399 (2020. gada 13. marts), ar kuru
groza Lemumu 2014/145/KADP par ierobezojosiem pasakumiem attieciba uz darbibam, ar ko tiek
grauta vai apdraudéta Ukrainas teritoriala integritate, suverenitate un neatkariba, OV L 78,
13.3.2020., 44.-85. Ipp.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020D0399&from=LV.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020D0399&from=LV

Eiropas Savienibas Padomes Isteno$anas lemums 2010/151/KADP (2014. gada 21. marts).

Eiropas Savienibas Tiesas 2019. gada 19. novembra spriedums lieta A. K. C- 585/18, C- 624/18 un
C- 625/18, ECLI:EU:C:2019:982.

Eiropas Savienibas Tiesas 2020.gada 9.junija spriedums lieta Land Hessen C-272/19,
ECLI:EU:C:2020:535.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/1808 (2018. gada 14. novembris), ar ko, nemot
vera mainigos tirgus apstaklus, groza Direktivu 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus dalibvalstu
normativajos un administrativajos aktos paredz€tus noteikumus par audiovizualo mediju
pakalpojumu sniegsanu (Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva), PE/33/2018/REV/1 OV 303.

Komunikacijas generaldirektorats (2019), “Eirobarometra zibensaptauja 482. Uznéméjdarbiba un
korupcija”.

Komunikacijas generaldirektorats (2020), “Eirobarometra specialaptauja 502. Korupcija”.
Eiropas Komisija (2019, 2020), ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls (2020), Eiropas Tiesu iestazu padomju tikla sniegta informacija
2020. gada zinojumam par tiesiskumu.

Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls (ENCJ) (2019), “Independence and Accountability of the
Judiciary — ENCJ Survey on the independence of judges, 2019”: https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-
west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-
p/Reports/Data%20ENCJ%202019%20Survey%200n%20the%20Independence%200f%20judges.p
df.

GRECO (2012), ceturtas novertésanas kartas “Korupcijas noveérsana parlamenta deputatu, tiesnesu un

=

prokuroru darbiba” Latvijas novertgjuma zinojums.

GRECO (2015), ceturtas novertésanas kartas “Korupcijas novér$ana parlamenta deputatu, tiesnesu un
prokuroru darbiba” Latvijas atbilstibas zinojums.

GRECO (2016), ceturtas novertesanas kartas “Korupcijas noversana parlamenta deputatu, tiesnesu un
prokuroru darbiba” Latvijas atbilstibas starpzinojums.

GRECO (2017), ceturtas novertésanas kartas “Korupcijas novér§ana parlamenta deputatu, tiesnesu un
prokuroru darbiba” Latvijas otrais atbilstibas starpzinojums.

GRECO (2018), piektas novertesanas kartas “Korupcijas noveérSana un integritates veicinasana
centralajas valdibas (augstakas izpildvaras funkcijas) un tiesibaizsardzibas iestades” Latvijas
novertgjuma zinojums.

GRECO (2019), ceturtas novertésanas kartas “Korupcijas novér§ana parlamenta deputatu, tiesnesu un
prokuroru darbiba” Latvijas otrais atbilstibas zinojums.

ESAO (2018), “Regulatory Policy, Latvia”: https://www.oecd.org/gov/requlatory-policy/latvia-
country-note-regulatory-policy-2018.pdf.

ESAO (2019), “Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 3 Report: Latvia”.

“Reportieri bez robezam”, Latvija: https://rsf.org/en/latvia.

Transparency International (2020), 2019. gada korupcijas uztveres indekss.

Virtuals Latvijas apmeklgjums saistiba ar 2020. gada zinojumu par tiesiskumu.
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Il pielikums. Latvijas apmekléjums

Korupcijas noveér§anas un apkaroSanas birojs

Tieslietu padome

“Delna” — Transparency International Latvijas nodala
Valsts ienémumu dienesta Ieksgjas drosibas parvalde
Latvijas Zurnalistu asociacija

Kultiiras ministrija

Arlietu ministrija

Tieslietu ministrija

Nacionala elektronisko plaSsazinas lidzeklu padome
Prokuratiira

* Horizontalas sanaksmé&s Komisija tikas arT ar $adam organizacijam:

Amnesty International

Eiropas Pilsonisko brivibu savieniba

“Pilsoniska sabiedriba — Eiropa”

Eiropas Baznicu konference

EuroCommerce

Eiropas Bezpelnas organizaciju tiesibu centrs
Eiropas Preses un plassazinas lidzeklu brivibas centrs
Eiropas Pilsonu forums

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA Eiropas nodala

Starptautiska Juristu komisija

Starptautiska Cilvektiesibu federacija

Starptautiskais Preses institlts

Muzizglitibas platforma

Atvertas sabiedribas iniciativa Justice / Atvertas sabiedribas Eiropas politikas institiits
“Reportieri bez robezam”

Transparency International ES nodala
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