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1. |IEVADS

Efektivam tiesu sisttmam ir svariga nozime ES tiesibu istenoSana, ka ar1 tiesiskuma un ES
pamatvertibu ievérosana. Valstu tiesas ES tiesibu aktu piemé&rosana darbojas ka ES tiesas. Tiesi
valstu tiesas ir tas, kas nodroSina, ka tiek efektivi 1stenotas ES tiesibu aktos noteiktas tiesibas un
pienakumi (LES 19. pants).

Efektivas tiesu sist€mas ir svarigas arl no savstarp&jas uztic€Sanas, ieguldijumu vides un
ilgtermina izaugsmes ilgtsp&jas viedokla. Tadel valstu tiesu sistemu efektivitates, kvalitates un
neatkaribas uzlaboSana joprojam ir starp Eiropas pusgada — ES ikgad&ja ekonomikas politikas
koordinésanas cikla— prioritatem. 2020. gada ilgtsp&jigas izaugsmes strat€gija, ar kuru tiek
noteikta ES ekonomiskas un nodarbinatibas politikas stratégija, izvirzot ES ekonomikas politikas
veidoSanas centra ilgtsp&ju un socialo ieklauSanu, ir atkartoti uzsverta saikne starp efektivam
tiesu sisttmam un dalibvalstu uznémejdarbibas vidi. Labi funkciongjoSas un pilnigi neatkarigas
tiesu sisttmas var pozitivi ietekmé&t ieguldijumus, tadgjadi veicinot produktivitati un
konkurétsp&ju. Tam ir nozime ari efektivas ligumu, administrativo 1émumu un stridu iz8kir§anas
procediiru parrobezu izpildes nodrosinasanai, kas ir nepiecie§ama vienota tirgus darbibai (*).

Saja sakara ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma sniedz ikgadgjo parskatu par raditajiem,
kas ir efektivas tiesu sist€émas butiski parametri: efektivitati, kvalitati un neatkaribu. 2020. gada
izdevuma visu triju elementu raditaji ir attistiti talak. Taja nav atspogulotas Covid-19 krizes
izraistas sekas, jo dati aptver 2012.—2019. gadu, bet ne 2020. gadu.

— Eiropas tiesiskuma mehanisms —

Ka jau tika pazinots Komisijas priek§sédetajas Urzulas von der Leienas politikas pamatnostadnés,
Komisija ir izveidojusi visaptveroSu Eiropas tiesiskuma mehanismu, lai padzilinatu uzraudzibu
par situaciju dalibvalstis. Tiesiskuma mehanisms darbosies ka preventivs instruments, kas
padzilinas dialogu un uzlabos kopigu izpratni par tiesiskuma jautajumiem. Ta galvenie aspekti ir
sikak izklastiti Komisijas 2019. gada pazinojuma “Tiesiskuma stiprinasana Savieniba. Ricibas
plans”. Jaunais mehanisms balstisies uz gada zinojumu tiesiskuma joma — taja tiks apkopotas
svarigakas pozitivas un negativas norises visas dalibvalstis. Zinojums biis pamatots uz dazadiem
avotiem, ieskaitot ES rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma.

! Sk. Komisijas Pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un

Regionu komitejai “Vienota tirgus $kér§lu apzinaSana un mazinasana” (COM(2020) 93) un tam pievienoto
dokumentu SWD(2020) 54.



Kas ir ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma?

ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma ir ikgadgjs salidzino$s informacijas riks. Ta merkis ir palidzet
ES un dalibvalstim uzlabot valstu tiesu sistému efektivitati, sniedzot objektivus, ticamus un salidzinamus
datus par vairakiem raditajiem, kas ir butiski visu dalibvalstu tiesu sistemu efektivitates, kvalitates un
neatkaribas noveért§jumam. Rezultatu apkopojums ir nevis atsevisks vispar€js novert€jums, bet gan
parskats par visu tiesu sisttmu darbibu, un ta pamata ir raditaji, kas saistiti ar visu dalibvalstu kop&jam
interesém.

Rezultatu apkopojums nepopularizé kadu konkrétu tiesu sist€mas veidu, un taja pret visam dalibvalstim ir
pausta vienlidziga attieksme.

Efektivitate, kvalitate un neatkariba ir butiski efektivas tiesu sisteémas raditaji neatkarigi no ta, uz kadu
valsts tiesu sisteémas modeli vai tiesiskajam tradicijam ta ir balstita. Skaitli, kas attiecas uz mingtajiem trim
raditajiem, biitu jainterpret€ visi kopuma, jo tie biezi vien ir savstarpgji saistiti (iniciativas ar merki uzlabot
vienu elementu var ietekmét citu).

Rezultatu apkopojuma galvena uzmaniba ir pieversta stridigam civillietam un komerclietam, ka ari
administrativam lietam, lai palidz&tu dalibvalstim to centienos radit ieguldijumiem, uznémejdarbibai un
iedzivotajiem labveligaku vidi. Rezultatu apkopojums ir salidzino$s riks, kas attistas dialoga ar
dalibvalstim un Eiropas Parlamentu (°). Ta mérkis ir noteikt efektivas tiesu sistémas batiskos raditajus un
sniegt attiecigus gada datus.

Kada metodika ir izmantota, izstradajot ES rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma?

Rezultatu apkopojuma izmantoti dati no dazadiem informacijas avotiem. Lielu dalu kvantitativo datu
sniedz Eiropas Padomes Tiesiskuma efektivitates izveértéSanas komisija (CEPEJ), ar ko Komisija ir
noslégusi ligumu par ipasa gada pétijuma veikanu. Sie dati attiecas uz laikposmu no 2012. gada lidz
2018. gadam, un dalibvalstis tos ir snieguias atbilstosi CEPEJ metodikai (*). Pé&tijuma icklautas ari
detalizetas piezimes un faktu lapas par IpaSam iezim&m konkréta valsti, kas sniedz plasaku kontekstu. Tas
biitu jainterpreté kopa ar sniegtajiem datiem (*).

CEPEJ ievaktie dati par tiesvedibas ilgumu norada “nolémuma pienemsanas laiku”, kas ir aprékinatais
tiesvedibas ilgums (pamatojoties uz nepabeigto lietu un pabeigto lietu skaita attiecibu). Dati par tiesu
efektivitati, piemerojot ES tiesibas konkrétas jomas, norada vidgjo tiesvedibas ilgumu, kas iegiits no tiesas
esoSo lietu reala izskatiSanas ilguma. JaatzZimé, ka tiesvedibas ilgums viena dalibvalsti var butiski
atSkirties ar1 dazadas dalibvalsts teritorijas, jo Tpasi pilsétas, kur komercdarbibas d€| var but lielaks
izskatamo lietu apjoms.

Citi datu avoti, kas aptver laikposmu no 2010. lidz 2019. gadam (°), ir: valstu tiesu sistému kontaktpersonu
grupa (%), Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls (ENCJ) (), ES Augstiko tiesu priekssedetaju tikls (NPSJC)
(®), ES Valstu padomju un augstiko administrativo tiesu asociacija (ACA-Europe) (%), Eiropas

Pieméram, Eiropas Parlamenta 2018. gada 29. maija rezoliicija par ES 2017. gada rezultatu apkopojumu
tiesiskuma joma (P8 TA(2018)0216).

Lai saisinatu aplikoto laikposmu, 2020. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma par CEPEJ datu
atsauces gadu ir izvélets 2012. gads; 2019. gada izdevuma tika izmantoti 2010. gada dati.

https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard en

Viena attela (48. att€ls) joprojam tiek izmantoti 2010. gada dati, jo dazas dalibvalstis attieciga Globalas
konkur@tspgjas zinojuma aptauja par prieksstatu par neatkaribu tika veikta 2010., 2011. vai 2012. gada.

Lai palidzeétu sagatavot ES rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma un sekmé&tu paraugprakses apmainu par
tiesu sisteému efektivitati, Komisija aicinaja dalibvalstis norikot divas kontaktpersonas, proti, vienu personu no
tiesu iestadém un vienu no tieslietu ministrijas. ST neformala grupa regulari tiekas sanaksmes.

ENCJ apvieno dalibvalstu valsts iestades, kas darbojas neatkarigi no izpildvaras un likumdevgja varas un kas

ir atbildigas par atbalstu tiesu iestadeém neatkarigas tiesu sistémas nodroSinaSana: https://www.encj.eu/.
https://www.encj.eu/.

NPSJC piedava forumu, kura Eiropas iestadém ir iesp&ja pieprasit augstako tiesu atzinumus un kura
nodro$inat cieSaku to sadarbibu, veicinot diskusiju un ideju apmainu: http://network-presidents.eu/.

ES Valstu padomju un augstako administrativo tiesu asociacijas sastava ir ES Tiesa un katras ES dalibvalsts
augstaka administrativa tiesa vai valsts padome: http://www.juradmin.eu/index.php/en/.



https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
https://www.encj.eu/
http://network-presidents.eu/
http://www.juradmin.eu/index.php/en/

Konkurences tikls (EKT) (*°), Sakaru komiteja (COCOM) ('), Eiropas Intelektuala ipasuma tiesibu
parkapumu noverosanas centrs (*), Sadarbibas tikls patérétaju tiesibu aizsardzibas joma (CPC) (*3),
Ekspertu grupa nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizeSanas un teroristu finanséSanas noveérSanas joma
(EGMLTF) (**, Eurostat (**), Eiropas Tiesiskas apmacibas tikls (EJTN) (**) un Pasaules Ekonomikas
forums (PEF) (*").

Gadu gaita cie$a sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu ir pilnveidota un precizéta
rezultatu apkopojuma izmantota metodika, jo Ipasi izmantojot aptaujas anketu (ta tiek atjauninata katru
gadu) un vacot datus par konkrétiem tiesu sistemu darbibas aspektiem.

Turpina uzlaboties datu, jo Tpasi par raditajiem, kas attiecas uz tiesu sist€ému efektivitati, pieejamiba, jo
daudzas dalibvalstis ir ieguldijusas sava spgja sagatavot labakus tiesu sist€mas statistikas datus. Ja vél
pastav kadas griitibas savakt vai nodroSinat datus, to iemesls ir vai nu nepietiekama statistikas kapacitate,
vai ar1 fakts, ka kategorijas, par kuram dati tiek vakti valstis, precizi neatbilst rezultatu apkopojuma
izmantotajam kategorijam. Tikai dazos gadijumos datu nepilnibu iemesls ir valstu iestazu nesniegtas zinas.
Komisija turpina mudinat dalibvalstis samazinat $o datu iztrikumu vél vairak.

Ka ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma ietekmé Eiropas pusgadu?

Rezultatu apkopojuma ir ietverti elementi valstu tiesu sistemu efektivitates, kvalitates un neatkaribas
novertésanai, un tadgjadi ta merkis ir palidzet dalibvalstim uzlabot to tiesu sistemu efektivitati. Rezultatu
apkopojuma tiek salidzinata informacija par tiesu sisttemam, tadgjadi tas atvieglo nepilnibu un labakas
prakses identificéSanu, ka arT problemu un progresa izsekoSanu. Eiropas pusgada konteksta konkrétu
valstu novertejumi tiek veikti, organizgjot divpusgju dialogu ar attiecigajam iesaistitajam valstu iestadém
un ieinteresétajam personam. Sis novértejums ir atspogulots ikgadgjos zinojumos par valstim Eiropas
pusgada ietvaros un apvieno no rezultatu apkopojuma giito ieskatu ar kvalitativu katras valsts analizi,
nemot vera attiecigo dalibvalstu tiesibu sistemu specifiku un plasako kontekstu. Ja identificétie trukumi ir
nozimigi no makroekonomikas viedokla, pamatojoties uz Eiropas pusgada ietvaros veikto analizi,
Komisija var ierosinat Padomei pienemt konkrétam dalibvalstim adresgtus ieteikumus par to tiesu sist€mu
uzlaboganu (*%).

1 P . _ . . —v . e . e 1 = _ . —
0 EKT ir izveidots ka forums Eiropas konkurences iestazu diskusijai un sadarbibai lietas, kuram pieméro

Liguma par ES darbibu 101. un 102. pantu. EKT ir Padomes Regula (EK) Nr. 1/2003 mingto ciesas
sadarbibas mehanismu pamats. Ar EKT palidzibu cita ar citu sadarbojas Komisija un visu ES dalibvalstu
konkurences iestades: http://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html.

COCOM sastava ir ES dalibvalstu parstavji. Tas galvenais uzdevums ir sniegt atzinumus par pasakumu
projektiem, kurus Komisija plano pienemt digitala tirgus jautajumos: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/communications-committee.

Eiropas Intelektuala ipasuma tiesibu parkapumu novéro$anas centrs ir ekspertu un ieintereséto specialistu
tikls. Ta sastava ir publiska un privata sektora parstavji, kuri sadarbojas aktivas darba grupas.
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/home.
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3 CPC apvieno valstu iestades, kas ir atbildigas par ES patérétaju tiesibu aizsardzibas likumu ievieSanu ES un

EEZ valstis:
http://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance by governance tool/consumer protection _coop
eration_network/index_en.htm.

1 EGMLTF regulari tiekas, lai apmainitos ar viedokliem un palidzétu Komisijai formul&t politiku un sagatavot

jaunus tiesibu aktus par cipu pret nelikumigi ieglitu Iidzeklu legalizaciju un teroristu finans€Sanu:
http://ec.europa.eu/justice/civil/financial-crime/index_en.htm.

Eurostat ir ES statistikas birojs: http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview.

EJTN ir galvena apmacibas un zinaSanu apmainas platforma un sadarbibas veicinatajs Eiropas tiesu sist€mas
joma. Tikls izstrada apmacibas standartus un macibu programmas, koording tiesiskas apmacibas apmainu un
programmas, izplata specialas zinaSanas un veicina ES tiesiskas apmacibas iestazu sadarbibu. EJTN ir
aptuveni 34 dalibnieki, kas parstav ES dalibvalstis, ka arT ES transnacionalas struktiiras. http://www.ejtn.eu/.
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o PEF ir publiska un privata sektora sadarbibas veicinasanai izveidota starptautiska organizacija, kuras

dalibnieki ir uznémumi: https://www.weforum.org/.

18 2020. gada Eiropas pusgada Padome péc Komisijas priekslikuma sniedza astonam dalibvalstim (Horvatijai,

Italijai, Kiprai, Ungarijai, Maltai, Polijai, Portugalei un Slovakijai) adres€tus ieteikumus attieciba uz to tiesu
sisttmam. Papildus minétajam dalibvalstim, kas sanéma ierosinatos tam Ipasi adres€tos ieteikumus, vél
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https://www.weforum.org/

Kapec efektivas tiesu sistemas ir svarigas ieguldijumiem labveligai uznémeéjdarbibas videi?

Ir atzits, ka efektivas tiesu sist€mas, kuras tiek ieverots tiesiskums, labveligi ietekmeé ekonomiku. Ja tiesu
sisttmas nodroSina tiesibu ieveroSanu, kreditori labpratak sniedz aizdevumus, uzn€mumi nerikojas
oportlinistiski, samazinas darfjjumu izmaksas un inovativi uznémumi labpratak veic ieguldijumus. Par labi
funkciongjosu valsts tiesu sistemu labveligo ietekmi uz ekonomiku liecina ari vairaki p&tijumi un
akademiskas literatiiras avoti, tostarp tie, kuru autori ir Starptautiskais Valitas fonds (*°), Eiropas Centrala
banka (*°), ESAO (*'), Pasaules Ekonomikas forums (**) un Pasaules Banka (*°).

Kada pétijuma ir secinats, ka, saisinot tiesvedibas ilgumu par 1 % (merot péc nolémuma pienemsSanas
laika (**)), var palielinat uznémumu izaugsmi (*°), un to uznémumu patsvara palielindsana par 1 %, kuri
uzskata, ka tiesu sistema ir neatkariga, m&dz but saistita ar lielaku apgrozijumu un produktivitates
pieaugumu (®). Cita petijuma ir pieradita pozitiva saistiba starp priekSstatu par tiesu sisteémas neatkaribu
un arvalstu tie$o ieguldijumu plismam Centraleiropa un Austrumeiropa (*').

Turklat vairakas aptaujas ir uzsveérts valstu tiesu sist€mu efektivitates nozimigums uzn€mumiem.
Piem@ram, kada aptauja 93 % lielo uzn@mumu atbildgja, ka tie sistematiski un regulari izverte tiesiskuma
apstaklus (ieskaitot tiesu neatkarbu) valstis, kuras tie veic ieguldijumus (*®). Cita aptauja vairak neka puse
mazo un vidgjo uznémumu atbildgja, ka tiesvedibas par intelektuala ipaSuma tiesibu parkapumiem tie
galvenokart neuzsak attiecigi tiesvedibas izmaksu un ilguma d&] (). Attieciba uz efektivu tiesu sistému

astonas dalibvalstis (Belgija, Bulgarija, Irija, Griekija, Spanija, Latvija, Rumanija un Slovénija) joprojam
saskaras ar Tpa$am gritibam, kuras saistitas ar to tiesibu sist€mam, tostarp tiesiskumu un tiesu sist€émas
neatkaribu, un Komisija tas riipigi uzrauga Eiropas pusgada ietvaros. Sis griitibas ir atspogulotas ierosinato
konkrétam valstim adres€to ieteikumu apsvérumos un valstu zinojumos par $Sm dalibvalstim. Jaunakie
2020. gada zinojumi par valstim, kas publicéti 2020.gada 26. februari, ir pieejami vietné
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-reports_en.

SVF, Regional Economic Outlook, 2017. gada novembris, “Europe: Europe Hitting its Stride”, xviii punkts,
40., 70. Ipp.: https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-
print.ashx?la=en.

ECB, “Structural policies in the euro area”, 2018. gada junijs, ECB vienreizgjo izdevumu sgrija Nr. 210:
https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/scpops/ech.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e4 7565624651 .

Sk., pieméram, “What makes civil justice effective?”, ESAO Ekonomikas departamenta politikas piezimes
Nr. 18, 2013. gada junijs, un “The Economics of Civil Justice: New Cross-Country Data and Empirics”,
ESAO Ekonomikas departamenta darba dokumenti, Nr. 1060.

Pasaules Ekonomikas forums, “The Global Competitiveness Report2019”, 2019.gada oktobris:
https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019.

Pasaules Banka, “World Development Report 2017: Governance and the Law, Chapter 3: The role of law”,
83., 140. Ipp.: http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017.

“Nolemuma pienemsanas laika” raditajs ir nepabeigto lietu skaits, kas dalits ar pabeigto lietu skaitu gada
beigas un reizinats ar 365 (dienam). Tas ir standarta raditajs, ko noteikusi Eiropas Padomes CEPEJ:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.

Vincenzo Bove un Leandro Elia, “The judicial system and economic development across EU Member States”,
JRC tehniskais zinojums, EUR 28440 EN, ES Publikaciju birojs, Luksemburga, 2017. gads:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594_ 2017_the_judicial_system_a
nd_economic_development_across_eu_member_states.pdf.

Turpat.

“Effect of judicial independence to FDI into Eastern Europe and South Asia”, Biilent Dogru, 2012. gads,
MPRA Munich Personal RePEc Archive: https://mpra.ub.uni-muenchen.de/40471/1/MPRA_paper_40322.pdf.
Pétjjuma bija ieklautas $adas ES dalibvalstis: Bulgarija, Horvatija, Cehija, Igaunija, Ungarija, Latvija,
Lietuva, Rumanija, Slovakija un Sloveénija.

The Economist Intelligence Unit, “Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law”,
2015. gads: http://www.biicl.org/documents/625_d4 fdi_main_report.pdf, 22. Ipp.

2 ES Intelektuald ipafuma birojs (EUIPO), <“Intellectual Property (IP) SME Scoreboard 2016”:
https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study 2016/Executive-

summary_en.pdf.
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nozimi vienota tirgus darbiba, jo 1pasi no uznémumu viedokla, ieskatu sniedz ari Komisijas pazinojums
“Vienota tirgus §keér§lu apzinasana un mazinasana” (®) un Vienota tirgus TstenoSanas ricibas plans (*%).

Ka Komisija atbalsta labu tiesu sistemas reformu istenoSanu, sniedzot tehnisko atbalstu?

Dalibvalstis var izmantot Komisijas tehnisko atbalstu, kas pieejams no REFORM GD Strukturalo reformu
atbalsta programma (**), kuras kopg&jais budzets laikposmam no 2017. gada lidz 2020. gadam ir
222,8 miljoni EUR. Kops 2017. gada 16 dalibvalstis (**) jau ir sanémusas vai ir lagusas tehnisko atbalstu
daudzas jomas. Mingtais ietver, piem&ram, tehnisko atbalstu tiesu sisteémas efektivitates uzlabosanai, tiesu
kartes reformas TstenoSanai, tiesu darba organizéSanai, e-tiesiskuma programmu izstradei vai 1stenosanai
un kibertiesiskumam, lietu parvaldibas sistémam, tiesneSu atlases un paaugstinaSanas amata procesam,
tiesneSu apmacibai un paterétaju stridu izskirSanai arpustiesas kartiba. 2020. gada maija Komisija ar1
iepazistindja ar tas priekslikumiem atveseloganas planam (**). Atveselo$anas plana ietvaros tika ierosinats
tehniska atbalsta instruments (), kas turpinas pasreiz&jo Strukturalo reformu atbalsta programmu. Tas
ir balstits uz §1s programmas panakumiem un lauj Komisijai sniegt palidzibu, lai stiprinatu ES dalibvalstu
institucionalas un administrativas sp&jas. Sis instruments ari turpmak sniegs dalibvalstim iesp&ju lagt
tehnisko atbalstu, tostarp tiesu sistémas joma.

%0 COM(2020) 93 un SWD(2020) 54.

s Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un

Regionu komitejai “Ilgtermina ricibas plans vienota tirgus noteikumu labakai IstenoSanai un izpildei”
(COM(2020) 94), sk. jo Tpasi 4., 6. un 18. darbibu.

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-
programmes/structural-reform-support-programme-srsp_lv.
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8 Belgija, Bulgarija, Cehija, Igaunija, Griekija, Spanija, Horvatija, Italija, Kipra, Latvija, Ungarija, Malta,

Polija, Portugale, Sloveénija un Slovakija.
i Sk. 2020. gada 27. maija pazinojumu presei IP/20/940, kas pieejams vietné
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_ 20 940.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2020:0409:FIN.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_20_940
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=COM:2020:0409:FIN

2. KONTEKSTS: NORISES TIESU SISTEMU REFORMU JOMA 2019. GADA

Liela dala dalibvalstu 2019. gada turpinaja uzlabot savas tiesu sistemas efektivitati. 1. attéla ir
sniegts atjauninats parskats par pienemtajiem un planotajiem pasakumiem dalibvalstu tiesu
sisttmu dazadajas funkcionalajas jomas, kuras tiek veiktas reformas.

1. attels. Tiesibu aktu un reglamentéjoSu noteikumu pienemsana attieciba uz tiesu sistéemam
2019. gada (pienemtie pasakumi | pazinotas iniciativas dalibvalstis) (avots: Eiropas Komisija
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2019. gada daudzas dalibvalstis joprojam tika pieversta TpaSa uzmaniba procesualajiem tiesibu
aktiem, saistiba ar kuriem tika veiktas vai planotas daudzas likumdoSanas darbibas. Lielaka
aktivitate bija v@rojama arl attieciba uz tiesneSu statusa, praktiz€joSu juristu un prokuroru
regulgjuma reformam. Salidzinot ar iepriek$€jo ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma
izdevumu, vel vairak tika pastiprinata pasakumu pienemsana tadas jomas ka tiesu parvaldiba un
tiesu iestazu padomes, jo dalibvalstis veica turpmakas darbibas péc agrakiem pazinojumiem. .
Aktivitate samazinajas citas jomas, pieméram, informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT)
izstrade tiesu sist€éma vai tiesu karSu optimizacija. Dazas dalibvalstis savas tiesu sist€émas jau
aktivi izmanto vai vismaz plano izmantot maksligo intelektu. Parskata atkal tiek apstiprinats
noverojums, ka tiesu iestaZu reformas prasa laiku no to izzinoSanas Iidz likumdoSanas un
regulativo pasakumu pienemsanai un to faktiskajai ievieSanai dzive; tie dazkart var bt vairaki

gadi.

Informacija apkopota sadarbiba ar 26 dalibvalstu valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu. Vacija
paskaidroja, ka tiek istenotas vairakas reformas attieciba uz tiesu iestadém un ka reforméSanas procesa
tvérums un mérogs 16 federalajas zemes var bt atskirigs.



3. ES 2020. GADA REZULTATU APKOPOJUMA TIESISKUMA JOMA GALVENIE
KONSTATEJUMI

Efektivas tiesu sistémas galvenie kriteriji ir efektivitate, kvalitate un neatkariba, un rezultatu
apkopojuma ir sniegti visu So krit€riju raditaji.

3.1. Tiesu sistemu efektivitate

Rezultatu apkopojuma ir sniegti raditaji, kas raksturo tiesvedibas efektivitati plasas civillietu,
komerclietu un administrativo lietu jomas un konkrétas jomas, kuras administrativas iestades un
tiesas pieméro ES tiesibas (*').

3.1.1. Izskatamo lietu apjoma dinamika

Valstu tiesu sistemu izskatamo lietu apjoms lielakaja dala dalibvalstu samazinajas, un kopuma tas
ir mazaks neka 2012. gada, tomér dalibvalstu vidii joprojam verojamas bitiskas atSkiribas
(2. attéls). Tas liecina, ka ir svarigi saglabat uzmanibu, lai nodro$inatu tiesu sistému efektivitati.

2. attéls. IenakoSo civillietu, komerclietu, administrativo lietu un citu lietu skaits, 2012.—
2018. gads (*) (pirmas instances tiesas | uz 100 iedzivotajiem) (avots: CEPEJ peétijums (*))
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o HdHHHHEBEBEE-E |

DK AT SI PL EE HR LV SK BE FI CZ LT HU RO NL PT EL IT BG ES IE DE FR SE MT CY LU
2012 © 2016 w2017 m2018

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai ST kategorija ietver visas stridigas un bezstridus civillietas un komerclietas, ar zemes
un uznémumu registraciju saistitas bezstridus lietas, citas ar registraciju saistitas lietas, citas bezstridus lietas,
administrativas lietas, ka ari citas lietas, kas nav kriminallietas. Metodika ir mainita Latvija (ar atpakalejosu spéku
piemerota 2016. un 2017. gadam), Slovakija un Zviedrija (dati par 2016. un 2017. gadu ir pielagoti, ieklaujot tajos
migracijas tiestbu lietas ka administrativas lietas atbilstigi CEPEJ metodikali).

¥ Tiesu sist€émas efektivitatei svariga ir arT tiesas nolémumu izpilde. Tomér lielakaja dala dalibvalstu nav

pieejami salidzinami dati.
% 2019. gada pétijums par tiesu sisttmu darbibu ES dalibvalstis, ko Komisijas uzdevuma veicis CEPEJ
sekretariats: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-

scoreboard_en.
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3. attéls. IenakoSo stridigo civillietu un_komerclietu skaits, 2012.-2018. gads (*) (pirmas
instances tiesas | uz 100 iedzivotdjiem) (avots: CEPEJ] pétijums)
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2012 2016 =2017 2018

(*) Atbilstosi CEPEJ) metodikai stridigas civillietas/komerclietas attiecas uz stridiem starp pusém, pieméram,
stridiem saistiba ar ligumiem. Bezstridus civillietas/komerclietas attiecas uz bezstridus tiesvedibu, pieméram,
neapstridétiem maksajuma uzdevumiem. Griekija un Slovakija metodika mainita. Dati par Niderlandi ietver
bezstridus lietas.

4. attéls. IenakoSo administrativo lietu skaits, 2012.-2018. gads (*) (pirmas instances
tiesas | uz 100 iedzivotajiem) (avots: CEPEJ pétijums)
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(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai administrativas lietas attiecas uz stridiem starp iedzivotdjiem un vietejam,
regionalajam vai valsts iestadem. Danija un Irija administrativas lietas neregistré atseviski. Rumanija dazas
administrativas proceduras 2018. gada ir iznemtas no tiesu piekritibas. Griekija, Slovakija un Zviedrija metodika
mainita. Zviedrija migracijas lietas ir ieklautas administrativo lietu kategorija (ar atpakalejosu speku piemeérojot
2016. un 2017. gadam).



3.1.2. Visparigie dati par efektivitati

Raditaji, kas attiecas uz tiesvedibas efektivitati plasas civillietu, komerclietu un administrativo
lietu jomas, ir $adi: paredzamais tiesvedibas ilgums (nolémuma pienemsanas laiks), lietu
pabeigSanas koeficients un nepabeigto lietu skaits.

— Paredzamais tiesvedibas ilgums —

Tiesvedibas ilgums ir paredzamais laiks (dienas), kas vajadzigs, lai lictu izskatitu tiesa, t. i., laiks,
kas nepiecieSams nolémuma pienemsanai pirmas instances tiesa. “Nolémuma pienemsanas laika”
raditajs ir nepabeigto lietu skaits, kas dalits ar pabeigto lietu skaitu gada beigas un reizinats ar
365 (dienam) (*). Tas ir aprekinats lielums, kas norada paredzamo minimalo laikposmu, kads
tiesai pasSreizgjos darba apstaklos butu nepiecieSams, lai atrisinatu lietu. Jo lielaka $1 vértiba, jo
lielaka ir iesp&jamiba, ka tiesai nolémuma pienemsanai ir nepieciesams ilgaks laiks. Dati parsvara
attiecas uz tiesvedibu pirmas instances tiesas, un, kad iespg&james, ir salidzinati 2012., 2016., 2017.
un 2018. gada dati (*°). Divos attélos ir noradits nolémuma pienemsanas laiks 2018. gada
tiesvedibas stridigas civillietas un komerclietas, ka ari administrativajas lietas visas tiesu
instanc@s, bet viena att€la noradits vid&jais tiesvedibas ilgums noziedzigi iegiitu Iidzeklu
legalizacijas lietas pirmas un otras instances tiesas.

5. attels. Apleéstais laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu civillietas, komerclietas,
administrativas un citas lietas, 2012.-2018. gads (*)(pirmas instances tiesas | dienas) (avots:
CEPEJ pétijums)
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(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai 3T kategorija ietver visas stridigas un bezstridus civillietas un komerclietas, ar zemes
un uzpnemumu registraciju saistitas bezstridus lietas, citas ar registraciju saistitas lietas, citas bezstridus lietas,
administrativas lietas, ka ari citas lietas, kas nav kriminallietas. Slovakija metodika mainita. éehijﬁ un — lidz
2016. gadam — Slovakija nepabeigtas lietas ietver visas instances. Latvija: straujo samazindjumu ir izraisijusi tiesu
sistemas reforma, ka art Tiesu informdcijas sistemas kliidu parbaudes un datu labojumi.

» Tiesvedibas ilgums, lietu pabeigSanas koeficients un nepabeigto lietu skaits ir standarta raditaji, ko defingjusi

CEPEJ: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.

“0 Sie gadi tika izvéleti, lai ievérotu septinu gadu perspektivu ar 2012. gadu ka atsauces gadu, vienlaikus

neparpildot attélus. Dati par 2010., 2013., 2014. un 2015. gadu ir pieejami CEPEJ zinojuma.
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6. attels. Aplestais laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu stridigas civillietas un komerclietas,
2012.-2018. gads (*)(pirmas instances tiesas | dienas) (avots: CEPEJ pétijums)
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(*) Atbilstosi CEPEJ) metodikai stridigas civillietas/komerclietas attiecas uz stridiem starp pusém, pieméram,
stridiem saistiba ar ligumiem. Bezstridus civillietas/komerclietas attiecas uz bezstridus tiesvedibu, pieméram,
neapstridétiem maksdjuma uzdevumiem. Griekija un Slovakija metodika mainita. Cehija un — lidz 2016. gadam —
Slovakija nepabeigtas lietas ietver visas instances. Dati par Niderlandi ietver bezstridus lietas.

7. attéls. Apléstais laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu stridigas civillietas un komerclietas
(*) visas tiesu instancés 2018. gada (pirmas, otras un tresas instances tiesas | dienas) (avots: CEPEJ
petijums)
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Pirmas instances tiesas (2018) Otras instances tiesas (2018) Tre$as instances tiesas (2018)

(*) Secibu nosaka tiesas instance ar visilgako tiesvedibu katra dalibvalsti. Nav pieejami dati par pirmds un otras
instances tiesam Belgija, Bulgarija un Irija, otras instances tiesam Niderlande, otrds un tresds instances tiesam
Niderlandé un Austrija vai otras instances tiesam Vacija un Horvatija. Malta nav tresas instances tiesas. Dazas
dalibvalstis piekluve tresas instances tiesai var biit ierobeZota.
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8. attéls. Apléstais laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu administrativas lietas, 2012.—
2018. gads (*) (pirmas instances tiesas | dienas) (avots: CEPEJ pétijums)

2500

2000

1500 —

1000 —

500 —1-1-1-

RO PL EE LT SE HR NL

ES BE SK SI CZ DE AT CY EL IT PT MT DK

HU BG FI LV FR IE LU

2012 2016 =2017 - 2018
(*)
Atbilstosi CEPEJ metodikai administrativas lietas attiecas uz stridiem starp fiziskam persondm un vietéjam,
regionalajam vai valsts iestadém. Griekija un Slovakija metodika mainita. Cehija un — lidz 2016. gadam —
Slovakija nepabeigtas lietas ietver visas tiesas instances. Danija un Irija administrativas lietas neregistré atseviski.
Kipra: 2018. gada pabeigto lietu skaits ir palielindjies tadel, ka lietas ir izskatitas kopa, ir atsauktas 2724 apvienotds
lietas, ka ari pirms diviem gadiem ir izveidota administrativa tiesa.

9. attels. Apléstais laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu administrativas lietas (*) visas tiesu
instances 2018. gada (pirmas un, ja piemerojams, otrds un tresas instances tiesas | diends)
(avots: CEPEJ pétijums)
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(*) Secibu nosaka tiesas instance ar visilgako tiesvedibu katra dalibvalsti. Dati nav pieejami par pirmas instances
tiesam Luksemburga, otras instances tiesam Malta un Rumanija un tresas instances tiesam Niderlandé. Augstaka
tiesa vai cita augstakas tiesas instance ir vieniga apelacijas instance Cehija, Italija, Kipra, Austrija, Slovenija un
Somija. Siem lietu veidiem tresds instances tiesu nav Horvatija, Lietuva, Luksemburga un Malta. Belgijas
Augstaka administrativa tiesa konkrétas lietas ir pirma un vieniga instance. Piekluve tresas instances tiesai dazas
dalibvalstis var biit ierobeZota. Danija un Irija administrativas lietas neregistré atseviski.

— Lietu pabeigsanas koeficients —

Lietu pabeigSanas koeficients ir pabeigto lietu skaita un ienakoSo lietu skaita attieciba. Ar So
koeficientu noverte, vai tiesa sp€j laikus izskatit ienakosas lietas. Ja lietu pabeigSanas koeficients
ir aptuveni 100 % vai vairak, tas nozimég, ka tiesu sist€ma spgj izskatit vismaz tik daudz lietu, cik
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ienak tiesas. Ja lietu pabeigSanas koeficients ir mazaks par 100 %, tas nozimé, ka tiesas izskatito
lietu skaits ir mazaks par ienakoSo lietu skaitu.

10. attéls. Civillietu, komerclietu, administrativo lietu un citu lietu pabeigSanas koeficients,
2012.-2018. gads (*) (pirmas instances tiesas | procentos — par 100 % lielakas vértibas norada,
ka pabeigto lietu skaits parsniedz jauno lietu skaitu, savukart par 100 % mazakas vértibas
nordda, ka pabeigto lietu skaits ir mazaks neka jauno lietu skaits) (avots: CEPEJ pétijums)

140%

120% +—

100 — | —l—-—dsiq1—i 1117 lv1=i At i=sr—iee———

so% -1t -1 -

0% HU-PE—H P NE R — -

aoe H - 1—-1-1-141-0-H=- 0= -

pL3RE | B MER ® % B (K B W R E Ei 8 & E & = E B E ¥ & N .

0%

CY SK BE FI HU HR RO IT CZ SI LT NL EE LV AT DK PL LU BG SE MT FR PT ES IE EL DE
2012 2016 © 2017 © 2018

(*) Slovakija mainita metodika. Irija: paredzams, ka metodikas dé| pazinoto pabeigto lietu skaits biis mazaks neka
realais skaits. Italija: 2013. gada ieviesta atskiriga civillietu klasifikacija.

11. attels. Stridigu civillietu un_komerclietu pabeigSanas koeficients, 2012.-2018. gads (*)
(pirmas instances tiesas | procentos) (avots: CEPEJ pétijums)
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(*) Griekija un Slovakija mainita metodika. Irija: paredzams, ka metodikas dé| pazinoto pabeigto lietu skaits biis
mazaks neka realais skaits. Italija: 2013. gada ieviesta atSkiriga civillietu klasifikacija. Dati par Niderlandi ietver
bezstridus lietas.
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12. attéls. Administrativo lietu pabeigSanas koeficients, 2012.-2018. gads

instances tiesas | procentos) (avots: CEPEJ petijums)
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(*) Atspogulosanas nolitkos iepriekséjas vertibas par dazam dalibvalstim ir samazindatas (Kipra 2018. gada =219 %;
Italija 2012. gada = 279,8 %); Griekija un Slovakija metodika mainita. Danija un Irija administrativas lietas
neregistré atseviski. Kipra pabeigto lietu skaits ir palielindjies tadel, ka lietas ir izskatitas kopa, ir atsauktas

2724 apvienotas lietas, ka art pirms diviem gadiem ir izveidota administrativa tiesa.

— Nepabeigtas lietas —

Nepabeigto lietu skaits ir to lietu skaits attieciga gada beigas, kuras vél ir jaizskata. Tas arl
ietekm@ nolémuma pienemsanas laiku.

13. attels. Nepabeigtu civillietu, komerclietu, administrativo lietu un citu lietu skaits, 2012.—
2018. gads (*) (pirmas instances tiesas | uz 100 iedzivotajiem) (avots: CEPEJ pétijums)
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(*) Slovikija metodika mainita. Cehija un — lidz 2016. gadam — Slovakija nepabeigtds lietas ietver visas instances.
Italija: 2013. gadd ieviesta atskiriga civillietu klasifikacija.
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14. attels. Nepabeigtu stridigu civillietu un komerclietu skaits, 2012.—2018. gads (*) (pirmas
instances tiesas | uz 100 iedzivotajiem) (avots: CEPEJ] pétijums)
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(*) Griekija un Slovakija metodika mainita. Cehija un — lidz 2016. gadam — Slovikija nepabeigtas lietas ietver
visas instances. Italija: 2013. gada ieviesta atskiriga civillietu klasifikdacija. Dati par Niderlandi ietver bezstridus

lietas.

15. attels. Nepabeigto administrativo lietu skaits, 2012.-2018. gads (*) (pirmas instances
tiesas | uz 100 iedzivotajiem) (avots: CEPEJ pétijums)
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(*) Atspogulosanas nolitkos iepriekséjas vertibas par dazam daltbvalstim ir samazinatas (Griekija 2012. gada =
3,5). Griekija un Slovakija metodika mainita. Cehija un — lidz 2016. gadam — Slovakija nepabeigtas lietas ietver
visas instances. Danija un Irija administrativas lietas neregistre atseviski.
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3.1.3. Efektivitate konkrétas ES tiesibu jomas

Si iedala papildina visparigos datus par tiesu sistému efektivitati, un taja ir sniegta informacija
par vidgjo tiesvedibas ilgumu (*') konkrétas jomas, kas saistitas ar ES tiesibam. 2020. gada
rezultatu apkopojums ir balstits uz ieprieksejiem datiem tadas jomas ka konkurence, elektroniskie
sakari, ES prec¢u zime, paterétaju aizsardzibas tiesibas un nelikumigi iegtitu Iidzeklu legalizacijas
noveérSana. Jomas ir izv€letas, nemot vera to butiskumu vienotajam tirgum un uznémeéjdarbibas
videi. Kopuma ilgstosa tiesvedibas kavésanas var negativi ietekmé&t no ES tiesibu aktiem izrietoSo
tiesibu izmantoSanu, pieméram, gadijumos, kad piemeéroti tiesiskas aizsardzibas lidzekli vairs nav
pieejami vai arT smagi finansiali zaud&jumi kliist neatgistami.

— Konkurence —

Efektiva konkurences tiesibu aktu piemé&roSana nodro$ina Iidzveértigus apstaklus uznémumiem,
tapec ir svariga, lai raditu uznémeéjdarbibai pievilcigu vidi. 16. attela ir noradits vidg€jais to lietu
izskatiSanas ilgums, kas iesniegtas pret valstu konkurences iestazu lémumiem, piemérojot LESD
101. un 102. pantu (*3).

16. attéls. Konkurence: vidéjais lietu izskatiSanas ilgums tiesas, 2013.—2018. gads (*) (pirmas
instances tiesas | dienas) (avots: Eiropas Komisija kopa ar Eiropas Konkurences tiklu)
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(*) lgaunija: nav lietu. Irija un Austrija: scenarijs nav piemérojams, jo iestiades nav pilnvarotas pienemt attiecigus
lemumus. Austrija: dati ietver Kartelu tiesas iztiesatas lietas, kuras ir saistitas ar LESD 101. un 102. punkta
parkapumiem, bet nav balstitas uz parsidzibam pret valsts konkurences iestadi. Attiectba uz Belgiju un Italiju
izmantota ilguma aplése. Tukss stabins var noradit uz to, ka dalibvalsts nav zinojusi par lietam attiecigaja gada.
Daudzas daltbvalstis lietu skaits ir mazs (mazak par piecam gada), kas var nozimet, ka gada dati ir atkarigi no
vienas lietas ar Joti ilgu vai tsu izskatiSanas laiku. Attieciba uz vairakam visilgak izskatitajam datu kopa ietvertajam
lietam laika nogriezni ir iekjauts laiks, kas vajadzigs, lai vérstos Eiropas Savienibas Tiesa (pieméram, Lietuva),
konstitucionala parskatisana (pieméram, Slovakija) vai ipasa procesudla kavésands (pieméram, Cehija, Griekija,
Ungarija).

“ Tiesvedibas ilgums konkrétas jomas tiek aprékinats kalendarajas dienas, skaitot no dienas, kura lieta vai

parstidziba iesniegta tiesa (vai kura apstdziba kluvusi galiga), Iidz dienai, kura tiesa pienem noleémumu (16.—
21. attels). Vertibas ir sakartotas, pamatojoties uz vidgjiem svértajiem datiem par 2013. un 2016.—2018. gadu
16.-18. attela, par 2013., 2015.-2016. un 2018. gadu 19. attéla un par 2014. un 2016.-2018. gadu 20. un
21. attela. Ja dati nav bijusi pieejami par visiem gadiem, vid€jais raditdjs atspogulo pieejamos datus, kas
aprekinati, pamatojoties uz visam lietam, lietu izlasi vai aplesém.

“2 Sk. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT &from=LV.
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— Elektroniskie sakari —

ES tiesibu aktu elektronisko sakaru joma mérkis ir palielinat konkurenci, veicinat vienota tirgus
attisttbu un radit ieguldijumus, inovaciju un izaugsmi. Labvéligo ietekmi patérétajiem var
sasniegt, efektivi pieme@rojot Sos tiesibu aktus, kas rezultata var pazeminat cenas galalietotajiem
un uzlabot pakalpojumu kvalitati. 17. att€la ir noradits to lietu vid&jais izskatiSanas ilgums, kas
ierosinatas pret valstu regulativo iestazu lémumiem, piem&rojot ES tiesibu aktus elektronisko
sakaru joma (43). Attels aptver plasu lietu klastu no sarezgitakam “tirgus analizes” lietam lidz
jautajumiem, kas saistiti ar paterétajiem.

17. attéls. Elektroniskie sakari: vidéjais lietu izskati§anas ilgums tiesas, 2013.—2018. gads (*)
(pirmas instances tiesas | dienas) (avots: Eiropas Komisija kopa ar Sakaru komiteju)
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(*) Lietu skaits dalibvalstis ir atskirigs. Tukss stabins nordda uz to, ka dalibvalsts nav zinojusi par lietam attiecigaja
gada (iznemot Portugali par 2017. un 2018. gadu un Rumaniju par 2018. gadu: nav datu). Luksemburga: nav lietu.
Dazas instances attiecigo lietu ierobezotais skaits (Latvija, Lietuva, Malta, Slovakija, Zviedrija) nozimé to, ka gada
dati ir atkarigi no vienas lietas ar loti ilgu vai tsu izskatiSanas laiku, kas var radit lielas atSkirtbas starp dazadiem
gadiem. Danija: pirmas instances apelacijas lietas izskata tiesam pielidzinama iestade. Spanija, Austrija un Polija:
izskata dazadas tiesas atkariba no lietas bitibas. Malta: 2016. gada tika zinots par loti ilgu lietas izskatiSanas laiku
(2500 dienas), kas bija saistits ar sarezgitu gadijumu, kad vietéja iestade kopa ar vairakiem iedzivotajiem iesniedza
prasibu saistiba ar iespejamu kaitigu starojumu no mobilo radiosakaru stacijam.

— ES precu zime —

Intelektuala 1paSuma tiesibu efektivai istenoSanai ir biitiska nozime ieguldijumu inovacijas
veicinasana. ES pre¢u zimes reglamentgjosie ES tiesibu akti (**) paredz nozimigu lomu valstu
tiesam, kas darbojas ka ES tiesas, pienemot nolémumus, kuri skar vienoto tirgu. 18. attéla ir
redzams vidgjais ES precu zimju parkapumu lietu izskatiSanas ilgums tiesvediba starp
privatpersonam.

“ Aprekins ir veikts, pamatojoties uz to parsiidzibas lietu izskatiSanas ilgumu, kas ierosinatas pret valstu

regulativo iestazu lémumiem, kuros piemeroti valsts tiesibu akti, ar ko tiek 1stenoti reglament&josie noteikumi
attieciba uz elektroniskajiem sakariem (Direktiva 2002/19/EK (Piekluves direktiva), Direktiva 2002/20/EK
(Atlauju izsniegsanas direktiva), Direktiva 2002/21/EK (Pamatdirektiva), Direktiva 2002/22/EK (Universala
pakalpojuma direktiva), ka arT citi atbilstosi ES tiesibu akti, pieméram, radiofrekvencu spektra politikas
programma, Komisijas spektra I€mumi, iznpemot Direktivu 2002/58/EK par privato dzivo un elektronisko
komunikaciju.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/1001 (2017. gada 14. junijs) par Eiropas Savienibas precu
zimi (OV L 154, 16.6.2017., 1.-99. Ipp.).

44
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18. attels. ES precu zime: vidéjais ES pre¢u zZimju parkapumu lietu izskati§anas ilgums,
2013.-2018. gads (*) (pirmas instances tiesas | diendas) (avots: Eiropas Komisija kopa ar Eiropas
Intelektuald ipasuma tiesibu parkapumu novérosanas centru)
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(*) Francija, Italija, Lietuva, Luksemburga: datiem par konkretiem gadiem izmantota lietu izlase. Bulgarija: 2016.
gadam izmantotas tiesu apléses. Polija: 2015. gadam izmantotas tiesu apléses. Par ipasi ilgu lietu izskatiSanas laiku,
kas ietekméjis videjo raditdju, zinots Igaunija, Irija, Latvija un Zviedrija. Griekija: datu pamata ir vidéjais svertais
ilgums par divam tiesam. Danija: dati par visam precu zimju lietam — ne tikai ES — augstakajas komerctiesas un
juras tiesas; jaunas IKT sistémas de] datu par videéjo ilgumu 2018. gada nav. Spanija: videja ilguma aprékina
ieklautas lietas, kas attiecas uz citam ES II tiesibam. 2018. gadam izmantotas apléses.

— Patéretaju tiesibu aizsardziba —

Efektiva tiesibu aktu pieméroSana paterétaju tiesibu aizsardzibas joma lauj patérétajiem izmantot
vinu tiesibu sniegtas prieksrocibas, ka ar1 nelauj uznémumiem, kuri parkapj patérétaju tiesibas,
giit netaisnigas prieksrocibas. Patérétaju tiesibu aizsardzibas iestadém un tiesam ir galvena loma
ES pateretaju tiesibu aktu (45) pieméroSana dazadajas valstu tiesibaizsardzibas sistémas. 19. attela
ir redzams vidgjais to lietu izskatiSanas ilgums, kas ierosinatas pret patérétaju tiesibu aizsardzibas
iestazu [emumiem, ar ko pieméro ES tiesibas.

Paterétajiem vai uznémumiem efektiva piemeroSana var ietvert vairaku dalibnieku k&di — ne
tikai tiesas, bet arT administrativas iestades. Lai turpinatu izvertét So piemérosanas kédi, atkartoti
ir noradits tiesvedibas ilgums atbilstigi paterétaju tiesibu aizsardzibas iestadei. 20. attéla ir
redzams valstu patérétaju tiesibu aizsardzibas iestazu administrativo l€émumu pienemsSanas
vidgjais ilgums no lietas uzsakSanas briza 2014.-2018. gada. Attiecigie l€mumi ietver
pazinojumus par pamatnoteikumu parkapumiem, pagaidu pasakumiem, rikojumu atcelSanu un
anuléSanu, tiesvedibas sakSanu vai lietas slégsanu.

4 19. un 20. att€ls attiecas uz Negodigu liguma noteikumu direktivas (93/13/EEK), Patérina precu pardoSanas

un garantiju direktivas (1999/44/EK), Negodigas komercprakses direktivas (2005/29/EK), Patérétaju tiesibu
direktivas (2011/83/ES) un to 1stenojoso valstu tiesTbu normu izpildi.
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19. attels. Pateretaju tiestbu aizsardziba: videjais lietu izskatiSanas ilgums tiesas, 2013.—
2018. gads (*)

(pirmas instances tiesas | dienas) (avots: Eiropas Komisija kopda ar Sadarbibas tiklu patérétaju
tiesibu aizsardzibas joma)
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(*) Austrija, Somija, Vacija, Luksemburga: scenarijs netiek piemérots, jo patérétaju tiesibu aizsardzibas iestades
nav pilnvarotas pienemt lemumus par attiecigo patérétaju tiestbu aizsardzibas noteikumu parkapumiem. Attiecigo
lietu skaits ir mazs (mazak neka piecas) Kipra, Irija, Niderlandé un Zviedrija. Griekija un Rumanija iesniedza
videja ilguma apléses.

20. attels. Pateretaju tiesibu aizsardziba: videjais pateéretaju tiesibu aizsardzibas iestazu
administrativo léemumu pienemsanas ilgums, 2014.-2018. gads (*) (pirma instance/ diends)
(avots: Eiropas Komisija kopa ar Sadarbibas tiklu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma)
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(*) Austrija, Vacija, Luksemburga: scenarijs netiek piemérots, jo patérétaju tiesibu aizsardzibas iestades nav
pilnvarotas pienemt lemumus par attiecigo patérétdju tiesibu aizsardzibas noteikumu parkapumiem. Attiecigo lietu
skaits ir mazs (mazak neka piecas) Niderlande un Zviedrija. Danija, Somija, Francija, Griekija un Rumanija
iesniedza videja ilguma apleéses.
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— Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija —

Cina pret noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju ne tikai sekmé cinu pret noziedzibu, bet ar1 ir
svariga finanSu nozares drosibai, integritatei un stabilitatei, finanSu sistémas uzticamibai un
godigai konkurencei vienotaja tirgii (46). Ka uzsvéris Starptautiskais Valiitas fonds, noziedzigi
iegiitu Iidzeklu legalizacija var atturét arvalstu ieguldijumus, kroplot starptautiskas kapitala
plismas un negativi ietekmét valsts makroekonomiku, ka rezultata samazinas labklajiba un no
produktivakiem saimnieciskas darbibas veidiem aizpliist resursi (*'). Nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas noversanas direktiva paredz, ka dalibvalstim ir jauztur statistika par to sistemu
efektivitati cind pret noziedzigi iegitu lidzeklu legalizaciju un teroristu finansésanu (*®).
Sadarbiba ar dalibvalstim, izmantojot atjauninatu aptaujas anketu, tika apkopoti dati par
tiesvedibas posmiem valstu rezimos, ar ko novér§ nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju.
21. attela ir noradits ar noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noziegumiem saistitu lietu vidgjais
izskatiSanas ilgums pirmas instances tiesas.

21. attels. Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacija: vidéjais lietu izskatiSanas ilgums tiesas,
2014.-2018. gads (*) (pirmas instances tiesas | dienas) (avots: Eiropas Komisija kopa ar
Ekspertu grupu nelikumigi iegiutu lidzeklu legalizéSanas un teroristu finansésanas novérsanas
joma)
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(*) 2018. gada datu nav par Sadam valstim: Belgija, lgaunija, Kipra, Austrija, Polija, Portugale, Spanija,
Nruderlande: apléstais ilgums. Latvija: nemot vera lietu salidzinosi mazo skaitu 2016. gada, ir dazadi faktori, kas var
ietekmét tiesvedibas ilgumu, pieméram, atseviskas lietas izskatiSanas apturéSana objektivu iemeslu del. Polija:
ilguma aprekins par 2016. gadu veikts, pamatojoties uz nejausi izvéletu lietu izlasi. Zviedrija: aprékins 2017. gada ir
balstits uz pabeigto lietu izlasi; dati par 2018. gadu ir provizoriski. Italija: dati attiecas uz tiesam, kuras sniegusas
atbildi un kuras izskatits aptuveni 91 % lietu no visam lietam 2015. gada un aptuveni 99 % lietu no visam lietam
2016. un 2017. gada; dati attiecas gan uz lietas iztiesasanam, gan pirmstiesas sédem.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Direktivas (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finansu

sisteémas izmantosanu nelikumigi iegtitu Iidzeklu legaliz€$anai vai teroristu finanséSanai, 2. apsvérums.

. SVF faktu lapa, 2018. gada 8. marts:
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-Laundering-the-
Financing-of-Terrorism.

“8 Direktivas (ES) 2015/849 44. panta 1. punkts. Sk. ar parskatito 44. pantu Direktiva (ES) 2018/843, kas stajas
speka 2018. gada junija un kas dalibvalstim bija jaisteno vélakais lidz 2020. gada janvarim.
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3.1.4. Kopsavilkums par tiesu sistému efektivitati

Efektiva tiesu sist€ma tiek gala ar izskatamo lietu apjomu un neizskatito lietu uzkrasanos un
pienem lémumus bez nepamatotas kavésanas. Tapéc ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma
izmantotie galvenie tiesu sistému efektivitates uzraudzibas raditaji ir tiesvedibas ilgums (lietas
izskatiSanai vajadzigais apléstais vai vid€jais laiks dienas), lietu pabeigSanas koeficients
(pabeigto lietu skaita un ienakos$o lietu skaita attieciba) un nepabeigto lietu skaits (to lietu skaits
gada beigas, kuras vél ir jaizskata).

Visparigie dati par efektivitati

2020. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir ietverti efektivitates dati par septinu gadu
laikposmu (2012.—2018. gadu). Sads laikposms ir pietickams, lai apzinatu konkrétas tendences un
nemtu vera to, ka biezi paiet ilgs laiks, lidz kliist redzams tiesu sistému reformu rezultats.

Vertgjot pec pieejamiem datiem kopS 2012. gada, civillietas, komerclietas un administrativas
lietas efektivitate ir uzlabojusies vai saglabajusies stabila 11 dalibvalstis, bet samazinajusies (kaut
ar1 nedaudz) astonas dalibvalstis.

Pozitivas norises var novérot lielakaja dala dalibvalstu, kas Eiropas pusgada tika atzitas par

tadam, kuras saskaras ar pasam griitibam (*°).

e Kops 2012. gada gandriz visas min&tajas dalibvalstis tiesvedibas ilgums pirmas instances
tiesas plasaja “visu lietu” kategorija (5. att€ls) un stridigajas civillietas un komerclietas
(6. attels) ir samazinajies vai saglabajies stabils. Administrativajas lietas (8. attéls) liclakaja
dala So dalibvalstu tiesvedibas ilgums kop$ 2012. gada ir samazinajies vai saglabajies stabils.
Kopuma 2018. gada tikai dazas dalibvalstis tiesvedibas ilgums palielinajas.

e Rezultatu apkopojuma ir sniegti dati par tiesvedibas ilgumu visas tiesas instances stridigas
civillietas un komerclietas (7. attéls), ka art administrativajas lietas (9. attéls). Dati liecina, ka
vairakas dalibvalstis, kas apzinatas ka tadas, kuras saskaras ar gritibam saistiba ar tiesvedibas
ilgumu pirmas instances tiesas, augstakas instances tiesas darbojas efektivak. Turpreti dazas
citas dalibvalstis, kas saskaras ar griitibam, vid€jais tiesvedibas ilgums augstakas instances
tiesas ir pat lielaks neka pirmas instances tiesas.

e Plasaja “visu lietu” kategorija un stridigo civillietu un komerclietu kategorija (10. un
11. attels) kopgjais to dalibvalstu skaits, kuras lietu pabeigSanas koeficients ir lielaks par
100 %, kops 2012. gada ir palielinajies. 2018. gada gandriz visas dalibvalstis, tostarp tas, kas
saskaras ar griitibam, zinoja par augstu lietu pabeigSanas koeficientu (vairak neka 97 %), kas
nozimé, ka parsvara gadijumu tiesas sp&j tikt gala ar ienakoSajam lietam Sajas kategorijas.
Administrativajas lietas (12. attéls) ir verojamas lielakas lietu pabeigSanas koeficienta
atSkiribas gadu griezuma, un kopuma Sis koeficients ir zemaks neka citas lietu kategorijas, lai
gan dazas dalibvalstis ir bijuSi uzlabojumi. Konkréti — lielaka dala dalibvalstu, kuras
saskaras ar griittbam, zino, ka kops 2012. gada administrativo lietu pabeigSanas koeficients ir
uzlabojies.

e Kops 2012. gada uzlabojumi turpinas gandriz visas dalibvalstis, kas saskaras ar vislielakajam
gritibam uzkrato neizskatito lietu parvaldiba, neatkarigi no lietu kategorijas. Bitiski
uzlabojumi nepabeigto lietu skaita samazinaSana bieZi ir noveroti gan attieciba uz stridigajam
civillietam un komerclietam (14. att€ls), gan attieciba uz administrativajam lietam

“ Horvatija, Italija, Kipra, Ungarija, Malta, Portugale un Slovakija, kas sanéma tam adres€tus ieteikumus

2019. gada Eiropas pusgada, un Belgija, Bulgarija, Irija, Griekija, Spanija, Latvija, Polija, Rumanija un
Slovénija, attieciba uz kuram attiecigas griitibas atspogulotas tam adreséto 2019. gada ieteikumu apsvérumos
un zinojumos par valstim.

Rezultatu atskiribas septinu analizéto gadu laika var pamatot ar kontekstualiem faktoriem (atSkiribas par
vairak neka 10 % attieciba uz ienakosajam lietam nav nekas neierasts) vai sistemiskam nepilnibam (elastibas
un atsaucibas trikums vai neatbilstibas reformas procesa).

21




(15. att€ls). Neraugoties uz Siem uzlabojumiem, joprojam pastav bitiskas atSkiribas starp
dalibvalstim, kuras ir salidzino$i maz nepabeigtu lietu, un dalibvalstim, kuras ir liels
nepabeigtu lietu skaits, un dazas dalibvalstis, Skiet, veidojas neizskatito lietu uzkrajumi.

Efektivitate konkretas ES tiesibu jomds
Dati par vid€jo tiesvedibas ilgumu konkrétas ES tiesibu jomas (16.—21. att€ls) sniedz prieksstatu
par tiesu sist€ému darbibu $ados ar uznémeéjdarbibu saistitos stridos.

Dati par efektivitati konkrétajas tiesibu jomas ir apkopoti, pamatojoties uz Sauri defintiem
scenarijiem, un atbilstoso lietu skaits var Skist mazs. Tomér, salidzinot ar aprékinato tiesvedibas
ilgumu, kas atspogulots visparigajos datos par efektivitati, Sie skaitli norada faktisko vidgjo
izskatiSanas ilgumu visam atbilsto$ajam lietam attiecigajas jomas konkrétaja gada. Tap&c ir verts
atzimét, ka vairakas dalibvalstis, kas nav saskarusas ar griittbam, sprieZzot pe€c visparigajiem
datiem par efektivitati, zino par ievérojami ilgaku lietu vid€jo izskatiSanas ilgumu konkrétajas ES
tiesibu jomas. Taja pasa laika tiesvedibas ilgums dazadas konkrétas jomas var ievérojami
atSkirties ar1 viena un taja pasa dalibvalsti.

Skaitli par konkrétam ES tiesibu jomam liecina par turpmak aprakstitajam tendencém.

e Attieciba uz konkurences lietam (16. attcls), lai gan kopgjais lietu apjoms, kas jaizskata
tiesam dalibvalstis, nedaudz palielinajas, izskatiSanas tiesa ilgums samazinajas vai saglabajas
stabils se$as dalibvalstis, turpreti tas palielingjas piecas citas dalibvalstis. 2018. gada §1
pozitiva tendence turpinajas — tikai divas dalibvalstis zinoja, ka vidgjais ilgums parsniedz
1000 dienas (salidzinajumam — 2017. gada par to zinoja tris dalibvalstis).

e Elektronisko sakaru joma (17. attéls) izskatamo lietu apjoms tiesas turpindja paliclinaties,
sadi izbeidzot iepriek$€jos gados noveroto pozitivo tendenci attieciba uz tiesvedibas ilguma
samazinasanos. 2018. gada lielakaja dala dalibvalstu vidgjais tiesvedibas ilgums palielinajas
salidzinajuma gan ar 2017. gadu, gan ar 2013. gadu.

e ES pretu zimju parkapumu lietas (18. attels) 2018. gada vidgja tiesvedibas ilguma
tendences bitiski at$kiras. Dazas dalibvalstis tika nove@rots strauj§ ta pieaugums, turpret
citam izdevas sekmigak tikt gala ar izskatamo lietu daudzumu un saisinat lietu pabeigSanai
nepiecieSamo laiku.

e lespgjama apvienota ietekme, ko rada izpildes kéde, kura sastdv gan no administrativas
procediiras, gan no lietu izskatiSanas tiesd, ir atspogulota pat€rétaju tiesibu joma (19. un
20. attels). 2018. gada septinas dalibvalstis zinoja, ka to pat€rétaju tiesibu aizsardzibas
iestadem vid€ji bija nepiecieSami mazak neka tris ménesi, lai pienemtu [émumu lieta, uz kuru
attiecas ES paterétaju tiesibas, savukart devinas dalibvalstis tam bija nepiecieSami vairak
neka seSi méneSi. Gadijumos, kad pat€rétaju tiesibu aizsardzibas iestaZzu lémumi tika
apstrideti tiesa, 2018. gada vairuma dalibvalstu administrativo l@mumu izskatiSana tiesa
vidgji ilga mazak neka gadu.

e Efektiva cina pret noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju ir bitiska finanSu sisteémas
aizsardziba, godigas konkurences nodroSinasana un negativu ekonomisko seku noveérSana.
Problémas saistiba ar tiesvedibas ilgumu lietas, kas saistitas ar nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas nodarijumiem, var ietekmét nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanas
efektivitati. 2020. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir sniegti atjauninati dati
par to tiesvedibu ilgumu, kuras izskata noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas nodarjjumus
(21. attels), un tie liecina, ka, lai gan aptuveni pusé dalibvalstu tiesvediba pirmas instances
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tiesas ilgst videji Iidz gadam, vairakas dalibvalstis, kas saskaras ar griittbam ar noziedzigi
iegttu lidzeklu legalizaciju saistitu nodarfjumu kriminalvajasana, $ada tiesvediba ilgst vidg&ji
aptuveni divus gadus (*°).

3.2. Tiesu sistemu kvalitate

Nav vienota veida, ka noveértét tiesu sisttmu kvalitati. 2020. gada ES rezultatu apkopojuma
tiesiskuma joma turpina izverteét raditajus, kas ir vispargji pienemti ka bitiski tiesiskuma
kvalitates uzlabosanai. Tapat ka ieprieks€jos gados tie ir sagrupéeti Cetras kategorijas:

1) tiesu iestazu pieejamiba iedzivotajiem un uznémumiem,;
2) atbilstosi finansu resursi un cilvékresursi;
3) novertésanas riku ievieSana un

4) kvalitates standartu izmantoSana.

3.2.1. Pieejamiba

Visa tiesu sistémas kedé ir nepiecieSama pieejamiba, lai nodroSinatu iedzivotajiem attiecigas
informacijas iegliSanu — par tiesu sist€mu, to, ka celt prasibu un kadi ir ar to saistitie finansu
aspekti, par tiesvedibas statusu lidz pat tas beigam —, lai nodrosSinatu atru piekluvi spriedumam
tieSsaiste.

— Ar tiesu sistemu saistitas informacijas sniegsana —

Lai tiesu sist€ma biitu iedzivotdjiem &rta, ir janodroSina, ka informacija par tiesu sistému ir ne
tikai viegli pieejama, bet ar1 ir pielagota konkrétam sabiedribas grupam, kuram citadi bitu
gritibas pieklut informacijai. 22. attéla ir noradita tieSsaistes informacijas par konkrétiem tiesu
sist€mas aspektiem pieejamiba konkrétam sabiedribas grupam.

22. attels. Ar tiesu sistému saistitas informacijas pieejamiba plasai sabiedribai, 2019. gads
(*) (avots: Eiropas Komisija (°%))

50  Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 23. oktobra Direktivu (ES) 2018/1673 par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas apkaroSanu ar kriminaltiestbam tiks likvideti juridiskie 8kersli, kas var kavét
kriminalprocesu, piem&ram, tas, ka kriminalvajasanu par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju var sakt tikai
tad, kad ir noslégusies tiesvediba par pamata esoSo predikativo nodarfjumu. Dalibvalstim minéta direktiva

jatransponé lidz 2020. gada 8. decembrim.

3 Dati par 2019. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.
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Plasas sabiedribas izglitosana par likumigajam tiestbam ar interaktiviem macibu rikiem
Datoru terminali tiesas ar sabiedribai pieejamu intemeta pieslégumu
Interaktiva simulacija tieSsaisté, lai novértétu tiesibas sanemt juridisko palidzibu
B Timekla vietne ar tieSsaisté pieejamam veidlapam iedzivotajiem un uznémumiem
m Mérkorientéta informacija vajredzigam vai vajdzirdigam personam
B Mérkorient&ta informacija iedzivotajiem, kuriem attiecigas valsts valoda nav dzimta valoda
(*) Vacija: katra federala zeme atseviski, ka ari federalaja liment lemj, kadu informaciju sniegt tiessaiste.

— Juridiska palidziba, tiesas nodevas un maksa par juridiskiem pakalpojumiem —

Svarigs tiesu iestazu pieejamibas faktors ir tiesvedibas izmaksas. Lielas tiesvedibas izmaksas,
ieskaitot tiesas nodevas (*2) un maksu par juridiskiem pakalpojumiem (°°), var apgritinat tiesu
iestazu pieejamibu. Tiesvedibas izmaksas civillietas un komerclietas ES Iiment nav saskanotas.
Tas nosaka valstu tiesibu akti, tade| tas dazadas dalibvalstis savstarpgji atskiras.

Piekluve juridiskajai palidzibai ir pamattiesibas, kas nostiprinatas Harta (**). Ta lauj personam,
kas citadi nespetu apmaksat tiesvedibas izmaksas vai veikt to priekSapmaksu, pieklat tiesu
iestadem. Lielaka dala dalibvalstu pieSkir juridisko palidzibu, pamatojoties uz pieteikuma
iesniedzgja ienakumiem ().

23. attela ir att€lota pilnigas vai dalgjas juridiskas palidzibas pieejamiba konkréta patérétaju
tiesibu lieta, kura ir iesniegta prasiba par 6000 EUR. Taja ir salidzinats ienakuma slieksnis
juridiskas palidzibas sniegSanai, izteikts procentos no Eurostat noteikta nabadzibas riska slieksna

52 Ar tiesas nodevam saprot naudas summas, kas ir jamaksa, lai ierosinatu ar kriminaltiesibam nesaistitu

tiesvedibu tiesa.

5 Maksa par juridiskiem pakalpojumiem ir atlidziba par pakalpojumiem, ko juristi sniedz klientiem.

ES Pamattiesibu hartas 47. panta 3. punkts.

Atbilstibas sliek$na noteikSanai dalibvalstis izmanto dazadas metodes, pieméram, atSkirigus atskaites periodus
(ménesa/gada ienakumi). Aptuveni pus€ dalibvalstu ir ari slieksnis, kas saistits ar pieteikuma iesniedzgja
personigo kapitalu. Saja attéla tas nav nemts véra. Belgija, Bulgarija, Irija, Spanija, Francija, Horvatija,
Ungarija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Niderlandé un Portugalé noteiktam personu grupam (pieméram,
personam, kuras sanem noteiktus pabalstus) ir automatiski pieskirtas tiesibas sanemt juridisko palidzibu
civillietu/komerclietu stridu gadijuma. Citi kritériji, ko dalibvalstis var piemérot, pieméram, lietas bitiba, $aja
attéla nav atspoguloti. Lai gan tas nav tiedi saistits ar attélu, vairakas dalibvalstis (Austrija, Cehija, Vacija,
Danija, Igaunija, Spanija, Francija, Italija, Niderlandg€, Polija, Portugale, Slovénija) juridiska palidziba ir
pieejama ne tikai fiziskam personam.
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katra dalibvalsti (°°). Piem&ram, ja slieksnis juridiskas palidzibas sanemsanai ir 20 %, tas nozime,
ka pieteikuma iesniedzgjs, kura ienakumi ir par 20 % lielaki neka Eurostat noteiktais nabadzibas
riska slieksnis, joprojam bis tiesigs sanemt juridisko palidzibu. Turpreti, ja slieksnis juridiskas
palidzibas sanemsanai ir zemaks par 0, tas nozimé, ka persona, kuras ienakumi ir mazaki par
nabadzibas riska slieksni, nevar sanemt juridisko palidzibu.

Dazas dalibvalstis pastav gan juridiskas palidzibas sisteéma, kuras ietvaros ar tiesvedibu saistitas
izmaksas tiek segtas 100 % apmeéra (juridiska palidziba pilna apméra), gan ari sistéma dalgjai
izmaksu segSanai (dal&ja juridiska palidziba), kura piemé&rojamie atbilstibas kritériji atSkiras no
pirmaja minétaja sistéma piemérojamajiem. Citas dalibvalstis pastav vai nu tikai pilna apméra,
vai tikai dal€jas juridiskas palidzibas sisteéma.

23. attéls. Ienakumu slieksnis juridiskas palidzibas sanemsanai konkréta patérétaju tiestbu
aizsardzibas lieta, 2019. gads (*) (atskiriba (procentos) no Eurostat nabadzibas riska slieksna)
(avots: Eiropas Komisija kopa ar CCBE (°"))
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-30%
-50%
-70%
Pilna apjoma juridiska palidziba Daléja juridiska palidziba

(*) lgaunija: lemums pieskirt juridisko palidzibu nav balstits uz pieteikuma iesniedzéja finansu resursu apmeéru.
Irija: attieciba uz daléju juridisko palidzibu janem vera ari pieteikuma iesniedzéja izmantojamie lidzekli. Latvija:
slieksni atskiras pa pasvaldibam, tabuld ir noradita augséja robezvertiba.

Lielakaja dala dalibvalstu pusém, uzsakot tiesvedibu, ir jamaksa tiesas nodeva. Juridiskas
palidzibas sanémgji biezi ir atbrivoti no tiesas nodevas maksaSanas. Juridiskas palidzibas
sanémeéjus automatiski no tiesas nodevas maksasanas neatbrivo tikai Bulgarija, Igaunija, Irija,
Niderlandé, Polija un Slovénija. Cehija tiesa katra individuala gadfjuma lemj par juridiskas
palidzibas sanéméja atbrivoanu no tiesas nodevas maksaSanas. Sa rezultatu apkopojuma
24. attela ir salidzinata tiesas nodevas likme divos scenarijos, kas izteikta ka procentuala dala no
prasibas vértibas. Piem&ram, ja att€la noradita tiesas nodeva ir 10 % no prasibas vertibas

% Lai apkopotu salidzinamus datus, katras dalibvalsts attiecigais Eurostat noteiktais nabadzibas riska slieksnis ir

parrékinats ménesa ienakumos. Nabadzibas riska slieksnis ir 60 % no valsts vidgja ekvivalenta izmantojama
majsaimniecibas ienakuma. Eiropas aptauja par ienakumiem un dzives apstakliem, Eurostat tabula ilc_li01,
pieejama vietne http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database.

Dati par 2019. gadu vakti, izmantojot CCBE loceklu sniegtas atbildes aptaujas anketa par $adu konkrétu
scenariju: patérétaja strids ar uznémumu (noraditas divas dazadas prasibas veértibas — 6000 EUR un Eurostat
nabadzibas riska slieksnis katra dalibvalstt). Nemot vera, ka juridiskas palidzibas nosacTjumi ir atkarigi no
pieteikuma iesniedz€ja situacijas, tika izmantots $ads scenarijs: neprecgjies 35 gadus vecs pieteikuma
iesniedzgjs, kurs strada algotu darbu, kura apgadiba nav nevienas personas un kuram nav juridisko izdevumu
apdro$inasanas, ir pastavigi ienakumi un 1réts dzivoklis.
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6000 EUR, paterétajam par tiesvedibas sakSanu biis jamaksa tiesas nodeva 600 EUR apmeéra.
Prasiba ar mazu vértibu ir balstita uz Eurostat nabadzibas riska slieksni katrai dalibvalstij.
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24, attels. Tiesas nodeva tiesvedibas sakSanai konkréta paterétaju tiesibu aizsardzibas lieta,

2019. gads(*) (tiesas nodevas apmeérs, izteikts procentos no prasibas vértibas) (avots: Eiropas
Komisija kopa ar CCBE (°®))
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10% -—
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>

H Tiesas nodeva par prasibu, kuras vértiba ir 6000 EUR (%) ® Tiesas nodeva par prasibu ar mazu vértibu* (%)

(*) “Prasiba ar mazu vertibu” ir prasiba, kas atbilst Eurostat nabadzibas riska slieksnim uz vienu personu katra
dalibvalsti, parrekinot ménesa ienakumos (pieméram, 2019. gada st vertiba bija no 164 EUR Rumanija lidz
1804 EUR Luksemburga). Belgija, Griekija un Rumanija: informdcija par tiesas nodevam prasibas ar mazu vertibu
gadijuma netika iesniegta. Luksemburga: tiesvedibas pusem, ierosinot prastbu ka prasitajiem, ir jasamaksa nodeva
tiesas izpilditajam, ja vien vini nesanem juridisko palidzibu. Niderlande: tiesas nodevas, ja ienakumi ir mazaki par
2275 EUR meénest.

% Dati attiecas uz ienakumu slieksni, kas bija speka 2019. gada, un ir savakti, izmantojot CCBE loceklu sniegtas

atbildes aptaujas anketa par §adu konkrétu scenariju: patérétaja strids ar uznémumu (noraditas divas dazadas
prasibas vértibas — 6000 EUR un Eurostat nabadzibas riska slieksnis katra dalibvalstT).
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Ekonomikai ir loti svariga efektiva ligumu izpilde. Faktisko tiesvedibas izmaksu atgliSanas
iesp&jamiba stiprina kreditora, kur§ v€las panakt Iiguma izpildi, pozicijas. Parasti kreditoram ka
prasitajam ir pienakums maksat tiesas nodevu par prasibas iesnieg$anu tiesa. Tiesas parasti uzdot
atbildétajam ka zaud€jusajai pusei pilniba atlidzinat tiesas nodevas, ko ka avansu ir iemaksajis
prasitajs, kur§ ir uzvargjis strida. 25. attela ir redzams tiesvedibas ierosinasanai nepiecieSamais
tiesas nodevas apmérs konkréta komerclieta (sk. 59. zemsvitras piezimi).

25. attéls. Tiesas nodeva par tiesvedibas sak§anu konkréta komerclieta, 2019. gads (*) (euro)
(avots: Eiropas Komisija kopa ar CCBE (*°))
1200

1100

1000

900

800

700

600

500

400

300

200 - N
A

100 — vy

FR LU BE IE ES CY IT HR DK SE PT SI EL FI LT RO MT AT EE LV NL CZ PL DE HU SK BG

(*) Spanija, Portugalé un Rumanija par tiesas nodevu atgusanu tiek lemts katra lieta atseviski. Griekija un
Ungarija uzvarejust puse nevar pilniba atgit tiesas nodevas.

Parasti kreditoram javeic priekSapmaksa par sava jurista pakalpojumiem ne tikai visa tiesvedibas
stadija, bet arT jau pirmstiesas stadija. Attieciba uz atlidzinaSanu lielaka dala dalibvalstu pieméro
noteikumu, saskana ar kuru pusei, kas zaud€jusi tiesvediba, ir jasedz ne tikai savi, bet arl
uzvarétaja juridiskie izdevumi. Sis izmaksu parvirzisanas noteikums attur no tadu prasibu
iesniegSanas, kuras iesp&ja uzvaret ir maza, savukart stimul@ iesniegt prasibas lietas, kuras iesp&ja
uzvarét ir augsta. 26. att€la ir redzama summa, kas tiesai konkrétas komerclietas scenarija butu
japiespriez par labu uzvargjuSajam prasitajam (sk. 60. zemsvitras piezimi). Var izskirt tris
galvenas sisteémas: 1) dalibvalstis ar likuma noteiktas nodevas sisttmu maksas par juridiskiem
pakalpojumiem atlidzinasana ir atkariga no likuma noteiktas nodevas par jurista konkréti veikto
darbu, kas dazadas dalibvalstis biitiski atSkiras; 2) dalibvalstis, kuras nav likuma noteiktas
nodevas sistémas, maksu par jurista pakalpojumiem atlidzina pilniba (Ungarija, Portugale,
Somija) vai dalgji (Polija, Latvija, Luksemburga); 3) vairakas dalibvalstis par atlidzinaSanu katra
konkrétaja lieta lemj tiesa.

5 Dati ir vakti, izmantojot CCBE loceklu sniegtas atbildes aptaujas anketa par $adu konkr&tu scenariju: strids

starp diviem uzn@émumiem parrobezu komerclietd par liguma izpildi. Noradita prasibas summa ir
20 000 EUR. CCBE locekli tika lugti sniegt informaciju par tiesas nodevu, kas Saja scenarija ir jamaksa par
prasibas iesniegSanu.
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26. attels. Maksas par juridiskiem pakalpojumiem atgistamiba tiesvediba komerclieta,
2019. gads (*) (euro) (avots: Eiropas Komisija kopa ar CCBE (*°))

Ir likuma noteikta honorara sistéma Nav likuma noteikta honorara sistémas
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= Par juridiskajiem pakalpojumiem stridiga lieta samaksata jurista honorara apmérs, ko atgiist uzvaréjust puse

(*) Saja attéla maksa par juridiskajiem pakalpojumiem nav ieklautas kancelejas izmaksas un PVN, ja tas jamaksa.
Scenarija paredzéta hipotétiska maksa par juridiskajiem pakalpojumiem tiesvedibas stadija ir 1650 EUR. Pilniga
atgusana sistemas, kuras nav likuma noteiktas nodevas, nozimé, ka ir iespéjams atgit So summu (1650 EUR).
Dalibvalstis, kuras ir iespéjama daléja atgiisana (Polija, Latvija, Luksemburga), ir sarindotas péc atgiistamas
maksas par juridiskiem pakalpojumiem apjoma (no augstaka uz zeméko, summas ir 1275-500 EUR). Saja attéla nav
ieklauta informacija par maksas par juridiskiem pakalpojumiem atgiistamibu pirmstiesas stadija, kas nav paredzéta
Visas dalibvalstis. Austrija: scenarijs Austrijas atlidzindSanas sistemai nav piemerojams pilniba. Malta: Malta
Jurista stundas honorara jédziens nepastav, atlidzindjumu nosaka, balstoties uz prasibas summu. Italija: pastav
likuma noteikta nodeva (Saja scenarija— 3235 EUR), tacu tiesa var noteikt atlidzindjumu noteikta diapazona
ietvaros. Lietuva: tiesa pienem lémumu, nemot vera Tieslietu ministrijas norddijumus, — maksimala summa Saja
scenarija bitu 3350 EUR.

— Prasibas iesniegSana un sekoSana tai lidzi tiessaisté —

Iespgja konkretus tiesvedibas posmus izpildit, izmantojot elektroniskus Iidzeklus, ir tiesu sist€mas
kvalitates butiska dala, jo prasibu iesniegSana elektroniski, iesp&ja uzraudzit un virzit procesu
tieSsaiste var uzlabot tiesu iestazu pieejamibu un mazinat kavéjumus un izmaksas. IKT sisttmam
tiesas arvien lielaka nozime ir ar1 tiesu iestaZu parrobezu sadarbiba, un tas atvieglo ES tiesibu
aktu 1stenoSanu, pieméram, maza apmeéra prasibu procediiras.

60 Dati ir savakti, izmantojot CCBE loceklu sniegtas atbildes aptaujas anketa par tadu pasu hipot&tisku scenariju

ka 25. attéla (sk. 58. zemsvitras piezimi). Maksas par juridiskiem pakalpojumiem aprékinasanas vajadzibam
tika izmantots $ads scenarijs: uzn€mums, kas vélas panakt liguma izpildi, ir noslédzis ligumu ar specializétu
un pieredzgjusu juristu, kas ir veicis $adas darbibas: pirmstiesas stadija: 3 darba stundas, izstradats viens
dokuments, jurista honorars stunda ir 150 EUR (kopa 450 EUR); tiesvedibas stadija: 11 darba stundas,
izstradati tris dokumenti, divas tiesas s€des, neto jurista honorars stunda ir 150 EUR (kopa 1650 EUR). CCBE
locekli tika lfigti sniegt informaciju par (a) likuma noteikto nodevu, kas paredzéta par pirmstiesas/tiesvedibas
stadija veikto darbu, ja $ada nodeva ir, un (b) maksas par jurista pakalpojumiem summu, kuras atlidzinasanu
tiesa pamatoti varétu uzdot zaudg€tajai pusei.
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27. attéls. Elektronisko lidzeklu pieejamiba, 2018. gads (*) (0 = pieejami 0 % tiesu, 4 =

pieejami 100 % tiesu (*Y)) (avots: CEPEJ pétijums)
I I i ¥
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Jauna metodika, datus ar ieprieksejiem gadiem nevar salidzinat. Danija un Rumanija: lietas var iesniegt tiesa pa e-
pastu.

— Spriedumu pieejamiba —

Nodrosinata piekluve spriedumiem tieSsaist€ palielina tiesu sist€tmu parredzamibu, palidz
iedzivotajiem un uzp@mumiem saprast to tiesibas un var veicinat judikatiras konsekvenci.
Pasakumi tiesu nolémumu publicéSanai tieSsaisté ir butiski, lai varétu izveidot lietoSanai &rtas
meklesanas funkcijas (%%, kas padara judikatiiru pieejamaku praktiz&joSiem juristiem un
sabiedribai kopuma. Erta piekluve judikatiirai un viegla tas atkalizmanto$ana paver iespgjas
inovativam “juridisko tehnologiju” lietojumprogrammam, kas sniedz atbalstu jomas praktikiem.

Lai tiesu lémumus varétu publicét tieSsaisté, ir nepiecieSams rast lidzsvaru starp dazadam
interesém, ieverojot tiesiska un politiska regulgjuma noteiktos ierobezojumus. Tiesu veiktajai
personas datu apstradei pilna méra piemerojama Vispariga datu aizsardzibas regula (63). Lemjot
par to, kadus datus publiskot, ir japanak taisnigs Iidzsvars starp tiestbam uz personas datu
aizsardzibu un tiestbam uz tiesu nolémumu publiskumu un tiesu sist€mas parredzamibu. Tas ta jo
pasi ir gadijumos, kad pastav svarigakas sabiedribas intereses, kas attaisno So datu izpauSanu.
Daudzas valstis tiesibu akti vai prakse paredz, ka tiesu nolémumi pirms to public€Sanas ir
sistematiski vai p&c pieprasijuma jaanonimiz€ vai japseidonimize (64). Tiesu iestazu raditajiem
datiem pieméro ar1 Eiropas tiesibu aktus par atvertajiem datiem un publiska sektora informacijas
atkalizmantoanu (%°).

ol Dati attiecas uz 2018. gadu. Aprikojuma raditdjs no 100 % (ierice pilniba izmantota) lidz 0 % (ierices nav)

norada uz diagramma ietvertas ierices funkcionalo klatesamibu tiesas, izmantojot $adu veért€juma skalu:
(100 % = 4 punkti, ja piemérojama visas lietas /1,33 punkti par specifisku lietu; 50-99 % = 3 punkti, ja
piem@rojama visas lietas / 1 punkts par specifisku lietu; 10-49 % = 2 punkti, ja piemérojama visas lietas /
0,66 punkti par specifisku lietu; 1-9 % = 1 punkts, ja piemérojama visas lietas / 0,33 punkti par specifisku
lietu. “Specifiska lieta” attiecas uz izskatamas lietas veidu (civillieta/komerclieta, kriminallieta, administrativa
vai cita lieta).

62 Sk. Rokasgramatu augstako tiesu administréSanda, kas sagatavota projekta “Augstakas tiesas ka tiesibu

sistému efektivitates garants” ietvaros, 29. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016.gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK
(Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp.).

Anonimizaciju vai pseidonimizaciju efektivak var veikt ar algoritma palidzibu. Tomér ir nepiecieSama cilveka
veikta parraudziba, jo algoritmi nesaprot kontekstu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/98/EK (2003. gada 17.novembris) par valsts sektora
informacijas atkalizmanto$anu (OV L 345, 31.12.2003., 90. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes

64
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Tiesu nolémumu pieejamiba masinlasama formata (*°) veicina algoritmiem draudzigas tiesu
sistémas raganos (°").

28. attels. Publicéto spriedumu pieejamiba plasai sabiedribai tieSsaiste, 2019. gads (*)
(civillietas/komerclietas, administrativas lietas un kriminallietas, visas instances) (avots: Eiropas
Komisija (*))
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Augstakas instances kriminaltiesas

Augstakas instances tiesas

Otras instances kriminaltiesas

Otrd instance (civillietas, komerclietas un admin. lietas)
Pimas instances kriminaltiesas

Pirmas instances tiesas (civillietas, komerclietas un admin. lietas)

(*) Maksimalais iespéjamais rezultats: 9 punkti. Civillietam/komerclietam un administrativajam lietam un
kriminallietam attiecigi pieskirts 1 punkts par katru instanci, ja ir pieejami visi spriedumi, un 0,5 punkti, ja pieejami
dazi spriedumi. Ja dalibvalsti ir tikai divas tiesu instances, punkti pieskirti par trim tiesas instancém, atspogujojot
neesoSajai instancei atbilstigo augstako instanci. Dalibvalstim, kas nenoSkir sis divas tiesibu jomas
(civiltiestbas/komerctiesibas un administrativas tiesibas), par abam jomam ir pieskirts vienads punktu skaits.
Belgija: civillietas un kriminallietas katra tiesa pati lemj par tas spriedumu publicéSanu. Bulgarija: tiek publicéti
visi Kasacijas tiesas nolémumi, iznemot tos, kas satur klasificetu informdciju. Vacija: katra federala zeme lemj par
pirmas instances spriedumu pieejamibu tieSsaiste. Irija: kriminallietds lietu kopsavilkumus parasti neieklauj
rakstiska sprieduma. Kipra: administrativajas lietas un kriminallietds tiesnesi izlemj, kurus spriedumus publicet.
Luksemburga un Zviedrija: tiesas regulari nepublice spriedumus tieSsaiste (tikai vésturiski un juridiski butiskas
lietas). Austrija: pirmds un otras instances tiesnesi izlemj, kurus spriedumus publicét. Niderlande: par publicesanu
tiesas lemj saskana ar publicetiem kriterijiem. Polija: administrativajas lietds par publicéSanu lemj attiecigds
nodalas vaditajs katra tiesa. Portugale: civillietas un kriminallietas par publicéSanu lemj tiesa izveidota komisija.

Direktiva (ES) 2019/1024 (2019. gada 20. jiinijs) par atvértajiem datiem un publiska sektora informacijas
atkalizmanto$anu (OV L 172, 26.6.2019., 56. Ipp.).

Atbilstigi standartiem (piem&ram, Akoma Ntoso) veidotus spriedumus un ar tiem saistitos metadatus var bez
maksas lejupieladét ka datubazi vai ar citiem automatiz€tiem lidzekliem (pieméram, lietojumprogrammas
saskarni).

66

o Sk. arT Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai

un Regionu komitejai “Eiropas Datu stratégija” (COM(2020) 66 final), Komisijas Balto gramatu par maksligo
intelektu. Eiropiska pieeja — izciliba un uztic€sanas (COM(2020) 65 final) un Padomes un Padomé sanakuso
dalibvalstu valdibu parstavju secinajumus par labako praksi saistiba ar Tiesas 1€mumu publicgSanu tieSsaiste
(OV C 362, 8.10.2018., 2. Ipp.).

68 Dati par 2019. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.
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29. attéls. MaSinlasamu tiesu nolémumu nodroSinasanas pasakumi, 2019.gads (*)

(civillietas/komerclietas, administrativas lietas un kriminallietas, visas instances) (avots: Eiropas
Komisija (*))
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Katrai dalibvalstij tris stabini parada ieviestos pasakumus
$adu veidu lietas (no kreisas uz labo):

1. civillietas/komerclietas;

2. administrativas lietas;

3. kriminallietas.

Spriedumi un tiem piesaistitie metadati ir bez maksas lejupieladéjami datubazes forma vai ar citam automatizétam

metodém
¥ Anonimizaciju/pseidonimizadiju veic ar algoritma palidzibu

Ir ieviesti noteikumi par to, ka noteikt, vai tieSsaist@ publicétos spriedumos ir atklati personas dati

W Spriedumiem ir piesaistita informacija (metadati) par citatiem un atsaucém uz valsts un/vai ES tiestbu aktiem vai
judikatiiru
Spriedumiem ir piesaistita informadija (metadati) par atslégvardiem, nolémuma datumu utt.

W Spriedumiem pieskir Eiropas judikatiiras identifikatoru (ECLI)
m Spriedumus veido atbilstigi standartam, kas nodrosina to masinlasamibu

¥ Timekla vietne ir publiski pieejama bez maksas

(*) Maksimalais iespejamais rezultats: 24 punkti par katru no lietu veidiem. Par katru no trijam instancém (pirmo, otro, pédéjo)
vienu punktu pieskir, ja ir aptverti visi tiesu nolémumi. Ja konkrétd dalibvalsti ir aptverta tikai dala tiesu nolemumu, pieskir tikai
puspunktu. Ja dalibvalsti ir tikai divas instances, punkti pieskirti par tris instancém, ka neesosSo instanci atspogulojot atbilstigo
augstako instanci. Dalitbvalstim, kas nenoskir administrativas lietas un civillietas/komerclietas, par abam tiestbu jomam pieskirts
viendds punktu skaits. Spanija: Tiesu generalpadomes (CGPJ) datubazi nav atlauts izmantot komercialiem noliikiem vai
informdcijas masveida lejupieladei. Sts informacijas atkalizmantoSana datubazu papildinasanai vai komercialiem nolitkiem notiek
saskand ar procediru un nosacijumiem, ko ar Tiesu dokumentu centra starpniecibu ir noteikusi CGPJ. Francija: sabiedribai bez
maksas ir pieejami vienigi Kasacijas tiesas publicétie spriedumi. Datubdzé “Jurica” publicétie apeldcijas tiesu spriedumi ir
pieejami, izmantojot privato virtudlds justicijas tiklu, ka ari reguléjumu izdevniectbam. Spriedumiem, ko pirmas instances un
augstas tiesas nosita Kasdcijas tiesai, nepieméro anonimizdaciju vai pseidonimizaciju. Ir paredzéta brivpiekluve tiesu
spriedumiem, iznemot atkartotus un sistematiskus pieprasijumus. TiesneSu un tiesu darbinieku personas datu izmantoSana, lai

6 Dati par 2019. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sistému kontaktpersonu grupu.
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vertétu, analizétu, salidzindtu vai prognozétu vipu faktiskds vai iespéjamas profesionalds darbibas, ir sodama. Irija: Irijas tiesibu
sistémda nav paredzétas specializétas jurisdikcijas tiesas administrativo lietu izskatiSanai. Luksemburga: administrativajas lietas
ir tikai divas tiesu instances.
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— Stridu alternativas izskirsanas metozu pieejamiba —

30. attela ir atspoguloti dalibvalstu centieni veicinat stridu alternativas izskir§anas metozu
brivpratigu izmantoSanu, Istenojot IpaSus stimulus, kas var atSkirties atkariba no tiesibu jomas

(70).

30. attéls. SAI metoZu izmantoS$anas veicinasana un stimuls, 2019. gads (*) (avots: Eiropas
Komisija ("))

52
48
44
40 + — — —
36
32
28
24
20
16
12

HU DE LT ES DK PL NL BG FR EE PT FI EL HR BE RO LV SI SE CZ AT IT SK MT CY LU I[E

B Civilstridi un komercstridi B Darba strdi 1 Patérétaju stridi Administrativie stridi

(*) Maksimalais iespéjamais rezultats: 52 punkti. Kopéjo raditaju pamata ir sadi raditaji: 1) timekla vietne, kas
sniedz informaciju par SAIL; 2) publicitates kampanas plassazinas lidzeklos, 3) brosiras plasai sabiedribai; 4) tiesas
péc pieprasijuma sniedz specialas informdacijas sesijas par SAI; 5) SAl/mediacijas koordinators tiesas; 6) SAI
izmantoSanas novertéjumu publicésana; 7) SAI izmantosanas statistikas datu publicésana; 8) juridiska palidziba
ietver ar SAI saistitas izmaksas (pilniba vai daléji); 9) tiesas nodevu pilniga vai daleja atmaksa (ieklaujot art
zimognodevas), ja SAI ir sekmigs rezultats, 10) SAI procediirai nav nepieciesams advokats;, 11) tiesnesis var
darboties ka mediators; 12) pusu panaktd vienosandas klust izpildama tiesa, 13) elektronisku riku izmantosana stridu
izskirsana ar SAI panémieniem. Par katru no Siem 13 raditajiem tiek pieskirts 1 punkts katra tiesibu joma. Cehija:
dati par administrativiem stridiem nav pieejami. Danija: katrai tiesai ir véstnieks, kurs atbild par mediacijas
izmantosanas veicindsanu. Administrativajam tiesam ir iespéja ieteikt pusém izmantot medidciju. Irija:
administrativas lietas pieder pie civillietu un komerclietu kategorijas. Griekija: SAI pastav publiska iepirkuma
procediira, kas norisindas administrativajas apeldcijas tiesas. Spanija: SAI ir obligata lietas, kas saistitas ar darba
tiestbam. Lietuva: Valsts tiesu administracijas sekretars koordiné medidcijas procesus tiesas. Portugdale:
civillietu/komerclietu stridos tiesas nodevas tiek atmaksatas tikai miertiesnesu gadijuma. Slovakija: Slovakijas
tiesiska kartiba neatbalsta SAI izmantoSanu administrativiem merkiem. Zviedrija: tiesneSiem ir procesudla ricibas
briviba attieciba uz SAIL. Tiesnesim ir obligats uzdevums censties panakt izligumu, ja vien tas lietas specifikas del nav
nepiemeroti.

70 . ¥ c ey —v . P _ . .
SAI izmantoSanas veicinaSanas un sekméSanas metodes neietver obligatas prasibas izmantot SAI pirms

dosanas uz tiesu, jo $adas prasibas raisa bazas par to atbilstibu tiestbam uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesas

prieksa, kas nostiprinatas ES Pamattiesibu harta.

n Dati par 2019. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.
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— Bérniem draudziga tiesu sistema —

31. attela ir redzami dazadie pasakumi, kurus dalibvalstis ir ieviesuSas, lai padaritu tiesu sistemu
pieejamaku berniem un pielagotaku to vajadzibam, pieméram, sniedzot b€rniem draudzigu
informaciju par procesiem vai veicot pasakumus, lai noverstu, ka bérnam japiedalas vairakas
uzklausiSanas.

31. attels. Berniem draudziga tiesu sistema, 2019. gads (*) (avots: Eiropas Komisija ("))

111

BG SI BE DK DE EE ES LV LT HU CZ FR IT NL PL SK SE HR LU MT AT PT RO FI IE EL CY

NAV
Tiesu pakalpojumu lietotiju aptaujas 2018. gada ieklauti jautajumi par bému vajadzibam un apmierinatibu
Bémiem draudziga informacija par tiesvedibu un pienaciga sagatavoSana dalibai taja
TiesneSu apméaciba par bémiem draudzigu un bérnu tiestbas balstitu sazinu ar bérniem
Pasakumi, ar ko novér$ bérna piedali$anos vairakas uzklausi$anas
u B&mu uzklausi$ana notiek ipasos bémiem draudzigos apstéklos

u Tpasi izstradata bérniem draudziga timekla vietne, kura sniedz tiesaistes informaciju par tiesu sistému

3.2.2. Resursi

Tiesu sisteémas labai darbibai ir nepiecieSami pietieckami resursi, tostarp ieguldijumi fiziskaja un
tehniskaja infrastruktiira, un labi kvalific€ts, apmacits un pienacigi atalgots visu kategoriju
personals. Tiesvedibas un nolémumu kvalitati var apdraudét atbilstoSu telpu un aprikojuma
trikums vai tada personala trikums, kam ir vajadziga kvalifikacija, prasmes un piekluve
pastavigai apmacibai.

— Finansu resursi —

Turpmakajos att€los ir noraditi faktiskie valdibas izdevumi par tiesu sistémas darbibas
nodro$inasanu (iznemot cietumus), izteikti gan uz vienu iedzivotaju (32. att€ls), gan procentos no
iek§zemes kopprodukta (IKP) (33. att€ls), un, visbeidzot, ar tiesam saistito izdevumu galvenas
kategorijas (34. attels) ().

2 Dati par 2019. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.

s Vispargjas valdibas kopgjie (faktiskie) izdevumi par administrativo tiesu, civiltiesu, kriminaltiesu un tiesu

sistémas parvaldi, darbibu vai atbalstiSanu, tostarp tiesu noteikto naudas sodu piedzinu un mierizligumu
izpildi, probacijas sisttmu darbibu un juridisko palidzibu — juridisko parstavibu un konsultacijam, ko valsts
vai citu puSu varda valsts sniedz naudas vai pakalpojumu veida; iznemot cietumu parvaldi (nacionalo kontu
dati, valdibas funkciju klasifikacija (COFOG), grupa 03.3), Eurostat tabula gov_10a_exp, pieejama vietné
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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32. attels. Visparéjas valdibas kopgjie izdevumi tiesam, 2012., 2016.-2018. gads (*) (EUR uz
iedzivotaju) (avots: Eurostat)

200 +

150 +  —

100 001

-{HH 1| it

LU DE IE NL SE AT BE FI IT ES FR DK MT PL PT LV HR CZ EL EE HU BG SK RO LT CY
l2012 2016 w2017 2018

(*) Dalibvalstis sarindotas atbilstigi izdevumu apjomam 2018. gadd (no vislielakajiem lidz vismazakajiem).
2018. gada dati par Spaniju, Franciju, Horvatiju, Portugali un Slovakiju ir provizoriski.

33. attéls. Visparéjas valdibas Kkopgjie izdevumi tiesam, 2012., 2016.—2018. gads (*)
(procentos no IKP) (avots: Eurostat)

0,7
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0,1 - -

0,0 -
BG PL HR SI HU LV RO DE EL ES IT PT CZ EE MT SK NL AT SE BE LT FI FR LU IE CY DK
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(*) Dalibvalstis sarindotas atbilstigi izdevumu apjomam 2018. gada (no vislielakajiem lidz vismazakajiem).
2018. gada dati par Spaniju, Franciju, Horvatiju, Portugali un Slovakiju ir provizoriski.
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34. attela ir noraditas galvenas ekonomiskas kategorijas, kas veido valdibas izdevumus par
tiesam: 1) tiesneSu un tiesu darbinieku darba algas, tostarp socialas iemaksas (‘“‘darbinieku

atalgojums
, pieméram, €ku noma, plaSpatérina kancelejas preces, energija un juridiska palidziba

tiesas

” ("); 2) pamatdarbibas izmaksas par precém un pakalpojumiem, ko izmantojusas

X9

(“starppatérins” (”)); 3) ieguldfjumi pamatlidzeklos, pieméram, tiesas €kds un programmatiira
(“bruto pamatkapitala veidosana” (76)); 4) citi izdevumi.

34. attels. Visparéjas valdibas kopéjie izdevumi katras kategorijas tiesam (*) (2018. gada,
procentos no kopéjiem izdevumiem) (avots: Eurostat)

100%

80%

60%

40%

20%

0%

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO S
Citi
Pamatlidzekli (piem., tiesu &as un programmatira)
Pamatdarbibas izdevumi (piem., 8ku noma, juridiska palidziba, enerdija)
Tiesnesu un tiesas darbinieku darba alga

SK FlI SE

(*) Dati par Spaniju, Franciju, Horvatiju un Slovakiju ir provizoriski, dati par Portugali — apléses.

— Cilvékresursi —

Atbilstosi cilvékresursi ir biitiski tiesu sist€émas kvalitatei. Daudzveidiba tiesneSu aprindas, tai
skaita dzimumu Iidzsvars, nodroSina papildu zinaSanas, prasmes un pieredzi, ka ari atspogulo
realo situaciju sabiedriba.

74

75

76

Darbinieku atalgojumu veido darba alga, ko izmaksa nauda vai nattira (D.11), un darbinieku faktiskas un
nosacitas  socialas iemaksas (D.121 un D.122). Sk. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Compensation_of employees.

“Starppaterins” ir nacionalo kontu jédziens, ar ko izsaka to pre¢u un pakalpojumu vertibu, kuri pateréti ka
izejmaterials razoSanas procesa. Tas neietver pamatlidzeklus , kuru patérinu registré ka pamatkapitalu. Preces
un pakalpojumus var vai nu parveidot, vai izlietot razoSanas procesa.

Sk. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Intermediate _consumption.

Bruto pamatkapitala veidoSana (saisinati “GFCF”) sastav no rezidentrazotaju ieguldijumiem (atskaitot
atsavinajumus) pamatlidzeklos noteikta perioda. Ta ietver arm konkr€tus pieskaitijumus nerazoto aktivu
vertibai, ko giist razotaji vai institucionalas vienibas. “Pamatlidzekli” ir visi materiali vai nemateriali aktivi,
kuri rodas ka razosanas procesu produkcija un kurus izmanto atkartoti vai nepartraukti ilgak neka gadu. Sk.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Gross_fixed_capital_formation (GFCF).
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35. attéls. TiesneSu skaits, 2012.-2018. gads (*) (uz 100 000 iedzivotaju) (avots: CEPEJ
petijums)
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(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai Saja kategorija ietilpst tiesnesi, kuri strada pilnu slodzi. Ta neaptver tiesas sekretarus
(Rechtspfleger), kuri ir dazas daltbvalstis. Austrija: dati par administrativajam tiesam pirmo reizi ieviesti par
2016. gada ciklu. Griekija: profesionalu tiesnesu kopéjais skaits gadu gaita ietver dazadas kategorijas, ka noradits
ieprieks, kas daléji izskaidro skaita svarstibas. Kops 2016. gada dati par profesionalo tiesnesu skaitu ietver visu
rangu krimindltiesneSus un politiskos tiesnesus, ka ari administrativos tiesnesus. Italija: nav nemtas vera regiondalas
revizijas komisijas, vietéjas nodokju komisijas un kara tiesas. Luksemburga: skaitli ir parskatiti atbilstosi uzlabotai
metodikai.

36. attels. Profesionalu tiesneSu sievieSu ipatsvars augstakajas tiesas 2017.-2019. gada (*)
(avots: Eiropas Komisija ("))
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(*) sakartojot pec 2019. gada raditajiem no augstaka uz zemako.

" Dati par 2019. gadu. Eiropas Dzimumu lidztiesibas instithits, dzimumu statistikas datubaze, pieejama vietné

http://eige.europa.eu/lt/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_jud natcrt wmid natcrt supcrt.
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37. attéls. Advokatu skaits, 2012.-2018. gads (*) (uz 100 000 iedzivotaju) (avots: CEPEJ
petijums)
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450 {——
400 - —
350 1 | — - -
300 -0
250 1 |- - == - -=
200 000001111 -
150 10050 S8 O O A% N A S

100 HAE-0 000 -0 -0 -0 - e — -

Lol @ & @ " o§ @ 8 8§ 88 8 ® @ @ F 85 E 8§ K EEOETE

0

LU CY EL IT MT PT ES IE DE BG BE

PL HU RO HR DK LT SK CZ NL FR SI EE AT FI LV SE

2012 2016 = 2017 @ 2018

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai advokats ir kvalificeta un pilnvarota persona, kurai saskand ar valsts tiesibu aktiem
ir tiesibas versties tiesa un darboties savu klientu interesés, nodarboties ar jurista praksi, piedalities tiesas sédeés vai
sniegt juridiskus padomus un parstavet savus klientus juridiskos jautdjumos (Eiropas Padomes Ministru komitejas
leteikums Nr. Rec (2000)21 par tiesibam brivi stradat advokata profesija). Vacija: Vacija netiek noskirtas dazadas
Juristu grupas, pieméram, juriskonsulti un advokati. Somija: kops 2015. gada nordditais advokatu skaits ietver gan
privataja, gan valsts sektora stradajoso advokatu skaitu.

— Apmdciba —

TiesneSu apmaciba ir svariga tiesas nolémumu, ka arT iedzivotajiem sniegto tiesu pakalpojumu
kvalitatei. Turpmak sniegtie dati aptver tiesneSu apmacibu plasa jomu klasta, tostarp sazina ar
pus€m un presi un tiesnesu prasmju joma.

38. attels. Pastavigas tiesneSu macibu aktivitates procentos dazados prasmju veidos,
2018. gads (*) (procentos no kopéja to tiesnesu skaita, kuri piedalas Sada veida macibas) (avots:
Eiropas Komisija ("®))

100%

80% -+

60% -

40% -

20%

0%

BE BG CZ DK DE EE IE ES FR HR IT CY LV LT LU HU NL AT PL RO SI SK FI SE EL MT PT
H Tiesnesa arods IT prasmes Tiesu parvaldiba Tiesu étika

(*) (*) 38. attela redzams to tiesneSu sadalijums, kuri piedalds pastavigas mdcibu aktivitates (t. i., tadas, kas
norisinds péc tiesnesu sakotnéjas apmdcibas pirms klisanas par tiesnesi) katra no cetram apzinatajam jomam,
izsakot procentos no kopéja to tiesnesu skaita, kuri piedalds Sada veida mdcibas. Nav nemta verd juridiska
apmaciba. Tiesnesu apmdcibas iestades Griekija, Malta un Portugale nenodrosinaja ipasas macibas par izvélétajam
prasmém. Danija: ieskaitot tiesu darbiniekus. Austrija: ieskaitot prokurorus.

8 Dati par 2018. gadu vakti sadarbiba ar Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklu un CEPEJ. “Tiesnesa arods” ietver

tadas aktivitates ka tiesas sézu vadiSana, nolemumu formuléSana vai retorika.
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37% attéls. Sazinas apmacibas pieejamiba tiesneSiem, 2019. gads (*) (avots: Eiropas Komisija
)]
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q

B Cita apmaciba par sazinu

Izpratnes veicina$ana un vérSanas pret viltus zindm un dezinformacijas kampanam jaunos plassazinas (idzeklos
B Dzimumu [Tdztiesibas aspektu nem3ana véra tiesvediba

Sazina ar personam, kuras ir ar dzimumu saistitas vardarbibas upuri (ieskaitot vardarbibu gimeng)

Sazina ar patvéruma meklétajiem

Sazina ar vajredzigam/vajdzirdigam personam

B Sazina ar personam, kas parstav daZadas kultiras un religijas, kam ir daZada etniska izcelsme vai kas lieto
daZadas valodas

(*) Maksimalais iespéjamais rezultats: 14 punkti. Dalibvalstim pieskirts 1 punkts, ja tas nodrosSina sakotnéjo
apmacibu, un 1 punkts, ja tas nodrosina pastavigo apmacibu (maksimalais iespéjamais rezultats ir 2 punkti par katru
apmacibas veidu). Danija: netiek piedavata apmaciba par sazinu ar vajredzigam vai vajdzirdigam personam, jo
valsts piedava vajredzigam vai vajdzirdigam personam atbalstu, tam atvélot ipasus rikus vai norikojot asistentu
tiesas zale, pieméram, zimju valodas tulku. Cita ar sazinu saistita apmaciba ir, pieméram: kursi, kuru meérkis ir
uzlabot publiskds sazinas prasmes un sazipu ar medijiem (Belgija, Bulgarija, 1gaunija, Latvija, Niderlande, Polija,
Rumanija, Slovakija); iztaujasanas prasmju kursi (Vacija un Austrija), personala vadibas kursi (Belgija, Spanija,
Polija) un visparigo prasmju apmaciba nolitka uzlabot tiesu nolémumu skaidribu un izklasta veidus (Cehija, Danija,
Latvija, Ungarija, Polija, Slovakija).

3.2.3. Novértesanas riki

Tiesu darbibu uzraudziba un novértéSana palidz atklat trikumus un vajadzibas un tad€jadi palidz
tiesu sist€mai paaugstinat tas kvalitati. Regulara novért€Sana var uzlabot tiesu sist€mas
reagétspéju uz esoSajam un nakotnes problémam. Ar atbilstoSiem IKT rikiem ir iesp&jams
nodroSinat reallaika lietu parvaldibas sist€émas, un tie var palidzet sniegt standartizétu tiesu
statistiku valsts méroga. Tos var izmantot arl neizskatito lietu uzkraSanas parvaldibai un
automatiz€tam agrinas bridinaSanas sisttmam. Aptaujas ir bitiskas tiesu sist€mas darbibas
izvert€§jumam no praktiz&joso juristu un tiesu pakalpojumu lietotaju viedokla. PriekSnosacijums
tiesu sistemu kvalitates uzlaboSanai ir atbilstiga turpmaka riciba péc aptauju konstat€jumiem.

" Dati par 2019. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sistému kontaktpersonu grupu.
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40. attels. Lietu parvaldiba un tiesu darbibas statistika izmantoto IKT pieejamiba,
2018. gads (*)

(0 = pieejamas 0 % tiesu; 4 = pieejamas 100 % tiesu (*°)) (avots: CEPEJ péfijums)

4 1L

3 11l

2 L
>
Z

0

LV LT AT SI CZ EE IT HU NL PT EL MT BE DK DE ES FR RO FI PL HR LU SE IE BG SK CY

H Lietu parvaldibas sistémas Tiesu darbibas statistikas sagatavosanas riki

(*) Jauna metodika, datus ar iepriekséjiem gadiem nevar salidzinat.

41. attels. Tiesu pakalpojumu lietotaju vai praktizéjoSu juristu aptauju temati, 2018. gads
(*) (avots: Eiropas Komisija (®%))

2018, GADA APTAUJAS NAV VEIKTAS

T T T T T T T T T T T T T T T 1

DE Lv LT S H PT SK M SE ES DK RO FH BE BG C E E E FR H T & LW N A M

1 Tiesas pakalpojumu pieejamiba 1 Tiesas klientu apkalpoSana
11 Tiesas s&Zu norise Tiesas spriedums{l&mums

Personu, kuram valsts valoda nav dzimta valoda, vajadzibas un apmierinatiba Vjredzigu/vajdzirdigu personu vajadzibas un apmierinatiba
1 Vispardja uzticaSanas tiesu sistémai 1 Informétiba par tiestbam

Cits

(*) Dalibvalstim tika pieskirts 1 punkts par katru noradito aptaujas tematu neatkarigi no ta, vai aptauja
veikta valsts, regionald vai tiesas limeni. “Citi temati” ietver $adus: juristu aptaujas par konkrétu tiesu darbibu
(Spanija); informetiba par IKT pasakumiem ka veidu, ka uzlabot pieejamibu lietotajiem (Malta); tiesu resursi un

80 Dati par 2018. gadu. Aprikojuma raditajs no 100 % (ierice pilniba izmantota) lidz 0 % (ierices nav) norada uz

diagramma ietvertas ierices funkcionalo klatesamibu tiesas, izmantojot $adu vert§juma skalu: 100 % =
4 punkti, ja piemérojama visas lietas / 1,33 punkti par specifisku lietu; 50-99 % = 3 punkti, ja piemérojama
visas lietas / 1 punkts par specifisku lietu; 10-49 % = 2 punkti, ja piemérojama visas lietas / 0,66 punkti par
specifisku lietu; 1-9 % = 1 punkts, ja piemerojama visas lietas / 0,33 punkti par specifisku lietu. “Specifiska
lieta” attiecas uz izskatamas lietas veidu (civillieta/komerclieta, kriminallieta, administrativa vai cita licta).

8l Dati par 2018. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sistému kontaktpersonu grupu.
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materialais stavoklis (Portugale); jautajumi saistiba ar procesualda taisniguma projektu (Slovenija), iespéjam
uzlabot tiesu darbibu (Slovakija); pienaciga soda koncepcija (Somija); praktizejoSu juristu un tiesu pakalpojumu
lietotdju apmierindtiba ar tiesu sistémas pakalpojumiem (Zviedrija). Vacija tika veiktas vairakas atskirigas aptaujas
federalo zemju liment.

42. attéls. Turpmaka riciba péc tiesu gakalpojumu lietotaju vai praktizéjoSu juristu aptaujam,
2018. gads (*) (avots: Eiropas Komisija (*))

I:I:I:I:I:I I I I I I 2018. GADA APTAUJAS NAV VEIKTAS

Lv DE HU MT SK ES LT FI SE DK RO PT BE BG CZ EE IE EL FR HR IT CY LU NL AT PL
Cita Tpasa turpmaka rictba
Nosaka tiesnesu un tiesu darbinieku apmacibas vajadzibas
Tiesu darbibas izmainas/uzlabo3ana
B Rezultatus izmanto novértéjumam vai lai apzinatu vajadzibu grozit tiesibu aktus
H Rezultatus izmanto gada/ipasa zinojuma sagatavo3anai vietéja vai valsts limeni
B Rezultati publiski pieejami pilna apjoma
(*) Dalibvalstim pieskirts 1 punkts par katru turpmakas ricibas veidu. Kategorija “cita ipasa turpmaka riciba” bija
ietverti Sadi pasakumi: parbaude (Spanija); izmantoSana par orientieri iekséjas ricibpolitikas izstrade (Malta);
visparéju informativu riku publicésana (Slovénija); tiesu pasnovertejuma zinojumi (Slovakija).

—u

3.2.4. Standarti

Standarti var uzlabot tiesu sisteému kvalitati. Pec ieprieksgja izdevuma veiktas standartu izp&tes
saisttba ar laiku un informacijas sniegSanu pusém, 2020.gada ES rezultatu apkopojums
tiesiskuma joma pieverSas parsvara laika grafikiem, neizskatitu lietu uzkrasanas jautajumiem un
terminiem ka parvaldibas rikam tiesu iestades (83). 43. att€la ir sniegts parskats par to, kuras
dalibvalstis izmanto standartiz€tus pasakumus attieciba uz laika ierobezojumiem, terminiem un
lietu uzkrasanos, ka ar1 pirmoreiz ir ietverta informacija, kas iedalita pa tiesibu nozarém un
instancém, kuras pastav standarti. Laika ierobeZojumi ir kvantitativi termini, piemé&ram,
maksimalais dienu skaits no lietas registréSanas 1idz pirmajai tiesas sédei. Lietu uzkrajumi ir
lietas, kas vecakas par noteiktu laikposmu. Termini ir izmé&ramie meérki/prakse, pieméram,
nosacijums, ka noteikta dala lietu ir japabeidz noteikta laika perioda.

8 Dati par 2018. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.

8 ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma laika ierobezojumu un terminu standarti ir augstaki par prasibam,

kas izriet no tiesibam uz uzklausiSanu sapratiga termina, ka noteikts ES Pamattiesibu hartas 47. panta un
Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6. panta.
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43. attels. Laika standarti, 2019. gads (*) (avots: Eiropas Komisija (**))

27
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LT HU RO SI SE PL IT NL FI EE CZ ES LV MT AT BE FR DE PT EL SK DK IE CY HR BG LU

W Laika ierobeZojumi ™ Termini © Lietu uzkrasanas

(*) Dalibvalstim tika pieskirts 1 punkts par katru instanci (pirmd, otrda, pédéja) un par katru tiesibu jomu
(civillietas/komerclietas, administrativas lietas, kriminallietas), ja ir ticis noteikts standarts. Maksimalais
iespéjamais rezultats: 27 punkti. Ja dalibvalsti ir tikai divas tiesu instances, punkti pieskirti par trim tiesas
instancem, atspogulojot neesosajai instancei atbilstigo augstako instanci. Dalibvalstim, kas nenoskir sis divas tiestbu
jomas (civiltiesibas/komerctiesibas un administrativas tiesibas), par abam jomam ir pieskirts viendads punktu skaits.

8 Dati par 2019. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.
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3.2.5. Kopsavilkums par tiesu sistemu kvalitati

Viegla piekluve, pietickami resursi, efektivi novert€Sanas instrumenti un atbilstosi standarti un
prakse ir faktori, kas veicina tiesu sist€ému augstu kvalitati. ledzivotaji un uznémumi no efektivas
tiesu sisteémas sagaida kvalitativus noléemumus. 2020. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma
joma ir ietverts salidzinoss So faktoru izverteéjums.

Pieejamiba

Saja izdevuma vélreiz ir apliikoti vairaki aspekti, kas veicina iedzivotajiem lietoSana &rtu tiesu
sist€ému.

Gandriz visas dalibvalstis nodrosina piekluvi noteiktai tieSsaistes informacijai par savu tiesu
sistému, tostarp nodrosinot centralizétu timekla portalu, kura ir pieejamas tieSsaistes veidlapas
un interaktivi izglitojoSa informacija par likumigajam tiesibam (22. attels). AtSkiras
informacijas saturs un tas, cik informacija ir piemé&rota cilvéku vajadzibam. Pieméram, tikai
dazas dalibvalstis (9) lauj iedzivotajiem ar interaktivas tieSsaistes simulacijas palidzibu
uzzinat, vai tie var pretendét uz juridisko palidzibu. Tomer lielakaja dala dalibvalstu ir
pieejama informacija sve$valodas runajosam personam, ka ari mérktieciga informacija
vajredzigam vai vajdzirdigam personam.

Tiesu iestazu pieejamibu, jo 1pasi nabadzigiem iedzivotajiem, bitiski ietekme juridiskas
palidzibas pieejamiba un tiesas nodevu likme. 23. att€la ir redzams, ka dazas dalibvalstis
patérétaji, kuru ienakumi ir mazaki par Eurostat nabadzibas riska slieksni, nesanem juridisko
palidzibu. Salidzinot ar iepriek$€jo gadu, juridiskas palidzibas pieejamiba ir saglabajusies
nemainiga. Taja pasa laika gadu gaita dazas dalibvalstis juridiska palidziba ir kluvusi mazak
pieejama. Tiesas nodevu likmes (24. attels) kopS 2016. gada kopuma ir saglabajusas
nemainigas, lai gan tiesas nodevu slogs maza apméra prasibam joprojam ir proporcionali
augstaks. Gritibas izmantot juridisko palidzibu apvienojuma ar augstajam tiesas nodevu
likmém dazas dalibvalstis var€tu atturét nabadzigos iedzivotajus no veérSanas tiesu iestades.

2020. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma pirmoreiz ir ieklauta arT informacija par
tiesas nodevam un juridisko izmaksu atgiistamibu komerclieta. Tiesas nodevu apmeérs
tiesvediba komerclietas (25. attéls) dalibvalstu starpa ievérojami atskiras (no 0,1 % lidz 6 % no
prasibas summas), un tikai divas valstis tiesas nodevu nav vispar. 26. attéla pirmoreiz ir
redzams, cik liela méra komerclieta uzvargjusi puse var atgut juridiskas izmaksas. Gan starp
dalibvalstim ar likuma noteiktu nodevu sist€mu un valstim bez tas, gan So grupu iekSieng (jo
1pasi starp labveligakam un mazak labveligam likuma noteikto nodevu sisttmam) pastav lielas
atSkiribas attieciba uz tiesvedibas stadija radusas maksas par juridiskiem pakalpojumiem
atgiistamibu. Turklat daudzas valstis par juridisko izmaksu atgtistamibu lemj tiesa. Sist€mas
labvelibai attieciba uz maksas par juridiskiem pakalpojumiem atglistamibu var bt ka
motivgjosa, ta atturosa ietekme uz prasibas iesniegSanas iesp&jamibu, lidz ar to — uz kopg€jo
piekluvi tiesu iestadem.

Elektronisko Iidzeklu pieejamiba tiesvedibas laika veicina tiesu iestaZzu pieejamibu un
mazina kavéSanos un izmaksas. 27. att€la ir redzams, ka vairak neka pusé dalibvalstu prasibu
elektroniska iesniegSana joprojam nenotiek vai ir iesp&jama tikai ierobezota apjoma, kas bija
verojams jau 2019. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma. Jo 1pasi lielas nepilnibas ir
noverojamas attieciba uz iesp&ju sekot lidzi tiesvedibas procesam tieSsaisté, kuru neviena
dalibvalsts pilniba nenodroSina visas tiesas un visas tiesibu nozares.

Salidzinot ar ieprieksgjiem gadiem, piekluve tieSsaisté tiesas spriedumiem (28. att€ls) ir
uzlabojusies, jo 1paSi attieciba uz augstakas instances tiesu spriedumu public€Sanu:
19 dalibvalstis public€ visus spriedumus civillietas un komerclietas, ka arT administrativajas
lietas, un tikpat daudz dalibvalstu publicé ari augstakas instances tiesu spriedumus
kriminallietas. Sie pozitivie raditaji ir mudinajums visam dalibvalstim turpinat uzlabojumu
ievieSanu, jo augstakas instances tiesu nolémumiem ir svariga nozime judikatiiras
konsekvences nodroSinasana. Zemakajas tiesu instances dalibvalstu skaits, kuras public€ visus
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spriedumus, joprojam ir biitiski zemaks gan attieciba uz spriedumiem kriminallietas, gan
civillietas/komerclietas un administrativajas lietas. Sis raditajs kops 2017. gada ir saglabajies
nemainigs.

2020. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir padzilinatak verteti dalibvalstis
veiktie pasakumi, kas varétu atvieglot masinlasamu tiesu nolemumu izstradi (29. attéls).
Visas dalibvalstis ir ieviesti vismaz dazi pasakumi attieciba uz civillietam un komerclietam,
administrativajam lietam un kriminallietam. Toméer ir vérojamas biitiskas atskiribas dalibvalstu
starpa. Skiet, administrativas tiesas ir vistalak attistijusas faktorus, kas lauj veidot algoritmiem
draudzigu tiesu sisttmu. Tiesu sist€émas, kurds ir ieviesti pasakumi, kas lauj modelét
spriedumus saskana ar standartiem, kuri nodroSina to masinlasamibu, domajams, nakotné
varétu sasniegt labakus rezultatus.

Salidzinot ar iepriekS€jiem gadiem, joprojam turpina palielinaties to dalibvalstu skaits, kuras
veicina stridu alternativas izSkirSanas (SAIl) metoZu brivpratigu izmantoSanu (30. attéls)
privatos stridos. Tas tiek galvenokart panakts, ievieSot vairak SAI izmantoSanas stimulu
dazadas tiesibu jomas. Otro gadu péc kartas tiek nemti véra administrativie stridi, attieciba uz
kuriem ir verojams neliels pieaugums, jo SAI Saja joma tagad atlauj vairak neka puse
dalibvalstu.

2020. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma pirmoreiz ir sniegts konsolidéts parskats
par pasakumiem, ko dalibvalstis ir veikuSas, lai nodroSinatu bérniem draudzigu tiesu sistemu
(31. attels). Gandriz visas dalibvalstis nodrosina vismaz dazus pielagojumus b&rniem, Tpasi
biezi nosakot pasakumus bérniem draudzigam uzklausiSanam (tostarp videi) un novérSot bérna
vairakkartgju uzklausisanu. Tomé&r mazak neka pusei dalibvalstu ir Tpasas bérniem draudzigas
timekla vietnes, kuras biitu sniegta informacija par tiesu sistemu.

Resursi

Kvalitativam tiesu sisttmam dalibvalstis ir vajadzigs pietiekams finanSu resursu un cilvékresursu
Iimenis, tostarp ieguldijumi fiziskaja un tehniska infrastruktiira, pienaciga sakotn&ja un pastaviga
apmaciba, ka ari daudzveidiba tiesneSu aprindas, tai skaitda dzimumu lidzsvars. 2020. gada ES
rezultatu apkopojums tiesiskuma joma liecina par turpmak izklastito.

FinanSu resursu zina dati liecina, ka kopuma 2018. gada vispargjas valdibas kopgjie izdevumi
par tiesam dalibvalstis lielakoties joprojam saglabajas stabili, bet joprojam bija veérojamas
butiskas faktisko summu atSkiribas, izsakot gan EUR uz vienu iedzivotaju, gan procentos no
IKP (32. un 33. attéls). Gandriz visas dalibvalstis 2018. gada palielinaja izdevumus uz vienu
iedzivotaju (tas ir pieaugums, salidzinot ar 2017. gadu), un lielaka dala ar1 palielinaja
izdevumus, izsakot tos procentos no IKP.

Tapat ka 2019. gada, 2020. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir attélots art
kop€jo izdevumu sadalijums pa dazadam kategorijam, izmantojot Eurostat datus. Ka
redzams 34. attéla, starp dalibvalstim pastav bitiskas atskiribas izdevumu veidosanas zina. No
vienas puses, tiesneSu un tiesas darbinieku darba algas (tostarp socialas iemaksas) veido
vislielako izdevumu ipatsvaru lielakaja dala dalibvalstu, tomér ieguldijumi pamatlidzeklos,
piem&ram, tiesu €kas un programmatiira, kopuma ir loti mazi, un dazas dalibvalstis to vispar
nav. No otras puses, pamatdarbibas izdevumi (piem&ram, €ku noma, juridiska palidziba un
citas pladpatérina pozicijas) dazas dalibvalstis ir ievérojami lielaki neka lielakaja dala citu. Sis
sadalijums gadu gaita ir saglabajies saméra nemainigs (34. attels).

Lielakaja dala dalibvalstu joprojam mazak neka puse no augstako tiesu tiesnesiem ir sievietes
(36. attels). Situacijas attistiba laikposma no 2017. lidz 2019. gadam rada, ka tendences
dalibvalstu vidi atSkiras, tacu lielakaja dala dalibvalstu augstako tiesu tiesneSu-sievieSu skaits
kops 2010. gada ir pieaudzis.

Runajot par tiesneSu apmacibu — lai arT gandriz visas dalibvalstis nodroSina zinamu tiesnesa
prasmju kvalifikacijas celSanu, mazak ir to, kas piedava apmacibu par IT prasmeém, tiesu
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parvaldibu un tiesu &tiku, un $adas macibas lielakaja dala valstu piedalas neliela dala tiesneSu
(38. attels). Attieciba uz apmacibu par sazinu ar pusém, kas pieder neaizsargatam grupam, ir
verojami pastavigi uzlabojumi, ciktal runa ir par vajredzigam vai vajdzirdigam personam, ar
dzimumu saistitas vardarbibas upuriem un patvéruma mekletajiem (39. attels). Salidzinot ar
iepriek$jo gadu, plaSak pieejamas ir kluvusas arT informétibas uzlaboSanas macibas attieciba
uz dezinformaciju un ricibu ar to.

Noveértesanas riki

Lai gan vairums dalibvalstu (ar daziem iznémumiem) ir pilniba ieviesusas IKT lietu
parvaldibas sistemas, joprojam pastav nepilnibas, kas saistitas ar tiesu darbibas statistikas
apkopos$anas rikiem (40. attéls). Sis sistémas ir paredzétas dazadiem nolakiem, tostarp
statistikas izveidei, un tas ir konsekventi jaievieS visa tiesu sistema. Dazas dalibvalstis ir
agrinas bridinasanas sisteémas, kas lauj konstatt nepilnibas un neatbilstibas lietu apstrades
standartos, tad€jadi laujot laikus rast risinajumus. Dazas dalibvalstis nav iesp&jams nodroSinat
datu apkoposanu valsts meéroga visas tiesibu jomas.

Ir atkartoti samazinajusies tiesu pakalpojumu lietotaju un praktiz€joSu juristu aptauju
izmantoSana (41. attls), picaugot to dalibvalstu skaitam, kuras izv€las neveikt nekadas
aptaujas. Tomer, Skiet, pastav zinamas atSkiribas starp aptaujas neveikusajam dalibvalstim —
dazos gadijumos aptaujas tiek rikotas tikai ik pargadus vai ik péc daziem gadiem. Pieejamiba,
klientu apkalpoSana, tiesas sédes un spriedumi, ka ar vispargja uztic€Sanas tiesu sisteémai
joprojam atkartojas aptauju tematos, bet tikai dazas dalibvalstis interes€jas par to grupu
apmierinatibu, kuram ir ipaSas vajadzibas, un personu informé&tibu par savam tiesibam.
Gandriz visas dalibvalstis, kas izmantoja aptaujas, arT nodro$inaja turpmako ricibu (42. attéls),
lai gan $adas turpmakas ricibas apmers joprojam bija loti atSkirigs. Rezultati parasti tika
izmantoti gada vai 1paSu parskatu izstrade, ka ari daudzas dalibvalstis tie tika izmantoti
1zvertéjumos vai nepiecieSamo tiesibu aktu grozijumu identificeéSana.

Standarti

Standarti var paaugstinat tiesu sistému kvalitati. Saja ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma
izdevuma turpinas tadu konkrétu standartu sikaka izpete, kuru meérkis ir uzlabot tiesvedibas
ilgumu, un So standartu detalizéta aplikoSana, nemot véra instances un tiesibu jomas, kuras $adi
standarti pastav.

Gandriz visas dalibvalstis izmanto laika standartus, lai arT tie ne vienmer ir vienlidz attistiti
visas instanc€s un visas tiesibu jomas. Standarti, ar kuriem nosaka laika ierobeZojumus
(piem&ram, noteiktu laiku no lietas registréSanas 1idz pirmajai tiesas s€dei), turpina izplatities,
savukart terminu standarti (piem&ram, nosacijums, ka noteikta dala lietu ir japabeidz noteikta
laika) un neizskatito lietu uzkrasanas parvaldibas standarti joprojam tiek izmantoti salidzinosi
mazak (43. attéls). Tomér dazas dalibvalstis, kas saskaras ar 1paSam efektivitates griittbam,
Sadus standartus patlaban neizmanto vai izmanto tikai ierobezota apjoma.
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3.3. Neatkariba

Tiesu sisteémas neatkariba ir prasiba, kas izriet no efektivas tiesiskas aizsardzibas principa, kurs
minéts Liguma 19. panta, un no ES Pamattiesibu harta nostiprinatajam tiesibam uz efektivu
tiesisko aizsardzibu tiesas priekSa (47. pants) (85). ST prasiba paredz (a) argjo neatkaribu, kas
nozimé, ka attieciga struktiira pilda savas funkcijas pilniba autonomi un ta nav hierarhiski
ierobezotas vai paklautibas attiecibas ne ar vienu subjektu, ka ari ta nesanem rikojumus vai
noradijumus ne no viena subjekta, un tatad ta ir aizsargata no argjas iejauksanas vai spiediena,
kas varétu apdraudet tas loceklu pienemta nolémuma neatkaribu, un (b) iek§€jo neatkaribu un
objektivitati, saglabajot vienadu distanci attieciba pret strida dalibniekiem un to attiecigajam
interesém saistiba ar konkréta strida priekSmetu (86). Tiesu neatkariba garanté, ka tiks aizsargatas
visas tiesibas, kuras individiem izriet no ES tiesibam, un saglabatas dalibvalstu kopg&jas vertibas,
kas izklastitas LES 2. panta, tostarp tiesiskums (87). ES tiesiskas kartibas saglabasana ir loti
svariga visiem iedzivotajiem un uzp€mumiem, kuru tiesibas un brivibas tiek aizsargatas ES
tiesibas.

Prieksstats par tiesu sistému neatkaribu ir izaugsmi veicino$s faktors, jo uzskats, ka tiesu sisteéma
nav neatkariga, var kavét ieguldijumus. Papildus raditajiem par priekSstatu attieciba uz tiesu
iestazu neatkaribu, kas gits no dazadiem avotiem, 2020. gada ES rezultatu apkopojuma
tiesiskuma joma ir ietverti vairaki raditaji par to, ka tiek organizetas tiesu sist€mas, lai aizsargatu
tiesu sistémas neatkaribu konkrétu veidu situacijas, kuras to neatkariba varétu but apdraudéta.
Nemot véra Eiropas Tiesu iestazu padomju tikla (ENCJ), ES Augstako tiesu priekssédetaju tikla
(NPSJC) un Ekspertu grupas nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizé€Sanas un teroristu finans€$anas
noveérSanas joma nodroSinatos ievaddatus, 2020. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma
ir atspoguloti atjauninati raditaji, kas attiecas uz tiesiskajam garantijam pret tiesneSiem ierosinatas
disciplinarlietas un tiesneSu iecelSanu tiesu iestazu padomes, ka ar1 divi jauni parskati par
disciplinarlietam attieciba uz prokuroriem.

8 Sk. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/TXT/PDE/?2uri=CELEX:12012P/TXT&from=LV.

8 Eiropas Savienibas Tiesas 2019. gada 19. novembra spriedums lieta A. K. un citi C 585/18, C 624/18 un
C 625/18, ECLI:EU:C:2019:982, 121. un 122. punkts; 2019. gada 24. junija spriedums lieta Komisija/Polija
C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 73. un 74. punkts; 2018. gada 27. februara spriedums lieta Associacdo
Sindical dos Juizes Portugueses C-64/16, EU:C:2018:117, 44. punkts; 2018. gada 25. julija spriedums lieta
Minister for Justice and Equality C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 65. punkts.

Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 24.junija spriedums lieta Komisija/Polija C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, 44. punkts.
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3.3.1. PrieksSstats par tiesu sistémas neatkaribu

44, attéls. Plasas sabiedribas priekSstats par tiesu un tiesneSu neatkaribu (*) (avots:
Eirobarometrs (%) — gaisas krasas: 2016., 2018. un 2019. gads, tumsas krasas: 2020. gads)
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(*) Dalibvalstis sarindotas, vispirms norddot to respondentu ipatsvaru, kuri atbildéjusi, ka tiesu un tiesnesu
neatkaribu verte ka “loti lielu” vai “diezgan lielu” (“liela” kopad), ja dazam daltbvalstim ir vienads kopéjais
atbildes “liela” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu
neatkariba ir “diezgan maza” vai “loti maza” (“maza” kopa),; ja dazam dalibvalstim ir vienads kopéjais atbildes
“riq . w - _ . _ _ . R .

liela” un atbildes “maza” ipatsvars, tas ir sarindotas pec to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un
tiesnesu neatkariba ir “loti liela”; ja dazam dalibvalstim ir viendds kopéjais atbilzu “liela”, “maza” un “loti liela”
ipatsvars, tas ir sarindotas péec to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu neatkariba ir “loti
maza”.

45, attela ir att€loti priekSstata par tiesu un tiesneSu neatkaribas trilkumu galvenie iemesli, ko
noradijusi respondenti. Respondenti no plasas sabiedribas, kas noveértgja tiesu sist€émas neatkaribu
ka “diezgan mazu” vai “loti mazu”, vargja pamatot savu veért€§jumu, izvéloties kadu no trim
iemesliem. Dalibvalstis uzskaititas tada pasa seciba ka 44. attela.

%  Eirobarometra aptauja FL483, veikta no 2020. gada 7.janvara lidz 11.janvarim. Atbildes uz jautajumu:

“Nemot vera savas zinasanas, lidzu, novertgjiet (miisu valsts) tiesu sistému no tiesu un tiesnesu neatkaribas
aspekta. Vai jus teiktu, ka ta ir loti liela, diezgan liela, diezgan maza vai loti maza?”; sk.
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en.
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45, attels. Galvenie iemesli plasas sabiedribas priekSstatam par neatkaribas trikumu
(respondentu ipatsvars — augstaka vertiba nozimé lielaku ietekmi) (avots: Eirobarometrs (8 9))
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46. attels. Uznémumu priekSstats par tiesu un tiesneSu neatkaribu (*) (avots: Eirobarometrs
(*°) — gaisas krasas: 2017., 2018. un 2019. gads, tumsas krasas: 2020. gads)
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(*) Dalibvalstis sarindotas, vispirms noradot to respondentu ipatsvaru, kuri atbildéjusi, ka tiesu un tiesnesu

=«

neatkaribu verte ka “loti lielu” vai “diezgan lielu” (“liela” kopa); ja dazam dalitbvalstim ir vienads kopéjais

89

90

Eirobarometra aptauja FL483, atbildes uz jautajumu: “Ludzu, noradiet, cik liela méra katrs no turpmak
uzskaititajiem iemesliem izskaidro jusu vertgjumu par (misu valsts) tiesu sist€mas neatkaribu: loti, nedaudz,
ne parak, nemaz.”

Eirobarometra aptauja FL484, veikta no 2019. gada 7. janvara lidz 20.janvarim. Atbildes uz jautagjumu:
“Nemot vera savas zinasanas, lidzu, novertgjiet (miisu valsts) tiesu sistému no tiesu un tiesnesu neatkaribas
aspekta. Vai jus teiktu, ka ta ir loti liela, diezgan liela, diezgan maza vai loti maza?”; sk.
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en.
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atbildes “liela” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri nordadijusi, ka tiesu un tiesnesu

neatkariba ir “diezgan maza” vai “loti maza” (“maza” kopa); ja dazam dalibvalstim ir vienads kopéjais atbildes

“liela” un atbildes “maza” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un

tiesnesu neatkariba ir “loti liela”; ja dazam dalibvalstim ir viendds kopéjais atbilzu “liela”, “maza” un “loti liela”

ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu neatkariba ir “loti
”

maza’.

47. attela ir atteloti priekSstata par tiesu un tiesnesu neatkaribas trukumu galvenie iemesli, ko
noradijusi respondenti. Aptaujatie uznémumi, kas novertgja tiesu sisteémas neatkaribu ka “diezgan
mazu” vai “loti mazu”, vargja pamatot savu vert€jumu, izvéloties kadu no trim iemesliem.
Dalibvalstis uzskaititas tada pasa seciba ka 46. attela.

47. attéls. Galvenie iemesli uznémumu prieksstatam par neatkaribas triikkumu (respondentu
vértéjums — augstaka vertiba nozimé lielaku ietekmi) (avots: Eirobarometrs (%))
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Tiesnesu statuss un amats nepietiekami garanteé vinu neatkaribu
lejauk3anas vai spiediens ekonomisko vai citu konkrétu intereSu dél
Valdibas un politiku iejauk3anas vai spiediens

48. attels. PEF: uznémumu prieksstats par tiesu sistémas neatkaribu, 2010.-2019. gads
(prieksstats — augstaka vertiba nozimé labaku vertejumu) (avots: Pasaules Ekonomikas forums

*))

o Eirobarometra aptauja FL484; atbildes uz jautajumu: “Ludzu, noradiet, cik liela méra katrs no turpmak

uzskaititajiem iemesliem izskaidro jisu vertgjumu par (misu valsts) tiesu sistémas neatkaribu: loti, nedaudz,
ne parak, nemaz.”

% Pasaules Ekonomikas foruma (PEF) raditajs ir balstits uz atbildém, kas sniegtas uz $adu aptaujas jautajumu:

“Cik liela mera tiesu sistéma jusu valstl ir neatkariga no valdibas, privatpersonu un uznémumu ietekmes?
[1 = nepavisam nav neatkariga, 7 = pilnigi neatkariga]”. Aptaujas anketu atbildém atlasiti uznémumi, kas
parstav tautsaimniecibas svarigakas nozares (lauksaimniecibu, parstrades riipniecibu, ar parstradi nesaistitu
ripniecibu un pakalpojumu jomu) visas iesaistitajas dalibvalstis. Aptaujas formati ir dazadi, tostarp intervijas
ar uznémumu vaditajiem klatiene vai pa telefonu, pa pastu siititas anketas vai tieSsaistes anketas. Sk.
https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019.
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Aptaujas veikSanas gads: 2010-12 2016-17 2017-18 2018-19

3.3.2. Strukturala neatkariba

Strukturalas neatkaribas garant€Sanai ir nepiecieSams, lai pastavetu tiesibu normas, it 1pasi
attieciba uz tiesas sastavu, iecelSanu, pilnvaru ilgumu, ka arT tas loceklu atturéSanas, noraidisanas
un atlaiSanas iemesliem, laujot kliedét individos jebkadas pamatotas Saubas par minétas tiesas
aréju ietekm&amibu un tas neitralitati attieciba uz interesem, ar ko ta saskaras (). Siem
noteikumiem it 1pasi ir jalauj izslégt ne tikai jebkadu tieSu ietekmi, kas izpauzas norazu veida, bet
ari netiesakas ietekmes formas, kas varétu iespaidot attiecigo tiesnesu lemumus (**).

Ir izstradati Eiropas standarti, proti, tos izstradajusi Eiropas Padome, pieméram, Eiropas Padomes
2010. gada leteikuma jautajuma par tiesnesu neatkaribu, efektivitati un pienakumiem ().
2020. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir ietverti vairaki raditaji par to, ka ir
organizgetas tiesu sist€mas, lai aizsargatu tiesu sistémas neatkaribu.

Saja ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma izdevuma ir ietverti atjauninati raditaji par
struktiram un iestadém, kas iesaistitas pret tiesneSiem ierosinatas disciplinarlietas (49. un
50. attels), un, tapat ka iepriek$gja gada, ir ietverts raditajs par tiesu iestazu padomju loceklu

% Sk. 8adus spriedumus: Eiropas Savienibas Tiesas 2019. gada 19. novembra spriedums lieta A. K. un citi

(Augstakas tiesas Disciplinarlietu  palatas neatkariba) C-585/18, C624/18 un C-625/18,
ECLI:EU:C:2019:982, 121. un 122. punkts; 2019. gada 24. junija spriedums lieta Komisija/Polija C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, 73. un 74.punkts; 2018.gada 25.julija spriedums lieta LM C-216/18,
ECLI:EU:C:2018:586, 66. punkts. Sk. ari 46. un 47. punktu Ieteikuma CM/Rec(2010)12 par tiesneSu
neatkaribu, efektivitati un pienakumiem (pienémusi Eiropas Padomes Ministru komiteja 2010. gada
17. novembrT) un paskaidrojuma rakstu, kura paredzets, ka iestadei, kas pienem 1@mumus par tiesnesu atlasi
un Karjeras virzibu, vajadz&tu but neatkarigai no izpildvaras un likumdoSanas varas. Attieciba uz neatkaribas
garantéSanu vismaz pusei iestades loceklu vajadzetu biit tiesnesiem, kurus izvélgjusies vinu lidzbiedri. Tomer,
ja konstitucionalo tiesibu aktu noteikumos vai citas tiesibu normas ir noteikts, ka lémumus par tiesnesu izvéli
un karjeras virzibu pienem valsts vaditajs, valdiba vai likumdosanas vara, neatkarigai un kompetentai iestadei,
ko lielakoties veido tiesnesi (neskarot IV nodala ieklautos noteikumus, kas piem@rojami tiesu iestazu
padomém), vajadz€tu but pilnvarotai sniegt ieteikumus vai paust viedokli, ko praksé ievero attieciga
iec€lgjinstitlicija.

% Sk. $adus spriedumus: Eiropas Savienibas Tiesas 2019. gada 19. novembra spriedums lieta A. K. un citi

(Augstakas tiesas Disciplinarlietu palatas neatkariba) C-585/18, C -624/18 un C-625/18,

ECLI:EU:C:2019:982, 123. punkts; 2019.gada 24.junija spriedums lieta Komisija/Polija C-619/18,

ECLI:EU:C:2019:531, 112. punkts.

Sk. leteikumu CM/Rec(2010)12 par tiesneSu neatkaribu, efektivitati un pienakumiem, ko pienémusi Eiropas

Padomes Ministru  komiteja  2010. gada 17.novembri, un paskaidrojuma rakstu (turpmak
“Ieteikums CM/Rec(2010)12”).
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iecelsanu (51. un 52. attéls) (*°). 2020. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir sniegta
ar1 informacija par disciplinarlietas pret prokuroriem iesaistitajam struktiram un iestadém (53. un
54. att€ls), ka ar1 atjauninati sikaki raditaji par noradijjumiem prokuroriem atseviskas lietas
(55. attels) (97). Atteli atspogulo valstu sisteémas, kadas tas bija 2019. gada decembri.

Rezultatu apkopojuma sniegtie dati nav uzskatdmi par novertg§jumu vai pasreiz&jiem
kvantitativajiem datiem attieciba uz aizsardzibas pasakumu efektivitati. To mérkis nav atspogulot
aizsardzibas pasakumu sarezgitibu un nianses. Vairaku aizsardzibas pasakumu esiba pati par sevi
nenodroSina tiesu sistemas efektivitati. Jaatzimé ar1 tas, ka butiska nozime tiesu sist€émas
neatkaribas nodroSinasana ir arT istenoSanas politikai un praksei, ar ko veicina tiesu iestazu
objektivitati un novers to korupciju. Galu gala efektivai tiesu sist€mas neatkaribas aizsardzibai ir
vajadziga integritates un objektivitates kultura, kas ir kopiga tiesneSiem un ko ieveéro plasaka
sabiedriba.

— Aizsardzibas pasakumi pret tiesneSiem ierosinatas disciplinarlietas —

Disciplinarlietu ierosinaSana pret tiesneSiem ir viens no vissensitivakajiem jautajumiem attieciba
uz tiesu sisttmu neatkaribu. Ka noteikusi Eiropas Savienibas Tiesa, “to personu, kuras spriez
tiesu, disciplinaros pasakumus (..) reglamentgjoSajos noteikumos ir jabiit garantijam, kas
nepiecieSamas, lai noverstu jebkadu risku, ka $adi pasakumi tiks izmantoti ka tiesu nolémumu
satura politiskas kontroles sistéma” (98). To garantiju kopums, kuras Tiesa noteikusi par butiskam
tiesu varas neatkaribas saglabasanai, ietver noteikumus, kuros ir defin€ta gan riciba, kas ir
disciplinarparkapumi, gan konkréti piemérojami sodi, kuri paredz neatkarigas instances
iesaistiSanos saskana ar procediiru, kas pilniba garant€ Hartas 47.un 48. panta paredzetas
tiesibas, tostarp tiesibas uz aizstavibu, un kuros ir paredzeta iesp&ja tiesa apstridét disciplinaro
iestazu lemumus (*°). Tiesa nosprieda, ka “ar LESD 267. pantu tiesam ir pieskirtas Visglaéﬁkﬁs
iesp&jas versties Tiesa (..) jebkura tiesvedibas bridi, kuru tas uzskata par atbilstosu” (. Ka ir
noradijusi Eiropas Savienibas Tiesa, ikviena valsts tiesibu norma, kas liedz So ricibas brivibu, “lai
izvairitos no (..) disciplinarsoda piem&roSanas (..), aizskar valsts tiesu prerogativas, kas tam ir
atzitas LESD 267. panta, un tadgjadi Tiesas un valsts tiesu sadarbibas, kura izveidota ar
prejudiciala liguma procediiru, iedarbigumu” (*°Y). Tiesa ir art noradijusi, ka “tiesneSu neatkaribu
nodroSina garantija, ka viniem nevar piemeérot disciplinarsodus par (..) luguma sniegt prejudicialu

nolémumu [iesniegSanu] Tiesa” (1%%).

% Dati ir balstiti uz atbildém, kas sniegtas atjauninataja aptaujas anketa, kuru Komisija izstradaja cie$a sadarbiba

ar ENCJ. Tajas dalibvalstis, kuras nav tiesu iestazu padomes, kuras nav ENCJ dalibnieces vai kuru daliba
ENCJ ir apturéta (Cehija, Vacija, Igaunija, Kipra, Luksemburga, Austrija, Polija un Somija), atbildes uz
atjauninatas anketas jautajumiem tika ieglitas sadarbiba ar ES Augstako tiesu priek$sédetaju tiklu.

o Datu pamata ir atbildes, kas sniegtas atjauninata aptaujas anketa, kuru Komisija izstradaja ciesa sadarbiba ar

Ekspertu grupu nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas un teroristu finansé€$anas noveérSanas joma.

% Sk. $adus Tiesas spriedumus: 2019. gada 5.novembra spriedums lieta Komisija/Polija, C-192/18,

ECLI:EU:C:2019:924, 114.punkts; 2019.gada 24.junija spriedums lieta Komisija/Polija C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, 77.punkts; 2018.gada 25.jalija spriedums lieta LM C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, 67. punkts.

Sk. FEiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 24.junija spriedumu lieta Komisija/Polija C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, 77.punkts, un 2018.gada 25.julija spriedumu lieta LM C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, 67. punkts.

100 sk. Tiesas 2016. gada 5. jilija spriedumu lieta Ognyanov C-614/14, ECLI:EU:C:2016:514, 17. punkts. Sk. ari
Eiropas Savienibas Tiesas 2019. gada 19. novembra spriedumu lieta A. K. un citi (Augstakas tiesas
Disciplinarlietu palatas neatkariba) C-585/18, C 624/18 un C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, 103. punkts.

101 Sk. Tiesas 2016. gada 5. jiilija spriedumu lieta Ognyanov C-614/14, ECLI:EU:C:2016:514, 25. punkts.
102 Sk. Tiesas 2019. gada 12. februara rikojumu lieta RH C-8/19, ECLI:EU:C:2019:110, 47. punkts.
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Saskana ar Eiropas Padomes standartiem disciplinarlietas pret tiesneSiem var ierosinat, ja vini
nepilda savus pienakumus efektivi un pienacigi (103). Tiesibu interpretacija, faktu noveért€jums vai
pieradijumu izvert€Sana, ko veic tiesneSi, lai izspriestu lietas, nedrikstétu bit par pamatu
civilatbildibai vai disciplinaratbildibai, iznemot launpratibas un rupjas neuzmanibas gadijuma
(**). Turklat disciplinarlietas izskatiSanai vajadzétu notikt neatkariga iestadé, kada ir tiesa, ar
visam taisnigas tiesas garantijam. Tiesnesim, pret kuru ierosinata disciplinarlieta, vajadz&tu biit
tiesigam apstridét gan lémumu, gan sodu. Disciplinarsodiem vajadzstu bt samérigiem (*%°).

49. attela ir sniegts atjauninats parskats par iestadém, kas lemj par disciplinarsodiem attieciba uz
vispargjas jurisdikcijas tiesu tiesneSiem un kas var biit vai nu (a) parastas neatkarigas iestades,
pieméram, tiesas (augstaka tiesa, administrativa tiesa vai tiesas priekssédétajs), vai ar1 (b) citas
iestades, kuru loceklus 1pasi iecel tiesu iestazu padome, tiesnesi vai izpildvara.

49, attels. lestade, kas lemj par disciplinarsodiem tiesnesiem (*) (*%°)

PARASTA TIESA / TIESAS TIESU IESTAZU PADOME PIENEM
PRIEKSSEDETAJS PIENEM LEMUMU LEMUMU

BE DK DE LU NL AT FI SE BG ES FR HR IT CY PT RO HU LT SI SK CZ EE EL LV MT IE PL

Cita struktdra, kuras sastavu veido tiesnesi (ko atlasa tiesne3i un tiesu priek33édétaji) un valdibas atlasTti locekli

Tpa3a tiesa, kuras sastavu veido tieslietu ministra atlasiti tiesnesi

Tpada tiesa, kuras sastavu veido tiesne3u atlasiti tiesnesi

Tpasa tiesa, kuras loceklus atlasa tiesu iestaZzu padome
(*) Bulgarija: vieglakus disciplinarsodus var piemérot tiesas priekSseédétajs. Lémumus par disciplinarpasakumiem var parskatit tiesa —
Augstakaja administrativaja tiesa. Cehija: disciplinarlietas izskata Augstakas administrativas tiesas disciplinarlietu kameras. Locekiu
kandidatiiras iesaka tiesas priekssédeétdjs no tiesnesu saraksta, un vipus izvélas lozéjot. Danija: lémumus par diciplinarsodiem pienem Ipasa
apsudzibas un revizijas tiesa, kura ir pieci locekli, ko oficiali amata iecel tieslietu ministrs, bet izvirza attiecigi Augstaka tiesa, Augstas tiesas,
Tiesnesu asocidcija un Advokatu padome, ka art papildus — atzits zindtnieks. Pirmas instances tiesas priekssédetajs var izteikt bridindjumu.
Vacija: disciplinarpasakumus var piemérot oficialas disciplinarlietas (Vacijas Tiesu likuma 63. pants attieciba uz federalo tiesu tiesneSiem, ka ari
lidzveértigi federalo zemju noteikumi) civildienesta tiesas (“Dienstgericht des Bundes” attieciba uz federalo tiesu tiesnesiem un “Dienstgerichte
der Linder” attiecibd uz federalo zemju tiesu tiesnesiem), kas ir ipasas parasto tiesu palatas. So tiesas palatu locekjus iece] konkrétas tiesas
(Federalas tiesas vai augstakdas regionaldas tiesas, vai regionalds tiesas) tiesnesi (“Prdsidium”). Disciplinarlieta pienemta nolémuma gadijuma
vai nu tiesas priekssédetdjs, vai art Tieslietu ministrija (gan viens, gan otrs federalo zemju liment un federala liment) var piemérot mazak stingrus
disciplinarpasakumus, pieméram, rajienu (Vacijas Tiesu likuma 64. pants federalajiem tiesneSiem, lidzvértigi noteikumi — federalo zemju liment).
lgaunija: disciplinarlietas izskata disciplinarlietu tiesnesu palata, ko iecel Augstaka tiesa un visu Igaunijas tiesnesu kopsapulce. Irija: lémumu
pienem tiesu iestazu padomes izveidota tiesnesu ricibas komiteja, kura ir tris tiesnesi, ko ievel to kolegi, pieci tiesu priekssedetaji (ex officio
locekli) un pieci piesédetdji, ko iece] valdiba. Saskana ar valsts konstitiiciju tiesnesi var atbrivot no amata par amata pienakumu parkapumu vai
rictbnespéju, pamatojoties uz abu Parlamenta palatu (Oireachtas) izdotam rezoliicijam, kurds pieprasa tiesnesa atcelSanu no amata. Griekija:
pirmaja un otraja instancé disciplinaro varu par tiesnesiem isteno padomes, kuru sastava ir visparéjas jurisdikcijas tiesu augstaka ranga tiesnesi,
ko izvélas lozéjot. Disciplinaro varu par augsta ranga tiesnesiem isteno Augstaka disciplinarpadome. Italija: Augstaka tiesa var parskatit tiesu
iestazu padomes lemumus par disciplinarpasakumiem. Latvija: disciplinarlietas izskata TiesneSu disciplinarkolégija, kuras loceklus iecel tiesnesu
kopsapulce. Spanija: disciplinarus léemumus par nelieliem disciplinarparkapumiem pienem ta rajona attiecigas tiesas parvaldibas paldta, kura
pienakumus pilda tiesnesis, uz kuru attiecas disciplinarlieta (saskana ar Konstitucionald likuma par tiesu varu 421. panta 1. punkta
a) apakspunktu — Augsta tiesa, Valsts tiesa un Augstaka tiesa, ka art Augstakas tiesas, Audiencia Nacional un Augstakas justicijas tiesas, ja taja
pienakumus pilda disciplinari soditais tiesnesis, priekSsédetaji). Lietuva: pirmaja instancé lémumu pienem Goda tiesa, kuras tiesneSi un
priekssedetajs (tiesnesis, kuru ievelé Tiesu iestazu padome) ir noteikti Tiesu iestazu padomes nolémuma. Tas sastavu veido sesi tiesnesi, kurus
izvélas un iece] Tiesu iestazu padome, divi locekli, kurus iece] valsts prezidents, un divi locekli, kurus iece] Seima priekssédetajs. Otraja instancé
lemumu pienem Augstaka tiesa. Ungarija: disciplinarlietas izskata Darba tiesa, kuras tiesnesus iece] Valsts tiesu iestazu padome. Tiesas
priekssédetajs var noteikt vieglako sodu (bridinajumu), ko var parsidzét Darba tiesa. Malta: lemumu pienem Tiesnesu un magistratu komiteja,
kas ir Tieslietu administracijas komisijas apakskomiteja. Komiteja sastav no trim tiesneSiem vai magistratiem, kurus ievélejusi to kolegi. Polija:
tieslietu ministrs izvelas disciplinarlietu tiesneSus péc nesaistosam apspriedem ar Valsts tiesu iestazu padomi. Ar trijiem Augstakas tiesas
lemumiem, ar kuriem tika istenots ES Tiesas 2019. gada 19. novembra spriedums, tika atzits, ka Augstakas tiesas Disciplinarlietu palata, kam ir
uzdots, piemeram, pienemt lemumus par tiesnesu disciplinarlietam otraja instancé, nav neatkariga tiesa Eiropas Savienibas tiesibu izpratné.
Slovenija: disciplinartiesu iece] Tiesu iestazu padome no savu locekJu vidus un no Augstakas tiesas ieteikto tiesnesu vidus. Slovakija: pirmas
instances tiesu priekssédetajiem ir pilnvaras ka disciplinarsodu piemérot “rakstisku bridinajumu”. disciplinarlietu palatas iece] Tiesu iestazu
padome. Attieciba uz Augstakas tiesas priekssédetaju un priekssédétaja vietnieku kompetenta tiesa disciplinarlietu izskatiSanai ir Konstitucionala
tiesa. Zviedrija: pastavigo tiesnesi var atcelt no amata tikai tad, ja tas ir izdarijis smagu noziegumu vai atkartoti nav pildijis savus pienakumus,
tadéjadi apliecinot acimredzamu nepiemeérotibu savam amatam. Ja lémumu par tiesnesa atcelSanu no amata ir pienémusi cita iestade, nevis tiesa

13 Jeteikums CM/Rec(2010)12, 69. punkts.
104 Jeteikums CM/Rec(2010)12, 66. punkts.

15 Jeteikums CM/Rec(2010)12, 69. punkts.

106 Dati vakti, izmantojot atjauninatu aptaujas anketu, ko Komisija sagatavoja ciesa sadarbiba ar ENCJ. Tajas
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(praksé ta ir Naciondld disciplinarparkapumu izskatiSanas padome), attiecigais tiesnesis var aicindt tiesu parskatit attiecigo lémumu. So lémumu
tiesnesis var patstavigi apstridét rajona tiesa vai ar arodbiedribas atbalstu — darba lietu tiesa ka pirmas instances tiesa.

50. att€la ir sniegts atjauninats parskats par izmekleSanas struktiiram, kas veic oficialu
izmekl€Sanu pret tiesneSiem ierosinatas disciplinarlietas. Tas neattiecas uz sakotn€jo
izmeklésanu, kuras mérkis ir izlemt, vai ir jaierosina oficiala disciplinarlieta. Izmekl€Sanas posms
ir 1pasi sensitivs disciplinarprocesa posms, kas var ietekmé&t tiesu sist€mas neatkaribu.
IzmeklgSanas pilnvaras var Tstenot vai nu (a) parastas izmekl€Sanas iestades, piem&ram, tiesu
priekSsedetaji vai tiesu iestazu padomes, vai ari (b) citi izmekletaji, kurus 1pasi iec€lusi tiesu
iestazu padome, tiesneSi vai citas iestades izmekl&Sanas veikSanai pret tiesneSiem ierosinatas
disciplinarlietas.

50. attéls. Izmekletajs, kur§ atbild par oficidlajam disciplinarlietam pret tiesnesiem (*) (**')

TIESAS PRIEKSSEDETAJS VEIC TIESU IESTAZU PADOME / CITA NEATKARIGA

N
. IZMEKLESANU STRUKTORA VEIC IZMEKLESANU

FI BE CZ DE EE LU NL AT BG DK IE FR HR IT MT RO

SK SE ES LT PT SI EL CY LV HU PL

I1zmeklétajs ko atlasa tiesu iestaZu padome
Izmeklétdjs, ko atlasa tiesnesi
Izmeklétdjs, ko atlasa tieslietu ministrs

(*) Bulgarija: izmeklesanu veic attiecigds tiesas administrativais vaditajs (attiectba uz faktiem, par kuriem var noteikt
disciplinarsodu — rajienu) vai Bulgarijas augstakas tiesu iestazu padomes tiesnesu kolégija (disciplinarlietu palata). Augstakas
tiesu iestazu padomes inspekcija veic parbaudes, uz kuru pamata ta var izteikt priekslikumus disciplinarlietas ierosindsanai.
Cehija: tieslietu ministrs var veikt ari noteiktu sakotnéjo izmeklésanu, lai sagatavotu priekslikumu par disciplinarlietas
ierosindsanu, parasti apspriezoties ar tas tiesas priekssédétaju, kuras sastava tiesnesis darbojas. Danija: ikviens var iesniegt
siidzibu Ipasajai apsiidzibas un revizijas tiesai, kas pastav pie Augstakds tiesas un atrodas tas parvaldiba, lémumi tiek pienemti
péc abu pusu uzklausiSanas. Izmeklesanu var veikt arl generalprokurors. Vacija: nav oficiala pirmsizmeklésanas posma.
Disciplinaros rikojumos, kas attiecas uz mazak stingriem disciplinarpasakumiem, pieméram, rdjienu, tiesas priekssédeétajs un
visaugstaka dienesta iestade (parasti ta ir Tieslietu ministrija — gan federalo zemju limeni, gan federala limeni) novérté faktus.
Visaugstaka dienesta iestade izlemj, vai ierosindt disciplinarlietu tiesa. Tad tiesa veic oficialu izmeklésanu. lgaunija: izmeklésanu
var veikt tiesas priekssédétdjs vai tieslietu kanclers (ombuds). Irija: tiesnesi nav paklauti disciplinarai struktirai vai
disciplinaram rezimam, iznemot Konstitiicija paredzéto procediiru, saskand ar kuru tiesnesi var atbrivot no amata par amata
piendkumu parkapumu vai ricibnespéju, pamatojoties uz abu Parlamenta palatu (Oireachtas) izdotam rezoliicijam, kuras
pieprasa tiesnesa atcelSanu no amata. Griekija: civillietu un krimindllietu tiesas: tiesu inspekcijas struktira, kuru ievelé no
tiesnesu vidus lozéjot; administrativas tiesas: izmekléetaju izvelas no Valsts padomes loceklu vidus. Spanija: disciplinarlietu
virzitaju iecel Tiesu generdalpadome; lietu virzitaju izvelas no tadu Augstakas tiesas tiesneSu un magistratu kopuma, kuriem ir
vairak neka 25 gadu pieredze juridiskas lietas, bet vins savu pilnvaru laika isteno tikai lietu virzitaja funkcijas. Francija: Tiesu
iestazu padomes priekssédetajs izvelas vienu vai divus Tiesu iestazu padomes loceklus, lai tie veiktu attiecigo izmeklésanu.
Ministrija pirms lemuma iesniegt lietu padomei var ligt atzinumu Tiesu inspekcijas iestadei. Italija: tiesibas veikt izmekléSanu ir
Augstakas tiesas generalprokuroram. Tiesibas veikt administrativo procediiru ir Tieslietu ministrijas generalinspekcijai. Kipra:
izmekleSanu veic izmeklesanas tiesnesis, kuru iece] Augstaka tiesa. Latvija: izmekleSanu veic TiesneSu disciplinarkolégija.
Ungarija: izmeklesanu veic disciplinarlietu komisars, kuru iecel Darba tiesa (disciplinartiesa). Lietuva: izmekléSanu veic
TiesneSu étikas un disciplinaro lietu komisija, kuras locekli un priekssedetajs (ko ievéle Tiesu iestazu padome) ir noteikti Tiesu
iestazu padomes nolémumad un kuras sastavu veido Cetri tiesnesi, ko iecel Tiesu iestazu padome, divi locekli, ko iecel valsts
prezidents, un viens loceklis, ko iece] Seima priekssédetajs. Tiesnesu étikas un disciplinaro lietu komisijas priekssédetajam ir
tiesibas delegét tas tiesas priekssédétajam, kurd strada tiesnesis, vai augstakas tiesas priekSsédetajam izmekléSanas veikSanu un
iepazistinasanu ar izmeklesanas rezultatiem. Malta: izmeklesanu veic Tiesnesu un magistratu komiteja. Niderlande: izmeklésanu
veic generalprokurors. Polija: tieslietu ministrs iecel par disciplinarlietam atbildigo amatpersonu attieciba uz visparéjas
Jurisdikcijas tiesu tiesneSiem un vina diviem vietniekiem (kuri savukart iece] savus vietniekus no tiesnesu vidus). Tieslietu ministrs
var parpemt jebkuru notiekosu izmekléSanu, iecelot tieslietu ministra par disciplinarlietam atbildigo ad hoc amatpersonu.
Portugale: Tiesu iestazu padome iecel tiesu inspekcijas struktiru, kas veic izmeklésanu. Rumdanija: izmeklesanu veic Tiesu

107 Dati vakti, izmantojot atjauninatu aptaujas anketu, ko Komisija sagatavoja cie$a sadarbiba ar ENCJ. Tajas
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iestazu inspekcija. Slovenija: Tiesu iestazu padome iece] disciplinarlietu prokuroru no Augstakas tiesas ieteikto kandidatu vidus,
un tas veic izmeklésanu. Slovakija: izmeklesanu veic Disciplinarlietu palata, ko iece] Tiesu iestazu padome. Zviedrija: smagas
nolaidibas lietds Parlamenta ombudi un tieslietu kanclers pilda apsiidzibas funkcijas.

— Aizsardzibas pasakumi saistiba ar tiesu iestazu padomju loceklu—tiesnesu izvirziSanu —

Tiesu iestazu padomes ir pamatstruktiras, kas nodroSina tiesu sist€émas neatkaribu. Dalibvalstu
zina ir organizet to tiesu sist€mas, tostarp izlemt, vai ir jaizveido tiesu iestdzu padome. Tomer
visparatzitos Eiropas standartos, jo 1pasi leteikuma CM/Rec(2010)12, ir ieteikts, ka “ne mazak ka
pusei [tiesu iestazu padomju] loceklu vajadzetu bit tiesneSiem, kurus izvel&jusies vinu
lidzgaitnieki no visiem tiesu sist€mas Itmeniem, ievérojot pluralismu tiesu sist€éma” (mé).
Turpmakaja attéla ir noradits, vai tiesu vara ir iesaistita tiesu iestazu padomju loceklu, kas ir
tiesnesi, iecelSana.

51. attels. Tiesu iestaZzu padomju loceklu—tiesnesu iecel$ana: tiesu varas iesaiste (*) (*%)

BE BG DK _ IE EL ES FR HR IT LV LT HU MT NL PL  PT RO 51  5SK

Neekskluzivi ierosina tiesnesi un
apstiprina parlaments

lerosina tiesnesi un iecel
parlaments

lerosina un atlasa/ievélé tiesnesi
ar parlamentafizpildvaras oficialu
apstiprinajumu (bez ricibas
brivibas attieciba uz kandidatiem)

lerosina un atlasa/ievélé tiesnesi

BE BG DK E EL E FR MR 1T IV LT HU MT NL PL PT RO S SK

(*) Dalibvalstis ir noraditas alfabétiska seciba atbilstosi to geogrdfiskajiem nosaukumiem originalvaloda. Attéls
atspogulo valstu sistémas, kdadas tas bija 2019. gada decembri. Danija: padomes locek]us—tiesnesus izvélas tiesnesi.
Visus locekjus oficiali iece] tieslietu ministrs. Griekija: loceklus—tiesnesus izvélas lozéjot. Spanija: loceklus—
tiesnesus iecel Parlaments — padome pazino parlamentam to kandidatu sarakstu, kuri sanemusi tiesnesu asociacijas
vai 25 tiesnesSu atbalstu. Niderlande: loceklus—tiesneSus izvelas tiesneSi un iecel péc padomes priekslikuma, cita
starpa pamatojoties uz atlases komitejas (kuras sastava ir galvenokart tiesnesi un tiesu darbinieki) ieteikumu. Visus
padomes loceklus oficiali iecel ar karala dekretu — administrativu aktu, kas neparedz nekadu izpildvaras ricibas
brivibu. Polija: loceklu—tiesnesu kandidatus ierosina grupas, kurdas ir vismaz 2000 pilsonu vai 25 tiesnesi. Vietnieku
klubi no kandidatu vidus izvélas lidz deviniem kandiddtiem, no kuriem Parlamenta (Sejma) apakspalatas komiteja
izveido galigu sarakstu ar 15 kandidatiem, ko iecel Sejms. Rumanija: kampanu un loceklu—tiesnesu ievélesanu
organizé Tiesnesu augstaka padome. Kad ievéleto locekju—tiesnesu galigais saraksts ir apstiprinats, Sendts to
apstiprina “en block”. Senats var atteikties apstiprinat sarakstu tikai tad, ja padomes loceklu ievélésanas procedird
ir izdarits likuma parkapums, un tikai tad, ja parkapums ir ietekméjis ievélesanas rezultdatu. Senatam nav ricibas
brivibas attiecibd uz kandidatu izveli.

Saja attéla ir redzams tiesu iestazu padomju sastavs (110), vert§jot pec izvirziSanas procesa.
Konkréti, taja ir paradits, vai padomes locekli ir tiesnesi un prokurori, kurus ieteikusi un iec€lusi
vai ievelgjusi to kolegi, izpildvaras vai likumdev&jas varas izvirziti locekli, vai citu strukttiru un
iestazu izvirziti locekli. Ne mazak ka pusei padomju loceklu vajadzetu biit tiesneSiem, kurus
izvelgjusies vinu lidzgaitnieki no visiem tiesu sist€émas limeniem, ievérojot pluralismu tiesu

108 leteikums CM/Rec(2010)12, 27. punkts; sk. ari Eiropas Padomes 2016. gada ricibas plana C nodalas
ii) punktu; Eiropas Tiesne$u konsultativas padomes (CCJE) Atzinums Nr. 10 (2007. gads) Eiropas Padomes
Ministru komitejai par Tiesu iestazu padomi sabiedribas vajadzibam, 27. punkts, un ENCJ Zinojuma par tiesu
iestazu padomém (2010.—2011. gads) 2.3. punkts.

Dati vakti, izmantojot atjauninatu aptaujas anketu, ko Komisija sagatavoja ciesa sadarbiba ar ENCJ. Tajas
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1o Tiesu iestazu padomes ir saskana ar likumu vai konstitliciju izveidotas neatkarigas struktiiras, kuru mérkis ir

aizsargat tiesu varas un atsevisku tiesnesu neatkaribu, tadgjadi sekmgjot tiesu sist€émas efekttvu darbibu.
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sistema (‘). Attela ir faktiski atspogulots tiesu iestazu padomju sastavs, neveicot to efektivas

funkcionéSanas kvalitativu analizi.

52. attels. Tiesu iestaZzu padomju sastavs, vertéjot péc izvirziSanas procesa (*)

100%
50%
%
& < & N & O <& <& & & & N} N & ® &~ &~ ¢ < B o
& & N &
K <&

M Tiesnesi (ko izvirza un ievélé/atlasa lidzbiedri)
» Tiesnesu izvirziti un parlamenta iecelti tiesnesi
™ Tiesnesu un citu personu izvirziti un parlamenta iecelti tiesnesi
M Tieslietu ministrs (ex officio)
M Citu struktaru/iestazu iecelti/izvirziti locekli
Valsts vaditaja / premjerministra / valdibas / tieslietu ministra iecelti locek|i
M Parlamenta ievéléti/iecelti locek|i
1 Advokatu / praktizéjosu juristu asociaciju iecelti locekli
M Generalprokurors (ex officio)
Prokurori (ko ievélé lidzbiedri)
M Tiesu priek$sédétaji (ex officio)

(*) Belgija: tiesu iestazu locek]i ir vai nu tiesnesi, vai prokurori. Bulgarija: Augstako tiesu iestazu padomi veido Tiesnesu paldta (Cetrpadsmit
locekli, kuru vidi ir Augstakas kasdcijas tiesas un Augstakas administrativas tiesas prieksSsedétdji, sesi tiesnesu tiesi ievéléti locekli un sesi
Nacionalas asamblejas ievéléti locekli) un Prokuroru palata (vienpadsmit locekli, kuru vidi ir generalprokurors, cetri prokuroru tiesi ieveléti
locekli, viens izmeklétaju tiesi ievélets loceklis un pieci Nacionalas asamblejas ievéléti locekli). Danija: visus Valsts tiesu administracijas
padomes loceklus oficiali iecel tieslietu ministrs; kategorija “leceluSas/ izvirzijusas citas struktiiras/ iestades” ietver divus tiesu parstavjus
(izvirzijusi administrativo darbinieku arodbiedriba un policijas arodbiedriba). Pastav art Tiesnesu iecelSanas padome, kas izstrada priekslikumus
tiesnesu iecelSanai (puse tas locekju ir tiesnesi, kurus izraudzijusies to kolegi). Irija: attéls atspogujo tiesas dienesta — Eiropas Tiesu iestazu
padomju tikla biedra — sastavu atbilstigi regulejumam, kads bija spéka 2019. gada decembra sakuma. 2019. gada 17. decembri saskana ar
2019. gada Likumu par tiesu iestazu padomi tika oficiali izveidota jauna tiesu iestazu padome. Pirmd tiesu iestazu padomes plenarséde, kura
piedalijas visi Irijas tiesnesi, notika 2020. gada 7. februdri. Spanija: padomes locekjus, kas ir art tiesnesi, iecel Parlaments — padome pazino
parlamentam to kandiddatu sarakstu, kuri sapémusi tiesnesu asocidcijas vai 25 tiesnesu atbalstu. Griekija (civillietu un kriminallietu tiesu
sistema): padomé ir 11/15 locekli, no kuriem 7/11 ir tiesnesi. TiesneSus un prokurorus izvélas lozéjot. Griekija (administrativo tiesu sistema):
padomé ir 11/15 locekli, no kuriem 10/14 ir tiesnesi, kurus izvelas lozejot. Francija: padomei ir divi sastavi. Vienam ir piekritiga amata esosu
tiesnesu, otram — prokuroru lietu izskatisana; padomé ir viens Valsts padomes (Conseil d’Etat) loceklis, kuru ievél Valsts padomes generala
asambleja. Italija— CSM: Consiglio Superiore della Magistratura (ietver civillietu un kriminallietu tiesas, ka arl prokuratiru); saskana ar
konstiticiju ex officio tas locekli ir valsts prezidents, Augstas kasacijas tiesas pirmais prieksSsédétajs un Augstas tiesas generdlprokurors.
Italija— CPGA: Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa (ietver administrativas tiesas). Malta: opozicijas vaditdjs iecel vienu
piesédetdju. Niderlande: loceklus oficiali iecel ar karala dekrétu pec tieslietu un ieksSlietu ministra priekslikuma. Polija: loceklu—tiesnesu
kandidatus ierosina grupas, kuras ir vismaz 2000 pilsonu vai 25 tiesnesi. Vietnieku klubi no kandidatu vidus izvelas lidz deviniem kandidatiem, no
kuriem Parlamenta (Sejma) apakspalatas komiteja izveido galigu sarakstu ar 15 kandidatiem, ko iecel Sejms. 2020. gada 23. janvari Augstaka
tiesa, ievieSot Eiropas Savienibas Tiesas prejudicialo nolémumu apvienotajas lietas C-585/18, C-624/18 un C-625/18, atzina, ka padome tas
pasreizeja sastava nav neatkariga no izpildvaras un likumdevéja un ka péc tas pieprasijuma ieceltie tiesnesi nevar skatit lietas. 2018. gada
17. septembri Eiropas Tiesu iestazu padomju tikla arkartas generala asambleja noléma apturét Valsts tiesu iestazu padomes (KRS) dalibu taja, jo
td vairs neatbilda ENCJ prasibam, lai ta biitu neatkariga no izpildvaras un likumdevejas varas ta, lai nodrosinatu Polijas tiesu varas neatkaribu.
Portugale: raditajs attiecas uz Conselho Superior da Magistratura sastavu. Pastav ari Augsta administrativo un nodoklu lietu tiesu padome
(Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais) un Augsta prokuratiras padome (Conselho Superior do Ministério Publico).
Rumanija: ieveleto magistratu pilnvaras apstiprina Senats. Slovenija: locekjus, kas nav tiesnesi, péc valsts prezidenta priekslikuma iece]
Nacionala asambleja.

— Aizsardzibas pasakumi saistiba ar prokuratiiru darbibu ES —

Prokuratiirai ir buitiska loma kriminaltiesu sistema, ka ar1 dalibvalstu sadarbiba kriminaltiesibu
joma. Pienaciga valsts prokuratiiras darbiba ir svariga efektivai cinai pret noziedzibu, taja skaita
ekonomiskajiem un finanSu noziegumiem, pieméram, noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju un
korupciju. Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru saistiba ar pamatlémumu par Eiropas

111 Sk. Teteikumu CM/Rec(2010)12, ko Ministru komiteja sniedza dalibvalstim jautajuma par tiesne$u neatkaribu,

efektivitati un pienakumiem, 26.—27. punkits.
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apcietinaianas orderi (‘'?), prokuratiru var uzskatit par dalibvalsts tiesu iestadi Eiropas

apcietinaSanas ordera izdoSanas vajadzibam, ja ta var rikoties neatkarigi un nepastav risks, ka tai
konkréta lieta izpildvara, piem@ram, tieslietu ministrs, varétu dot tieSus vai netieSus noradijumus
vai rikojumus tieSa vai netieéa(ll3).

Prokuratiiru organizacija visa ES atSkiras, un nav vienota modela visam dalibvalsttim. Tomeér
pastav plasi izplatita tendence dot priekSroku neatkarigakai prokuratiirai, nevis tadai, kas ir
pakartota vai piesaistita izpildvarai (‘**). Ka noradijusi Eiropas Prokuroru konsultativa padome,
lai efektivi cinitos ar korupciju, noziedzigi iegitu lidzeklu legalizaciju un ar to saistitiem
ekonomiskajiem un finansu noziegumiem, tiesiskuma ievéroSanu papildus var nodroSinat lielaka
prokuratiiras neatkariba un autonomija lidztekus tas parskatatbildibai (115). Neatkarigi no ta, kada
ir valsts tiesu sist€ma vai tas pamata eso$as tiesiskas tradicijas, Eiropas standarti nosaka, ka
dalibvalstis veic efektivus pasakumus, lai garant€tu, ka prokurori sp€j pildit savus profesionalos
uzdevumus un pienakumus atbilstosi pienacigiem tiesiskajiem un organizatoriskajiem
nosacijumiem (116) un bez nepamatotas iejauksanas (*"). Jo pasi tad, ja valdiba sniedz visparigus
noradijjumus, piemeram, par politiku ciai pret noziedzibu, S$adiem noradijumiem jabut
noformétiem rakstiski un pienacigi publicétiem (118). Ja valdibai ir pilnvaras sniegt noradijumus
kriminalvajasanas sakSanai konkréta lietad, $adiem noradijumiem jabiut papildinatiem ar
pienacigam garantijam (*9). Saskana ar Eiropas Padomes Ministru komitejas 2000. gada
ieteikumu noradijumi neuzsakt kriminalvajasanu bitu jaaizliedz (**°). Ieinteresétajam personam
(tostarp cietusajiem) biitu jabut iesp€jai apstridet prokurora [lémumu nesakt kriminalvajasanu lieta

(121) )

12 Padomes pamatlemums 2002/584/T1 par Eiropas apcietina$anas orderi un par nodoSanas procediiram starp

dalfbvalstim (OV L 190, 18.7.2002., 1. Ipp.).

Tiesas 2019. gada 27. maija spriedums apvienotajas lietas OG un PI (Libekas un Cvikavas prokuratira) C-
508/18 un C-82/19 PPU, 73., 74. un 88. punkts, ECLI:EU:C:2019:456; 2019. gada 27. maija spriedums lieta
C- 509/18, 52. punkts, ECLI:EU:C:2019:457; sk. arT 2019. gada 12. decembra spriedumu apvienotajas lietas
Parquet général du Grand-Duché de Luxembourg un Openbaar Ministerie (Lionas un Tiras prokurori) C-
566/19 PPU un C-626/19, ECLI:EU:C:2019:1077; Openbaar Ministerie (Zviedrijas prokuratiira) C-
625/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1078 un Openbaar Ministerie (Briseles prokurors) C-627/19 PPU,
ECLI:EU:C:2019:1079. Sk. ari 2016. gada 10. novembra spriedumu lieta Kovalkovas C-477/16 PPU, 34. un
36. punkts, ECLI:EU:C:2016:861 un 2016. gada 10. novembra spriedumu lieta Poltorak C-452/16 PPU,
35. punkts, ECLI:EU:C:2016:858, attieciba uz jédzienu “tiesu vara”, “kura (..) atbilstosi tiesiskas valsts
darbibu raksturojosajam varas daliSanas principam ir janoskir no izpildvaras”. Sk. ar1 Atzinumu Nr. 13
(2018. gads) par prokuroru neatkaribu, parskatatbildibu un &tiku, ko pienémusi Eiropas Prokuroru
konsultativa padome (EPKP), xii) ieteikumu.

CDL-AD(2010)040-¢e, Zinojums par Eiropas standartiem attieciba uz tiesu sisttmu neatkaribu. II dala
“Prokuratiira”, pienémusi Venécijas komisija sava 85. plenarsédé (Venécija, 2010.gada 17. un
18. decembris), 26. punkts.

Atzinums Nr. 14 (2019. gads) par prokuroru lomu cina ar korupciju un ar to saistitajiem ekonomikas un
finansu noziegumiem, ko pienémusi Eiropas Prokuroru konsultativa padome (EPKP), iii) ieteikums.

113

114

115

116 leteikums Rec(2000)19 par prokurattiras lomu kriminaltiesibu sistéma, pienémusi Eiropas Padomes Ministru

komiteja 2000. gada 6. oktobrT (turpmak “2000. gada ieteikums™), 4. punkts.

2000. gada ieteikuma 11. un 13. punkts. Sk. arl: Atzinumu Nr. 13 (2018. gads) par prokuroru neatkaribu,
parskatatbildibu un &tiku, ko pienémusi Eiropas Prokuroru konsultativa padome (EPKP), i) un iii) ieteikumu;
Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) ceturtas vértéSanas kartas “Korupcijas novérSana — parlamenta
locekli, tiesnesi un prokurori” daudzi ieteikumi ir versti uz to, lai ieviestu kartibu, kada prokurattiru dienestu
aizsargat no nepamatotas ietekmes un iejaukSanas kriminallietu izmekl&Sana.

2000. gada ieteikuma 13. punkta c) apakspunkts.

2000. gada ieteikuma 13. punkta d) apak$punkts.

2000. gada ieteikuma 13. punkta f) apakSpunkts. Sk. ari Atzinumu Nr. 13 (2018. gads) par prokuroru
neatkaribu, parskatatbildibu un @&tiku, ko pienémusi Eiropas Prokuroru konsultativa padome (EPKP),
iv) ieteikumu.

121 2000. gada ieteikuma 34. punks.
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Turpmak att€los ir sniegts tikai faktu parskats par konkrétiem prokuratiiru reguléjuma aspektiem,
bet nav novértéta to reala darbiba — Sim noltikam ir javeic kvalitativs novertejums, nemot vera
katras dalibvalsts konkrétos apstaklus.

53. attela ir sniegts parskats par iestadém, kas lemj par disciplinarsodiem, kurus pieméro ierindas
prokuroriem. Tas var biit (a) neatkarigas iestades, pieméram, tiesas vai tiesu iestazu padomes, vai
prokuroru padomes, vai (b) citas struktiiras vai iestades, pieméram, generalprokurors vai amata
augstaks prokurors, neatkarigas struktiiras, paSi izveidotas prokuroru struktiiras vai tieslietu
ministrs. Ja paskaidrojuma zem att€la nav noradits citadi, iestades lémumu par prokuroram
piemérotajiem disciplinarpasakumiem var parskatit tiesa (**%).

53. attels. Iestade, kas lemj par disciplinarsodiem prokuroriem (*) (avots: Eiropas Komisija
kopa ar Ekspertu grupu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas un teroristu finansésanas
noversanas joma)

TIESA TIESy iEsTAZ) GENERALPROKURORS / AMATA
PROKURORU PADOME AUGSTAKS PROKURORS

BE CZ DE EL AT SE BG HR IT PT RO DK EE IE ES LV LT LU HU Fl CY MT SI PL SK FR NL

Tieslietu ministrs péc amata augstaka prokurora atzinuma
% Tieslietu ministrs péc padomes atzinuma
Ipada struktira, kura darbojas prokurori, ko iece| generalprokurors
Ipada struktira, kura darbojas prokurori, ko iecel prokuroru apvienibas
m Cita neatkariga struktiira

~N\\\\\\\Y

(*) Belgija: augstakajam prokuroram (prokuratiras vaditajam) ir tiesibas pienemt lemumus par viegliem disciplinarsodiem, savukart smagus sodus
pieméro pirmds instances disciplinarlietu tiesa. Lemumus par disciplinarpasakumiem var parsidzet disciplinarlietu apeldcijas instances tiesa. Bulgarija:
Augstakas tiesu iestazu padomes Prokuratiras palatu veido generalprokurors, Cetri prokuroru ievéleti locekli, viens izmekléSanas tiesnesu ievélets loceklis
un pieci Nacionalas asamblejas ievéleti locek]i. Tas lémumus par prokuroriem piemérotajiem disciplinarpasakumiem var parskatit tiesa — Augstakaja
administrativaja tiesa. Prokuratiras administrativais vaditajs tam var izteikt tikai rajienu, par So sodu pazinojot Prokuratiras palatai, kas So sodu var
apstiprindt vai atcelt. Cehija: disciplinarlietas izskata Augstakas administrativas tiesas Disciplindrlietu paldta. Saja palatd ietilpst divi tiesnesi (Augstakas
administrativas tiesas tiesnesis un Augstakas tiesas tiesnesis), divi prokurori, advokats un citas juridiskas profesijas parstavis. Palatas loceklus izvelas
Augstakas administrativas tiesas priekSsédetays, izlozéjot tos no kandidatu saraksta, ko iesniegusi dazadu juridisko profesiju parstavji (Augstaka
administrativa tiesa, Augstakas tiesas priekssédetajs, generalprokurors, Advokatu padomes priekSsédétajs, juridisko fakultasu dekani). Disciplinarlietu
palatas lemums nav parsiidzams. Danija: Danijas Tieslietu ministrijas kompetencé ir lemt par konkréetiem disciplinarpasakumiem attieciba uz prokuroriem.
Tomér praksé Tieslietu ministrija pilnvaro prokuratiru lemt par disciplinarpasakumu noteikSanu prokuroriem. Ikvienu prokuratiras lémumu par
disciplinarpasakumiem var parsiidzét Tieslietu ministrijai. Tieslietu ministrijas disciplinarpasakumus var parskatit tiesa, ka art prokurors var vérsties ar
sudzibu pie parlamenta ombuda. Vacija: amata augstaks prokurors var noteikt vieglaku disciplinarpasakumu. Nemot véra federalo zemju kompetenci valsts
amatpersonu  disciplinaratbildibas  tiesibu regulesand, federalo zemju tiestbu aktos ir dazadas ipaSas normas. lgaunija: lémumus par
disciplinarpasakumiem, taja skaita atbrivosanu no amata, pienem generalprokurors péc prokuroru disciplinarlietu komitejas priekslikuma. Lemumus par
disciplinarpasakumiem var parsiidzét administrativaja tiesa. Irija: leémumus par disciplinarpasakumiem attieciba uz ierindas prokuroriem piepem
generalprokurora vietnieks. Lidz disciplinarlemuma pienemSanai attieciga vaditdja ieteikumu par nepiecieSamibu piepemt disciplinarpasakumu var
apstridet neatkariga disciplinarlietu apelacijas padome. Griekija: par disciplinarparkapumu izskatiSanu un visu disciplinarsodu piemérosanu prokuroriem
(iznemot atbrivoSanu no amata, par ko lémumu piepem kasdacijas instances tiesas kopsédé) galvenokart ir atbildigas apelacijas instances tiesu
disciplinarlietu padomes piecu locekju sastava. Lemumus, ko pienemusas disciplinarlietu padomes piecu locekju sastava, var parsidzét Augstakas tiesas
disciplinarlietu padomé septinu loceklu sastava. Spanija: lemumus par disciplinarpasakumiem pienem dazadu prokuratiras struktiru galvenie prokurori,
tos var parsidzét Consejo Fiscal. So struktiiru veido generalprokurors, generalprokurora vietnieks, vecakais inspektors un sesi citi prokurori. Tas lemumu
parskatisanu tiesa var veikt Audiencia Nacional. Francija: Tieslietu ministrija pienem lemumu par pasakumu veikSanu péc tam, kad Augsta tiesu iestazu
padome ir sniegusi nesaistosu atzinumu. Lemumus par disciplinarpasakumiem var parsiidzet Valsts padome. Horvatija: Valsts prokuroru padome piepem
lemumus par disciplinarpasakumiem, kurus var parskatit administrativajas tiesas. Italija: Augstaka tiesa var parskatit tiesu iestazu padomes lemumus par
disciplinarpasakumiem. Kipra: disciplinarpasakumus pienem Civildienesta komisija — konstitucionala struktira, ko veido valsts prezidenta iecelti pieci
locekli ar sesu gadu pilnvaru terminu. Lémumus par disciplinarpasakumiem var parsidzét administrativaja tiesa, bet pec tam — Augstakaja tiesa. Latvija:
generalprokurors var piepemt jebkuru disciplinarpasakumu pret jebkuru prokuroru. Virsprokurori var izteikt piezimi vai rdjienu to vaditas struktiiras
prokuroriem. Smagaku parkapumu gadijumos virsprokurors var iesniegt generalprokuroram rikojumu par cita disciplinarpasakuma pieméroSanu.
Virsprokurora piepemtos lemumus par disciplinarpasakumiem var parsidzét generalprokuroram. Generalprokurora piepemtos [émumus par
disciplinarpasakumiem var parsiadzét Disciplinartiesa. Lietuva: lemumus par disciplinarpasakumiem pienem generalprokurors. Lémumus par
disciplinarpasakumiem var parsidzét administrativaja tiesa. Luksemburga: lémumus par disciplinarpasakumiem pienem generalprokurors. Ungarija:
generalprokurors pienem lemumus par pasakumiem, ar ko anulé atzinibu, pazemina amata vai nosaka zemaku algas grupu, vai atbrivo no amata. Nodalas
vaditajs (amata augstaks prokurors) var pienemt vieglakus pasakumus (rajienu, aizradijumu) pret parraudzibd esosu prokuroru. Lémumus par
disciplinarpasakumiem var parsidzet darba lietu tiesa. Malta: Advokatu un prokuroru komitejas sastava ir Tieslietu administracijas komisijas iecelts
advokats, generalprokurora iecelts advokats un tris Prokuroru palatas iecelti prokurori. Komiteja var piemérot naudassodu, izteikt rajienu, ka art sniegt
prokuroram ieteikumus. Komiteja var ligt Komisiju sniegt ieteikumu, lai ministru prezidents ierosinatu Maltas prezidentam atstadinat vai atbrivot no amata
kadu prokuroru. Komitejas pienemtos pasakumus var parsidzet Tieslietu administracijas komisija. Niderlande: amata augstaks prokurors var noteikt
noteiktus vieglakus pasakumus (rakstisks rajiens, atvalinGjuma saisinasana, papildu darba laika stundu noteikSana). Tieslietu ministrs var pienemt lémumu

122 2000. gada ieteikuma 5. punkta e) apak3punkts.
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par parcelSanu bez piekrisanas, atstadinasanu, naudas sodu un ar atalgojumu saistitiem pasakumiem péc tam, kad Sadu pasakumu ierosingjis vai ieteikumu
sniedzis amata augstaks prokurors. Valdibai ir pilnvaras atbrivot prokuroru no amata péc tam, kad atbrivoSanu no amata ierosindjis vai ieteikumu sniedzis
amata augstaks prokurors. Lemumus par disciplinarpasakumiem var parsidzet Centrale Raad van Beroep. Austrija: lemumus par disciplinarpasakumiem
pienem ipasa tiesas palata. Polija: pirmaja instancé lémumus par disciplinarpasakumiem parasti pienem Generalprokuratiras disciplinara struktiira, kuras
sastava ir tris prokuroru pilnsapulces iecelti prokurori. Sos pasakumus var parsiidzet Augstakas tiesas Disciplinarlietu palatd, kas dazos gadijumos pienem
lemumus ka pirmas instances iestade. Kad palata darbojas ka otras instances tiesa, tas sastava ir divi Disciplinarlietu palatas tiesnesi un viens tiesas
piesédetajs. Generalprokurors (kurs ir arf tieslietu ministrs) var atbrivot no amata prokuroru, kam divas reizes piemérots sods, iznemot rajienu, ja tas
izdarijis jaunu disciplinarparkapumu (kas nav janosaka disciplinartiesai, un generalprokurora lémuma parskatisana tiesas kartiba nav paredzeta).
Portugale: lemumus par disciplinarpasakumu pienemsanu pienem Prokuratiiras Augstas padomes Disciplinarlietu nodala. Tas lémumus var parsidzét
Prokuratiiras Augstas padomes kopsédei, bet pec tam — Augstakaja administrativaja tiesa. Rumdanija: lémumus par disciplinarpasakumiem pienem
Tiesnesu augstaka padome. Lemumus par disciplinarpasakumiem var parsidzet Augstakaja tiesa. Slovenija: lemumus par disciplinarpasakumiem pienem
Prokuroru padomes iecelta disciplinartiesa. Pirmas instances disciplinartiesas sastava ir sesi generalprokurora ieteikti valsts prokurori un tris tiesnesi,
kurus pirmds instances tiesnesu disciplinartiesas priekssédétajs ieteicis no Sis tiesas tiesnesu vidus. Otras instances disciplinartiesas sastava ir sesi
Prokuroru padomes iecelti locekli: priekssédétaju, priekssedetaja vietnieku un divus loceklus iesaka otras instances tiesnesu disciplinartiesas priekssedétajs
no §is tiesas tiesnesu vidus, divus augstakos valsts prokurorus iesaka generalprokurors. Slovakija: lémumus par disciplinarpasakumiem piepem
disciplinarlietu padome, kuras sastava ir tris prokurori, kurus generalprokurors iecélis no vismaz 40 datubazé ieklautu Prokuroru padomes ieteiktu personu
vidus. Tas lemumus var parsidzét generalprokuratiivas disciplinarlietu apeldcijas padomé, kuras sastava ir pieci prokurori, ko generalprokurors iecelis no
datubazé ieklautu Prokuroru padomes ieteiktu personu vidus. Disciplinarlietu apelacijas padomes lemumu parskatisanu tiesa veic regionalds tiesas.
Somija: lemumus par disciplinarpasakumiem piepem generalprokurors. Lémumus par disciplinarpasakumu pienemSanu var parsidzét administrativaja
tiesa.

54. atte€la ir sniegts parskats par izmekleSanas struktiram, kas veic oficialu izmekl€Sanu pret
tiesneSiem ierosinatas disciplinarlietas. Ja zemsvitras piezim& pie attéla nav minéts citadi, tas
neattiecas uz sakotngjo izmekleésanu, kuras mérkis ir izlemt, vai ir jaierosina oficiala disciplinarlieta.
Izmekl@Sanas posms ir svariga disciplinarprocesa dala, kas var ietekmé&t prokuratiiras autonomiju.
IzmekléSanas pilnvaras var istenot (a) parastas neatkarigas iestades, pieméram, tiesa, tiesu iestazu
padome vai prokuratiira, (b) generalprokurors vai amata augstaks prokurors, vai ari (c) citas
struktiiras.

54. attels. Izmeklétajs, kur§ atbild par oficialajam disciplinarlietam pret prokuroriem (*¥)

(avots: Eiropas Komisija kopa ar Ekspertu grupu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanas un
teroristu finanséSanas noversanas joma)

GENERALPROKURORS / AMATA AUGSTAKS PROKURORS

TIESA
PADOME

LU AT FR MT BE CZ DE DK EE IE EL ES HR IT CY LV LT HU NL PL FI SE RO BG PT SI SK

Tpasa struktiira, kura darbojas prokurori, ko iece| generalprokurors
Tpa3a struktiira / prokurori, ko iecel tiesu iestazu padome vai prokuroru padome
B Cita neatkariga struktiira

(*) Belgija: izmeklesanu veic amata augstaks prokurors. Bulgarija: rajiena gadijuma izmekléSanu veic prokuratiiras administrativais vaditajs. Paréjo sodu
gadijuma izmekléSanu veic disciplinarlietu palata, kuras sastava ir tris locekli, ko no savu locekju vidus ievel Augstakas tiesu iestazu padomes Prokuratiiras
palata. Augstakas tiesu iestazu padomes Prokuratiras palatu veido generdalprokurors, Cetri prokuroru ievéleti locekli, viens izmekléSanas tiesnesu ievéléts
loceklis un pieci Nacionalas asamblejas ieveléti locekli. Augstakas tiesu iestazu padomes inspekcija veic parbaudes, uz kuru pamata ta var izteikt
priekslikumus disciplinarlietas ierosinasanai. Cehija: generalprokurors un galvenais prokurors var ieliikoties prokurora lietas dokumentos un ligt tam
sniegt paskaidrojumus. Danija: izmeklesanu veic prokuratiira. Vacija: prokuratiras vaditajs ne tikai lemj, vai ierosinat disciplinarlietu pret prokuroru, bet
arT vada disciplinarlietu. Nemot véra federalo zemju kompetenci valsts amatpersonu disciplinaratbildibas tiesibu regulésana, federalo zemju tiestbu aktos ir
dazadas pasas normas. lgaunija: izmeklesanu veic amata augstaks prokurors vai generdlprokurors atkariba no ta, kurs ir ierosindgjis disciplinarlietu. ST
persona var ari uzdot vakt pieradijumus un pieprasit paskaidrojumus citam prokuroram, kas nav ne disciplinaras komitejas loceklis, ne prokurors, pret
kuru ir ierosinats process, vai ST prokurora padotais. Lietu izskata prokuroru disciplinarlietu komiteja, kuras sastava ir divi generalprokuratiiras prokurori,
divi rajona prokuratiiru prokurori un viens tiesnesis. Irija: izmekléSanu veic amata augstiks prokurors. Ja lietas apstakli ir kompleksi vai pastav aizdomas
par smagu parkapumu, izmeklesanu organize cilvekresursu nodala. Griekija: izmekléSanu veic amata augstaks prokurors. Spanija: izmeklesanu veic amata
augstaks prokurors. Francija: péc administrativas procediras tieslietu ministrs var nolemt uzdot Augstajai tiesu iestazu padomei veikt izmeklésanu lieta.
Horvatija: izmeklesanu veic augstakais valsts prokurors. Italija: tiesibas veikt izmeklesanu ir Augstakas tiesas generdalprokuroram. Tiesibas veikt
administrativo procediiru ir Tieslietu ministrijas generalinspekcijai. Kipra: generdalprokurors iecel vienu vai vairakas par attiecigo amatpersonu augstakas
amatpersonas, Kas veic izmekléSanu un sniedz zipojumu. Balstoties uz pierddijumiem, generdalprokurors lemj, vai nodot lietu Civildienesta komisijai.
Latvija: amatpersona, kam ir tiesibas piemérot disciplinarsodu (generdalprokurors vai virsprokurori), iepazistas ar sanemtajiem materialiem un pieprasa
prokurora paskaidrojumu, bet, ja nepiecieSams, — organizé disciplinara parkapuma fakta parbaudi. Izmeklésanu var veikt generalprokuratiiras prokurors
vai virsprokurori. Lietuva: Generalprokuratiiras iekséjas izmeklesanas nodala vai ar generalprokurora rikojumu izveidota oficiala izmeklésanas komisija.
Luksemburga: izmeklesanu veic Augstakas tiesas padomes palata. Ungarija: disciplinarlietu komisars, kas izmeklé lietu, ir prokurors, ko izmeklesanas
veikSanai iecélis prokurora, pret kuru veic izmekleSanu, nodalas vaditajs (amatd augstaks prokurors). Malta: lietu izmekle Advokatu un prokuroru
komiteja. Sts struktiiras sastava ir Tieslietu administracijas komisijas iecelts advokats, generalprokurora iecelts advokats un tris Prokuroru palatas iecelti
prokurori. Niderlande: izmekleSanu veic amata augstaks prokurors. Austrija: izmekléSanu veic ipasa tiesas palata. Polija: lietu izmekle disciplinarlietu
amatpersona — prokurors, ko §a uzdevuma veikSanai ir iecélis generalprokurors (kurs ir arf tieslietu ministrs). Tieslietu ministrs var ad hoc kartiba art
iecelt prokuroru par tieslietu ministra disciplinarlietu amatpersonu, kam ir tiesibas parnemt jebkuru notiekosu disciplinarlietas izmekléSanu vai ierosinat
disciplinarlietas izmekléSanu vai procesu. Portugale: izmekléSanu veic Prokuroru inspekcija. Sis struktiiras sastava ir Prokuratiiras Augstds padomes
iecelti prokurori. Rumanija: Tiesu iestazu inspekcija ir TiesneSu augstakas padomes ieksiené esoSa struktira. Nodala, kas izmeklé disciplinarpasakumus
attieciba uz prokuroriem, ir 13 prokurori, kurus konkursa kartiba iece] Tiesu iestazu inspekcijas galvenais inspektors. Slovénija: izmekléSanu veic valsts
disciplinarlietu prokurors un vina vietnieks — augstakie valsts prokurori, kurus péc generalprokurora priekslikuma un ar vipu piekrisanu ir iecelusi
Prokuroru padome. Slovakija: disciplinarlietu padome, kuras sastava ir tris prokurori, kurus generdlprokurors iecélis no vismaz 40 datubazé ieklautu
Prokuroru padomes ieteiktu personu vidus. Somija: izmekiéSanu veic generalprokurors. Zviedrija.: izmekléSanu veic Zviedrijas prokuratira.
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55. attéla ir redzams, kuras dalibvalstis generalprokurors vai tieslietu ministrs var dot
noradijumus prokuroriem atseviskas lietas (iestade, kas var dot noradijumu), un noraditi atseviski
aizsardzibas pasakumi, ko pieméro gadijumos, kad atseviska lieta tiek doti $adi noradijumi.
Lidztekus . attela minétajiem aizsardzibas pasakumiem var but noteikti arT citi pasakumi.
Valstis, kuras saskana ar tiesibu aktiem ir pielauti tieslietu ministra doti rikojumi, praksé Sis
pilnvaras varétu tikt istenotas reti (sk. paskaidrojumu zem attéla).

55. attels. Noradijumi prokuroriem atseviSkas lietas: iestade, kas var dot noradijumu, un
aizsardzibas pasakumi (*) (avots: Eiropas Komisija kopa ar Ekspertu grupu nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizesanas un teroristu finansésanas noversanas joma)

Iestade, kas var dot noradijumus prokuroriem atseviskas lietas:

m Tieslietu ministrs, kurs ir aff generalprokurors
Tieslietu ministrs
Generdalprokurors

Atseviski droSibas pasakumi gadijumiem, kad atseviska lieta tiek doti noradijumi:

lespéja pieprasit pdrskafSanu, ko veic tiesa

Par nkojumu nesakt kimindlvajasanu ir jazino parlamentam
Pusem ir piekluve rikojumiem, un tas var izteikt piezimes
Rikojumiem jabut rakstiskiem

Rikojumiem jabut pamatotiem

(*) Belgija: tieslietu ministrs var dot norddijumus par krimindalvajasanu atseviskas lietas (tiestbas uz noradigumu veikt
kriminalvajasanu ir paredzétas Kriminalprocesa kodeksa 364. pantd un konstitiicijas 151. panta 1. punkta). Noradijumus pievieno
lietas dokumentiem, bet tas, vai ar tiem iepazistas lietas dalibnieki, ir atkarigs no lemuma iemesla un stadijas, kura atrodas lieta.
Bulgarija: ir iespéjams parsidzét, iznemot generdlprokurora ricibu. Cehija: generdlprokuroram ir pilnvaras dot noradijumus
par kriminalvajasanu atseviskas lietas vienigi Generalprokuratiras ieksiene un pret augstajiem prokuroriem. Vicija: #:
federalaja un federalo zemju liment aizsardzibas pasakumi atskiras. Federalais generalprokurors ir federala limena prokurors,
kuru uzrauga un kuram noradijumus dod federalais tieslietu un patérétaju tiesibu aizsardzibas ministrs, bet 16 Vacijas federalo
zemju generalprokurorus uzrauga un tiem noradijumus dod attiecigo federalo zemju tieslietu departamenti. Tiesibas veikt
uzraudzibu un dot noradijumus ietver tiesibas dot rikojumus attiecigajam generalprokuroram, tacu tas ierobezo likumibas
princips (proti, obligatas kriminalvajasanas princips). Norddijumi atseviskas lietas gandriz nekad netiek doti. Pieméram, Saksijas
federalas zemes ministrija un valdibu veidojosas partijas apnémds neizmantot savas tiesibas dot noradijumus. Tiringenes
ministrija apnémdas nedot noradijumus atseviskas lietas, savukart Ziemelreinas—Vestfalenes ministrija un Lejassaksijas valdiba
apnémas atseviskus noradijumus dot tikai iznémuma gadijumos. Attieciba uz noradijumiem nav federalo likumu, tacu ir atseviski
federalo zemju likumi, ka art federalie un federdlo zemju noteikumi un pamatnostadnes. Pieméram, federalas ministrijas, ka art
Ziemelreinas—Vestfalenes un Tiringenes federalo zemju nordadijumiem jabit rakstiskiem, Tiringené tiem jabit ari pamatotiem,
Lejassaksija tiem jabiit rakstiskiem, ja netiek pandkta vienoSands, bet Slésviga—Holsteina tie jadokumenté rakstiski un par tiem
Japazino parlamenta priekssédetdajam. Federalaja un federdlo zemju liment augstikas amatpersonas nordadijumi ir saistosi tikai
prokurora iekséjas amata attiecibas, un nordadijumiem pretéjas darbibas tik un ta ir speka. Ta ka prokuroram ir piendakums
ieverot likumu, tam ir jaatsakas pildit nelikumigus noradijumus. Prokurors var iesniegt protestu un pieprasit, lai noradijumus
parskatitu nakama augstaka amatpersona. Ja noradijums tiek apstiprindts, bet prokurors joprojam Saubds par ta likumibu, var
pieprasit, lai parskatisanu veiktu nakama augstaka amatpersona. Ja noradijums veélreiz tiek apstiprinats, prokuroram jaseko
noradijumam un, ja tas bijis nelikumigs, tas nav prokurora piendkumu parkapums. Tomér iznémuma karta prokurori nekada

123 2000. gada ieteikuma 13. punkta d)—e) apak$punkts.
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gadijumd nedrikst pildit noradijumus, ja konkréetd riciba bitu noziedzigs nodarijums, administrativs parkapums vai cilveka cienas
aizskarums. Noradijumu parskatisanai tiesd nav paredzeti ipasi tiesiskas aizsardzibas lidzek]i. Tomeér tiesas, izskatot
disciplinarlietas pret prokuroriem, var izskatit noradijuma likumibu, pieméram, ja tam ir jaizlemj, vai noradijuma nepildisana ir
profesionala piendakuma parkapums. Danija: tieslietu ministrs atseviskos gadijumos var dot noradijumus par kriminalvajasanu
(Tiesvedibas likuma 98. panta 3. punkts). Tomér dazadi tieslietu ministri So iespéju ir izmantojusi nelabprat, un Sadi noradijumi
kops 20. gs. 90. gadiem nav tikusi doti. Par noradijumiem ir rakstiski jainformé Danijas parlamenta priekssédétajs (Tiesvedibas
likuma 98. panta 3. punkts). Regionalie valsts prokurori var parskatit policijas iecirknu lémumus, bet prokuratiras direktors var
parskatit regiondlo valsts prokuroru lémumus. Irija: 1974. gada Parkapumu krimindlvajasanas likuma 4. panta 1. punkta nav
noteikts. Spanija: generalprokurors nosaka ieksejos rikojumus un noradijumus, kas ir atbilstosi dienestam un kriminalvajasanas
Sfunkciju tstenoSanai un kas var bit visparigi vai saistiti ar konkrétiem jautajumiem. Lietuva: generalprokurora noradijumus var
parsidzet tiesa. Generalprokurors nevar dot noradijumu par to, kads lemums japienem. Luksemburga: generalprokurors un
tieslietu ministrs var izdot norddijumu prokuratiram sakt kriminalvajasanu lieta (bet mnevar izdot norddijumu nesakt
kriminalvajasanu). Tomér tieslietu ministra noradijumi nav izdoti jau vairak neka 20 gadus. Nav juridiskas prasibas apspriesties
ar prokuroru vai prasit generalprokurora atzinumu par $adu noradijumu. Horvatija: generalprokurora noradijumu likumibu,
efektivitati utt. ir iespéjams parskatit. Ungarija: Saskana ar 2011. gada Likuma Nr. CLXTV par generalprokurora, prokuroru un
Citu prokuratiiras darbinieku statusu un prokurora karjeru 53. pantu prokurors var ligt generalprokuroram rakstiski apstiprinat
noradijumu atseviska lieta. Prokurors var tiesi atteikties pildit rikojumu, ja ar to tiktu izdarits noziedzigs nodarijums vai
administrasivs parkapums vai prokuroram draudétu briesmas, un, ja prokurors nepiekrit noradijumam, vins var ligt nodot lietu
citam prokuroram; S$adu lugumu nedrikst noraidit. Malta: kas attiecas uz jautajumiem par atsevisku prokuroru un
generalprokurora lomu, janorada, ka generalprokurora amats ir izveidots saskana ar Maltas konstitiiciju. Ar to arT tiek noteiktas
ta tiesibas un pienakumi, ka art garantétas pastavigas amata pilnvaras saskana ar konstiticijas 91. un 97. panta noteikumiem.
Maltas likumu krajuma 90. nodala “Rikojums par generalprokuroru” ir noteikts, ka generalprokurors nodarbina amatpersonas,
kas likuma noteiktaja kartiba to parstav attieciba uz ta funkcijam un piendkumiem. Sis amatpersonas parstav generdlprokuroru
attieciba uz ta funkcijam un ricibas brivibu. Parstavot generdalprokurora funkcijas, amatpersonam tiek pieskirta tada pati
Jjuridiska aizsardziba. Tomér saskana ar Maltas tiesibu aktiem prokuroriem netiek pieskirtas atseviskas garantijas, jo juridiski
tiek uzskatits, ka tie amata funkciju pildisana parstav pasu generalprokuroru un ka So funkciju ietvaros tie bauda tadu pasu
aizsardzibu, kada likuma ir atzita pasam generalprokuroram. Niderlande: tieslietu ministrs var izdot prokuratiiram noradijumu
sakt vai nesakt kriminalvajasanu konkreta lieta, bet pirms tam vipam ir jasanem generalprokuroru kolégijas (College van
procureurs-generaal) rakstisks pamatots atzinums par ierosindatajiem norddijumiem, turklat par noradijumu nesakt
kriminalvajasanu ir japazino parlamentam. Tomér lidz Sim ir bijis tikai viens Sads gadijums pirms vairak neka 20 gadiem.
Attiectba uz generalprokurora noradijumiem individualas lietas ipasu noteikumu nav. Generalprokuroru kolégija var dot
prokuroram noradijumus konkréta lieta. So struktiru veido tris lidz pieci locekli, un ta pienem lemumus ar balsu vairakumu, ja
klat ir vismaz tris no tiem. Nav paredzéti ipasi aizsardzibas pasakumi gadijumiem, kad kolégija dod noradijumus konkréta lieta.
Austrija: tieslietu ministrs var dot noradijumus par kriminalvajasanu konkrétas lietas péc tam, kad pie generalprokurora biroja
izveidota neatkariga struktira (Weisungsrat) ir sniegusi nesaistosu atzinumu. Tieslietu ministram katru gadu ir jazipo
parlamentam par visiem noradijumiem, kas izdoti atseviskas lietas, pec So lietu pabeigSanas, taja skaita attiecigos gadijumos —
par pamatojumu, kadeél nav ievérots \Weisungsrat atzinums (Prokuratiras likuma 29.a panta 3. punkts). Laikposma no 2012. lidz
2017. gadam tika zinots par 54 noradijumiem atseviskas lietas (Weisungsbericht 2018). Polija: generalprokurors ir art tieslietu
ministrs. Ja prokurors nepiekrit noradijumam konkreta lieta, tas var ligt grozit norikojumu vai atstadindat sevi no darbibas
veikSanas vai piedalisanas lieta. Galigo lemumu par atstadinasanu pienem prokurors, kurs ir nortkojumu izdevusa prokurora
tieSais prieksnieks. Slovakija: noradijumi atseviskas lietas ir japievieno lietas materialiem, lai citi lietas daltbnieki varéetu tos
noteiktos gadijumos izlasit un izteikt piezimes.
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3.3.3. Kopsavilkums par tiesu sistémas neatkaribu
Tiesu sisteémas neatkariba ir efektivas tiesu sistémas pamatelements. Ta ir loti svariga, lai veicinatu
tiesiskumu, taisnigu tiesvedibu un iedzivotaju un uzn€émumu uztic€Sanos tiesu sistemai. Tadel
jebkura tiesu sistemas reforma biitu jaaizstav tiesiskums un jaievéro Eiropas tiesu sist€émas
neatkaribas standarti. Rezultatu apkopojuma ir noradits, ka ir mainijies plaSas sabiedribas un
uznémumu priekstats par tiesu sistémas neatkaribu. Saja izdevuma ir arf atspoguloti dazi atseviski
raditaji par tiesiskajam garantijam attieciba uz struktiram, kas iesaistitas disciplinarlietas pret
tiesneSiem un prokuroriem. Tikai p&c strukturalajiem raditajiem vien nevar izdarit secinajumus par
dalibvalstu tiesu sistému neatkaribu, tomér tie atspogulo iesp&jamus elementus, kurus var izmantot
ka sakumpunktu $adai analizei.
e 2020. gada rezultatu apkopojuma ir atspogulotas tendences attieciba uz priekSstatu par
neatkaribu, pamatojoties uz plasas sabiedribas (Eirobarometrs) un uznp€mumu (Eirobarometrs
un Pasaules Ekonomikas forums) aptaujam.

— Visas aptaujas kopuma uzrada lidzigus rezultatus, it Ipasi attieciba uz abu to dalibvalstu
grupu sastavu, kuras vert€§jums priekSstatam par tiesu sistémas neatkaribu ir
visaugstakais un viszemakais.

— Pasaules Ekonomikas foruma aptauja (48. att€ls), kas tika organiz&ta astoto reizi, ir
redzams, ka uznémumu prieksstats par neatkaribu aptuveni divas tresdalas dalibvalstu
ir uzlabojies vai saglabdjies stabils, salidzinot ar 2010. gadu un ieprieks€jo gadu. Ari
dalibvalstis, kas saskaras ar ipa§am gratibam (*?*), priek3stats par neatkaribu ir
uzlabojies vai saglabajies stabils gandriz tris piektdalas $o valstu, vértéjot devinu gadu
griezuma.

— Eirobarometra veiktaja plasas sabiedribas aptauja (44. attels), kas tika organizgta piekto
reizi, ir redzams, ka priekSstats par neatkaribu ir uzlabojies aptuveni divas tresdalas
dalibvalstu, salidzinot ar 2016. gadu. Veértgjot piecu gadu griezuma, plasas sabiedribas
prieksstats par neatkaribu ir uzlabojies vairak neka divas tresdalas dalibvalstu, kuras
saskaras ar 1pasam problémam. Tomér, salidzinot ar iepriek§€jo gadu, plasas
sabiedribas priekSstats par neatkaribu ir pasliktindjies apmeéram divas piektdalas visu
dalibvalstu, tostarp aptuveni pusé dalibvalstu, kuras saskaras ar ipaSam problémam, un
dazas dalibvalstis priekSstats par neatkaribu saglabajas 1paSi zems.

— FEirobarometra veiktaja uznémumu aptauja (46. attéls), kas tika organizeta piekto reizi,
ir redzams, ka prieksstats par neatkaribu ir uzlabojies vairak neka pusé dalibvalstu,
salidzinot ar 2016. gadu, un aptuveni trijas piektdalas dalibvalstu, salidzinot ar
ieprieks€jo gadu (salidzinot ar iepriek$€jo gadu, priekSstats uzlabojas aptuveni trijas
piektdalas dalibvalstu, kas saskaras ar 1pasam gritibam, un vairak neka divas treSdalas
pargjo dalibvalstu). Tomér dazas dalibvalstis priekSstats par neatkaribu joprojam ir
seviski zems.

— Attieciba uz prieksstatu par tiesu un tiesneSu neatkaribas trikumu viens no visbiezak
mingtajiem iemesliem bija valdibas un politiku iejauksanas vai spiediens, ka arl
spiediens ekonomikas vai citu konkrétu intereSu d€l. Salidzinot ar ieprieks€jiem
gadiem, abi Sie iemesli joprojam biezi tika minéti vairakas dalibvalstis, kuras
respondentu priekSstata tiesu sistémas neatkaribas (45. un 47. attéls) [imenis ir zems.

— Attieciba uz iemesliem, kadel aptaujato priekSstata tiesu un tiesneSu neatkaribas
Itmenis ir augsts, gandriz Cetras piektdalas uznémumu un plasas sabiedribas (attiecigi
43% un 44 % respondentu) noradija tiesnesu statusa un amata nodrosindtas
garantijas.

e 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma sniedz atjauninatu parskatu par

124 Sk. 18. zemsvitras piezimi.
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disciplinarajam iestadém, kas iesaistitas tiesas procesos attieciba uz tiesneSiem, ka art par tiesu
varas, izpildvaras un parlamenta kompetenci tiesu iestazu padomju loceklu-tiesnesu atlas€ un
dazus ar prokuratiiru dienestiem saistitus parskatus.

49, attela ir sniegts atjauninats parskats par iestadém, kas atbild par disciplinarprocesiem
attieciba uz tiesneSiem. Lielakaja dala dalibvalstu iestade, kas lemj par disciplinarsodiem, ir
neatkariga iestade, pieméram, tiesa (augstaka tiesa, administrativa tiesa vai tiesas
priekSsedetajs) vai tiesu iestazu padome, lai gan dazas dalibvalstis ta ir 1pasSa tiesa, kuras
loceklus 1pasi atlasa vai iecel (tiesu iestazu padome, tiesneSi vai — viena dalibvalstt —
tieslietu ministrs), lai vini darbotos disciplinarprocesa.

e 50. attela ir sniegts atjauninats parskats par atbildigajam institiicijam, kas veic disciplinaro
izmekleSanu attieciba uz tiesneSiem. Lielakaja dala dalibvalstu izmekl@€Sanu veic tiesas
priekSsedetajs vai tiesu iestazu padome. Dazas dalibvalstis izmekl€Sanas veic€ju 1pasi atlasa
tiesnesi vai tiesu iestazu padome, vai — viena dalibvalsti — tieslietu ministrs.

e 51. un 52.attela ir redzams atjauninats parskats par tiesu iestazu iesaisti tiesu iestazu
padomes loceklu—tiesnesu iecel§ana un tiesu iestazu padomju sastaviem. Dalibvalstu zina ir
organizet to tiesu sist€mas, tostarp izlemt, vai ir jaizveido tiesu iestazu padome. Tomér, ja
dalibvalsts ir izveidojusi tiesu iestazu padomi, ir jagarant€ padomes neatkariba atbilstosi
Eiropas standartiem. Gandriz visas dalibvalstis padomju loceklus—tiesnesus izvirza un ievele
vai atlasa tiesnesi.

e 53. un 54. att€la ir sniegts parskats par disciplinarlietu iestadém, kas izskata
disciplinarlietas pret prokuroriem. 55. att€la ir redzams atjauninats un detaliz&taks parskats
par to, kuras struktiiras var dot noradijumus prokuroriem atseviSkas lietas, un minéti dazi
no paredz&tajiem aizsardzibas pasakumiem, ja konkréta lieta tiek doti $adi noradijumi.

4. SECINAJUMI

2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma liecina, ka lielakaja dala dalibvalstu tiesu
sistému efektivitate turpina uzlaboties. Tomeér vél ir javeic darbs, lai nodrosinatu, ka iedzivotaji
pilniba uzticas to dalibvalstu tiesibu sisttmam, kuras var biit apdraude€tas tiesneSu statusa un
amata garantijas un tad€jadi ar vinu neatkariba.

ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma sniedz objektivu un salidzinamu informaciju par valstu
tiesu sistemu neatkaribu, kvalitati un efektivitati, to izmanto ka atsauci Eiropas pusgada , un tas
bis viens no gaidama zinojuma par tiesiskumu avotiem. Ka jau iepriek§ minéts pazinojuma
“Tiesiskuma stiprinasana Savieniba. Ricibas plans”, ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma
attiecigajas ar tiesiskumu saistitajas jomas tiks attistits talak.
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