Tieslietu padomes séde 11.12.2020

Apskats
par ES rezultatu apkopojumu
tiesiskuma joma 2020
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Eiropas Komisijas Tieslietu komisars Didjé
Reinderss (Didier Reynders):. neskatoties
uz pastavigu tieslietu sisteémas efektivitates
pileaugumu, joprojam saglabajas
Izaicinajumi, kas skar sabiedribas uzticibu
tiesam valstis, kuras varétu tikt apdraudéts
tiesnesa statuss un neatkariba.

The EU Justice Scareboard is a key component of the EU's rule of law policy. The com-
parative data in the Scoreboard on the independence, quality and efficiency of justice
systems in all Member States will feed into the first annual EU Rule of Law Report, one
of the major initiatives of the Commission’s Work Programme for 2020. The Justice
Scoreboard and the Rule of Law Report complement each ather Whilst the Scoreboard
presents a comparative overview of EU justice systems, the Rule of Law Report will pro-
vide a country specific synthesis of significant developments in Member States. It will
be a preventive tool for monitoring rule of law challenges in the EU and for sharing best
practices.

Now more than ever, Member States need to learn from each other ta improve the ef-
fectiveness of their justice systems in line with European standards. This is what the EU
Justice Scoreboard is about It contributes to identifying potential shortcomings, improve-
ments and good practices. Improving the independence, quality and efficiency of justice
systems is crucial for upholding the rule of law and ensuring that citizens and businesses
can fully enjoy their rights. It is also indispensable for strengthening mutual trust and
building a business and investment-friendly environment. For this reason, the EU Justice
Scoreboard has become a key reference for the European Semester.




EU Justice Scoreboard (izdots kops 2013)
TEMATIKA

2020.gada jauni akcenti:

berniem draudziga tiesu sistema

spriedumu masinlasamibas limenis, kas
atvieglo spriedumu meklesanu

salidzinats tiesu nodevu apmers
komerclietas

tiesu izdevumu atlidzinasanas nosacijumi
maznodrosinatam personam
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Tiesu sistému EFEKTIVITATE

Pirmaja instancé sanemto civillietu, administrativo un citu lietu skaits Latvija
kopuma tradicionali ir salidzinosi vidéjs (iepriekS€jos gados - zems: ap 3 - 4
lietam uz 100 iedzivotajiem). LATVIJA MAINITA METODOLOGIJA!

Number of incoming civil, commercial, administrative and other cases, 2012 - 2018 (*) (1** instance/per 100 inhabitants)

2012 2016 2017 2018

Source: CEPEJ study (38)
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(*) Under the CEPEJ methodology, this category includes all civil and commercial litigious and non-litigious cases, nen-litigious land and business registry cases, other registry cases,
other non-litigious cases, administrative law cases and other non-criminal cases. Methodolegy changes in LV (applied retroactively to 2016 and 2017 as well) SK and SE (data
for 2016 and 2017 has been adapted to include migration law cases as administrative cases, in line with CEPEJ methodology).




Tiesu sistému EFEKTIVITATE

Jaunu stridigu civillietu un komerclietu skaits (pirmas
instances tiesas / uz 100 iedzivotajiem)

Number of incoming civil and commercial litigious cases, 2012 - 2018 () (1= instance/per 100 inhabitants)

2012 2016 2017 2018
Source: CEPEJ study
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Tiesu sistému EFEKTIVITATE

Laiks, kas nepiecieSams, lai pabeigtu civillietas, komerclietas,
administrativas lietas un citas lietas (pirmas instances tiesas /
dienas). Latvija — krass termina samazinajums (skaidrojums)

5. attéls. Apléestais laiks, kas nepieciesams, lai izskatitu civillietas, komerclietas
administrativas un citas lietas, 2012.-2018. gads (*)(pirmas instances tiesas / diends) (avots:
CEPE] petijums)
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(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai 51 kategorija ietver visas stridigas un bezstridus civillietas un komerclietas, ar zemes
un uznemumu vegistrdaciju saistitas bezstridus lietas, citas ar vegistraciju saistitas lietas, citas bezstridus lietas,
administrativas lietas, ka ar citas lietas, kas nav kriminallietas. Slovakij@ metodika mainita. Cehija un — Ilid=
2016. gadam — Slovakija nepabeigtas lietas ietver visas instances. Latvija: straujo samazinajumu ir izraisijusi tiesu
sistemas reforma, ka arvi Tiesu informdcijas sistemas kliidu parbaudes un datu labojumi.



Tiesu sistému EFEKTIVITATE

Naudas atmazgasanas lietas — vid€jais lietu izskatiSanas
Ilgums, 2014 — 2018 (pirma instance/ dienas)

21. attels. Noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacija: videjais lietu izskatisanas ilgums ftiesas,
2014.-2018. gads (*) (pirmas instances tiesas /dienas) (avots: Eiropas Komisija kopda ar
Ekspertu grupu nelikumigi iegiitu lid=eklu legalizésanas un teroristu finansésanas novérsanas
Jjoma)
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2014 2016 2017 2018 —Videji 2014, 2016-18

(¥) 2018. gada datu nav par $adam valstim: Belgija, Igaunija, Kipra, Austrija, Polija, Portugile, Spanija,
Niderlande: aplestais ilgums. Latvija: nemot vérd lietu salidzinosi mazo skaitu 2016. gada, ir daZadi faktori, kas var
ietekmeét tiesvedibas ilgumu, pieméram, atseviskas lietas izskafiSanas apturéSana objekttvu iemeslu dél. Polija:
ileuma apréekins par 2016. gadu veikts, pamatojoties uz nejausi izveletu lietu izlasi. Zviedrija: aprekins 2017. gada ir
balstits uz pabeigto lietu izlasi; dafi par 2018. gadu ir provizoriski. Itdlija: dafi affiecas uz tiesam, kuras sniegusas
atbildi un kuras izskatits aptuveni 91 % lietu no visam lietam 2015. gada un aptuveni 99 % lietu no visam lietam
2016. un 2017. gada; dati attiecas gan uz lietas iztiesasanam, gan pirmstiesas sédem.




Tiesu sistéemu PIEEJAMIBA

Sabiedribai pieejama informacija par tiesu sistému, 2019

LT SI IE FR IT LV NL PL BG DE HU MT RO SK FI BE DK ES AT PI SE EE (Z EL HR CY LU

Plasas sabiedribas izglitosana par likumigajam tiesibam ar interaktiviem macibu rikiem
Datoru terminali tiesas ar sabiedribai pieejamu intemeta pieslegumu
Interaktiva simuladija tieSsaisté, lai novertétu tiesibas sanemt juridisko palidzibu
B Timekla vietne ar tiessaiste pieejamam veidlapam iedzivotajiem un uznemumiem
B Meérkorienteta informacija vajredzigam vai vajdzirdigam personam
B Mérkorient&ta informacija iedzivotajiem, kuriem attiecigas valsts valoda nav dzimta valoda
(¥) Vicija: katra federald zeme atseviski, ka ar1 federalaja Iiment lemj, kadu informdciju sniegt fiessaisteé.




Tiesu sistému PIEEJAMIBA

Tiesas nodeva tiesvedibas saksanai konkréta patéretaju tiesibu
aizsardzibas lieta, 2019. gads (tiesas nodevas apmers, izteikts
procentos no prasibas vértibas) Zala krasa - prasiba 6000 Eiro; Roza
krasa — maza apmeéra prasiba (Eurostat nabadzibas riska raditajs)

24. attels. Tiesas nodeva tiesvedibas saksanai konkréta patérétaju tiesibu aizsardzibas lieta,
2019. gads(*) (tiesas nodevas apmers, izteikts procentos no prasibas vertibas) (avots: Eiropas
Komisija kopa ar CCBE (*°))
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Tiesu sistému PIEEJAMIBA

27. attéls. Elektronisko lidzeklu pieejamiba, 2018, gads (*) (00 = pieejami 0 % tiesu, 4 =
pieejami 100 %6 tiesu {“j !,.ilj (avots: CEPE] pétijums)
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Tiesu sistému PIEEJAMIBA

Publicéto spriedumu pieejamiba plasai sabiedribai tieSsaisté, 2019.
gads (civillietas/komerclietas, administrativas lietas un kriminallietas,
visas instances)
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Katrai dalibvalstij tris stabini parada ieviestos pasakumus
$adu veidu lietas (no kreisas uz labo):

1. civillietas/komerclietas;

2. administrativas lietas;

3. kriminallietas.




Tiesu sistemas PIEEJAMIBA

Bérniem draudziga tiesu sistéma, 2019. gads

BG SI BE DK DE EE ES LV LT HU CZ FR IT NL PL SK SE HR LU MT AT PT RO FI IE EL CY

NAY
Tiesu pakalpojumu lietotaju aptaujas 2018. gada ieklauti jautajumi par bému vajadzibam un apmierinatibu

Bémiem draudziga informacija par tiesvedibu un pienaciga sagatavosana dalibai taja
TiesneSu apmaciba par bémiem draudzigu un bérnu tiesibas balstitu sazinu ar bérniem
m Pasakumi, ar ko novers bérna piedaliSanos vairakas uzklausisanas
m Beérmu uzklausiSana notiek ipasos bemiem draudzigos apstaklos
W Ipasi izstradata bérniem draudziga timekla vietne, kura sniedz tieSsaistes informaciju par tiesu sistemu
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Tiesu sistemas RESURSI

Valsts kopé€jie izdevumi tiesam, 2012., 2016.—2018. gads
(procentos no IKP)
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(*) Dalibvalstis sarindotas atbilstigi izdevumu apjomam 2018. gada (no vislielakajiem [idz vismazakajiem).
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Tiesu sistemas CILVEKRESURSI

Tiesnesu skaits, 2012.—2018. gads (uz 100 000
ledzivotaju)
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Informacija/ statistikas dati

Lietu parvaldiba un tiesu darbibas statistika izmantoto IKT
pieejamiba, 2018. gads. Lideres: Latvija, Lietuva, Austrija

(0 = pieejamas 0 % tiesu; 4 = pieejamas 100 % tiesu (°°)) (avots: CEPEI pétijums)
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W Lietu parvaldibas sistémas Tiesu darbibas statistikas sagatavosanas riki
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Tiesu varas NEATKARIBA

Plasas sabiedribas prieksstats par tiesu un tiesnesu
neatkaribu (avots: Eirobarometrs (88) — gaisas krasas:
2016., 2018. un 2019. gads, tumsas krasas: 2020. gads)
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Tiesu varas NEATKARIBA

Pasaules Ekonomikas forums: uznémumu prieksstats par
tiesu sistémas neatkaribu, 2010.—2019. gads (prieksstats
— augstaka vértiba nozimé labaku vertejumu
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Aptaujas veik3anas gads: 2010-12 2016-17 2017-18 2018-19
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Tiesu varas NEATKARIBA

lestade, kas lemj par disciplinarsodiem tiesnesiem

PARASTA TIESA / TIESAS TIESU IESTAZU PADOME PIENEM
PRIEKSSEDETAJS PIENEM LEMUMU LEMUMU

BE DK DE LU NL AT FI SE BG ES FR HR IT Cf PT RO HU LT SI SK Z EE EL LV MT IE PL
m Cita struktiira, kuras sastavu veido tiesnesi (ko atlasa tiesne3i un tiesu priek358detaji) un valdibas atlastti locekli
B IpaSa tiesa, kuras sastavu veido tieslietu ministra atlasiti tiesneSi
B ipa3a tiesa, kuras sastavu veido tiesne3u atlasiti tiesnesi
Ipasa tiesa, kuras loceklus atlasa tiesu iestazu padome

107
)

50. attéls. Izmeklétajs, kurs atbild par oficialajam disciplinarlietam pret tiesneSiem (*) (

TIESAS PRIEKSSEDETAJS VEIC TIESU IESTAZU PADOME / CITA NEATKARIGA

N
A IZMEKLESANU STRUKTURA VEIC IZMEKLESANU

FI BE CZ DE EE LU NL AT BG DK IE FR HR IT MT RO SK SE ES LT PT SI EL CY LV HU PL

lzmekl&étajs ko atlasa tiesu iestazu padome
m Izmeklétajs, ko atlasa tiesnesi

B Izmeklétajs, ko atlasa tieslietu ministrs




Tiesu varas NEATKARIBA

Tieslietu padomju loceklu—tiesnesu iecelsana:
tiesu varas iesaiste

BE BG DK IE EL ES FR HR IT LV LT HJU MT NL PL PT RO SI  SK

Neekskluzivi ierosina tiesnesi un
apstiprina parlaments

lerosina tiesnesi un iecel
parlaments

lerosina un atlasa/ievélg tiesnesi
ar parlamental/izpildvaras oficialu
apstiprindjumu (bez ricibas
brivibas attiectba uz kandidatiem)

lerosina un atlasalievélé tiesnesi

BE:BG:DK IE ELEES:FR HR'ITELV:LT HU'MTENL'PL PT:RO:SI SK
(*) Dalibvalstis ir noraditas alfabetiska seciba atbilstosi to geografiskajiem nosaukumiem originalvaloda. Attels
atspogulo valstu sistemas, kadas tas bija 2019. gada decembri. Danija: padomes locelius—tiesnesus izvelas tiesnesi.
Visus loceklus oficiali iecel tieslietu ministrs. Griekija: loceklus—tiesnesus izvelas lozejot. Spanija. loceklus—
tiesnesus iece] Parlaments — padome pazinjo parlamentam to kandidatu sarakstu, kuri sanemusi tiesnesu asociacijas
vai 25 tiesnesu atbalstu. Niderlande: locekius—tiesnesus izveélas tiesnesi un iecel péc padomes priekslikuma, cita
starpa pamatojoties uz atlases komitejas (kuras sastava ir galvenokart tiesnesi un tiesu darbinieki) ieteikumu. Visus
padomes loceklus oficiali iecel ar karala delvétu — administrativu aktu, kas neparedz nekadu izpildvaras ricibas
brivibu. Polija: locel]u—tiesnesu kandidatus ievosina grupas, kurds ir vismaz 2000 pilsonu vai 25 tiesnesi. Vietnieku




Tiesu varas NEATKARIBA

Tieslietu padomju sastavs, vertejot péec izvirzisanas
procesa

100%
& & <+ * f f & & & é‘f ése.“ 3 >
M Tiesnesi (ko izvirza un ievélé/atlasa lidzbiedri)
*» Tiesnesu izvirziti un parlamenta iecelti tiesnesi
M Tiesnesu un citu personu izvirziti un parlamenta iecelti tiesnedi
M Tieslietu ministrs (ex officio)
I Citu struktru/iestazu ieceltifizvirziti locekli
Valsts vaditaja / premjerministra / valdibas / tieslietu ministra iecelti locekli
M Parlamenta ievéléti/fiecelti locekli
W Advokatu / praktizéjosu juristu asociaciju iecelti locekli
M Generalprokurors (ex officio)
Prokurori (ko ievélé lidzbiedri)
M Tiesu priek3sédétaji (ex officio)




Tiesu varas NEATKARIBA

Noradijumi prokuroriem atseviskas lietas: iestade, kas
var dot noradijumu, un aizsardzibas pasakumi

Source: European Commission with the Expert Group on Maoney Laundering and Finanding of Terrorism

NO INSTRUCTIONS IN INDIVIDUAL CASES
ALLOWED

EE EL IT LV PT RO SI FI SE BG HR CZ FR LT CY SK IE ES HU MT LU AT PL

Iestade, kas var dot noradijumus prokuroriem atseviskas lietas:

m Tieslietu ministrs, kuréirorTQenerdlprokurors
Tieslietu ministrs |
B Generdlprokurors

Atseviski drosibas pasakumi gadijumiem. kad atseviska lieta tiek doti noradijumi:

B lespeja pieprasit parskaftisanu, ko veic fiesa
Par nkojumu nesakt knminalvajasanu ir jazino parlamentam
Pusemir piekluve rikojumiem, un 1as var izieikt piezimes

B RIkojumiem jab Ut rakstiskiem
m Rikojumiem jabit pamatotiem



Secinajumi

« Latvijas «stiprie punkti»: lietu izskatisanas
terminu stabilitate; e-spriedumu pieejamiba,
lietu parvaldiba/ tiesu statistika; bérniem
draudziga tiesu sistema; TP loceklu — tiesnesu
Izvirzisana

« Latvijas «vajie punkti»: tiesu neatkaribas
uztveres leni uzlabojumi; augstas tiesu nodevas
(maza apmeéra lietam; maznodrosinatam
personam)
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Eiropas Komisija pienema
pirmo ikgadejo zinojumu par tiesiskumu
2020. gada zinojums par tiesiskumu
“Valstu sadala - tiesiskuma situacija Latvija”

Cetras jomas: tiesu sistéma, korupcijas apkarosanas

reguléjums, plassazinas lidzeklu pluralisms un plassazinas lidzek|u
briviba, (un citi institucionali jautajumi)

2020. gada zinojums par tiesiskumu

2020. gada zinojums par tiesiskumu




Eiropas Komisija pienema
pirmo ikgadejo zinojumu par tiesiskumu |

- Eiropas Komisija ka pirmo novitati TIESU SISTEMAS apaks$sadala
“Neatkariba” sniegusi parskatu par Tieslietu padomes pienemto
jauno tiesneSa amata kandidatu atlases kartibu, ko Tieslietu
padome izstradaja 2020.gada aprili;

« Zinojuma konstatéts, ka “ir pastiprinata tiesu varas loma
generalprokurora amata kandidata atlasé”,

« atsaucoties uz GRECO rekomendacijam, 2020.gada janija veikti
grozijumi likumos, atcelot t& dévéto tiesnesu un prokuroru imunitati
administrativo parkapumu lietas.
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Eiropas Komisijas zinojums
par tiesiskumu |l

Apakssadala “Kvalitate” zinojums ietver $adas aktualitates:
« Vienota sadzibu registra, ko parvalda Tiesu administracija, ievieSana;

« Tieslietu padomes ierobeZzotie resursi pretstata jaunajam pilnvaram uz
tiesnesu karjeru un tiesu varas parvaldibu. Zinojuméa uzsvérts, ka Latvijas
Tieslietu padomé ir viens no vissliktakajiem nodrosinajumiem ES. Turklat
Tiesu administracija “joprojam atrodas Tieslietu ministrijas padotiba un
kontrol€”, ka ari tai “nav pienakuma atbildét uz citiem Tieslietu padomes
pieprasijumiem, pieméram, attieciba uz datiem par tiesu teritorialas
reformas sekam”;

« Jaunas specializétas tiesas izveides reforma, kas ‘“izradijas pretruniga, jo
Tieslietu padome néaca klaja ar diviem atzinumiem pret atseviSkas
“ekonomisko lietu tiesas” izveidoSanu un noradot, ka nav pieradijumu, ka ta
uzlabotu kvalitati un efektivitati. Zinojuma Eiropas Komisija papildinajusi, ka
Situacijas analizi attieciba uz finanSu un ekonomisko noziegumu lietu
izskatisanu veic gan Tieslietu padome, gan Valsts kontrole;
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Eiropas Komisijas zinojums
par tiesiskumu Il
Apakssadala “Kvalitate” zinojums ietver $adas aktualitates:
. 2019.gada paplasinata juridiska palidziba civillietas, ja personu

ienakumi neparsniedz Latvija noteikto minimalas ménesalgas
apmeru;

» Eiropas Komisija sava Zinojuma atzinigi novértéjusi augsto tiesu un
prokuratiras informacijas un komunikacijas sistému limeni , ka ar
planoto e-lietu parvaldibas sistémas ieviesanu 2023.gada.
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Eiropas Komisijas zinojums
par tiesiskumu IV

Apakssadala “Efektivitate” Eiropas Komisijas skatjuma vértéta
pozitivi, konstatéjot, ka

v “civillietas un komerclietas tiesu sistéma ipasu efektivitates
problému nav”

v' tomér “joprojam pastav dazas gratibas tiesu lietas par
noziedzigiem nodarijumiem ekonomikas un finansu joma”, expressis

verbis pieminot tiesas lietu pret Ventspils méru un digitalas
televizijas lietu.
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Eiropas Komisijas zinojums par
tiesiskumu - SECINAJUMI

Kopuma secinams, ka Eiropas Komisija loti skrupulozi seko
lidzi tiesiskuma attistibai katra Eiropas Savienibas
dalibvalsti, iegustot vispusigus datus un informaciju par
visu tris valsts varas atzaru redz€jumu par reformu gaitu un
attistibas tendencéem.

Sa gada Zinojuma kopsavilkuma skaidri ieziméti ne tikai
sasniegumi  normativo aktu jaunradé (pieméram,
pretkorupcijas reguléjuma efektivizésana, trauksmes célgju
aizsardzibas, ka ari lobéSanas parredzamibas joma), bet
ari konstatéts Tieslietu padomes resursu trikums un
pretrunigu tiesu reformu veikSana.
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2020.gada decembris-

Eiropas Padome
publicéjusi apkopojumu
«Tiesu sistemu

neatkariba un
objektivitate»

(48 ECT spriedumi)

INDEPENDENCE AND IMPARTIALITY

OF THE JUDICIAL SYSTEM

DEPARTMENT FOR
THE EXECUTION OF
JUDGMENTS OF THE
EUROPEAN COURT OF
HUMAN RIGHTS

DG1

THEMATIC FACTSHEET
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1.1. Independence vis-a-vis the executive

The Council of State’s independence in the context of interpretation of international treaties: | FRA/Beaumartin
In 1990, the Plenary of the Council of State decided to abandon its practice of referring issues (15287/89)

of interpretation of international treaties, the wording of which was uncertain or ambiguous, Judgment final on
to the Minister of Foreign Affairs and to interpret henceforth itself terms of international 24/11/1994

treaties in proceedings pending before it. It thus acquired full jurisdiction and fullindependence
of the executive. Should it nevertheless, in a specific case, request an opinion of the executive,
it will not be bound by it.

Final Resolution DH(95)254

Independence of maritime dispute chambers: The Act on Maritime Dispute Chambers was | POL/ Brudnicka and Others

amended in 2009, addressing the issue of appointment and removal of maritime chambers’ (54723/00)
presidents and vice-presidents by the Minister of Justice in agreement with the Minister of Judgment final on
Transport and Maritime Affairs which had placed the above judges in a subordinate position 03/06/2005

vis-a-vis these ministers. Now, a maritime dispute chamber is composed of professional judges
(president and one or more vice-presidents) and lay judges, who are assigned to the chambers
by the Minister of Justice in accordance with the Law on Common Courts System.

Final Resolution
CM/ResDH(2011)141

Saja apkopojuma ir sniegti to pasakumu pieméri, kurus
valstis ir pienémusas un par kuriem zinojusas saistiba ar
Tiesas spriedumu izpildi, lai aizsargatu un stiprinatu ES
valstu tiesu sistemu neatkaribu un objektivitati (ieskaitot
prokurorus).

TIESLIETU PADOME
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