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levads

Valsts prezidents Raimonds Véjonis 2015.gada 23.septembrT pazinoja! par Tiesiskas vides
pilnveides komisijas (turpmak — Komisija) apstiprinaSanu. Komisija tika izveidota, lai sniegtu
atbalstu Valsts prezidentam Latvijas Republikas Satversmé? (turpmak — Satversme) noteikto
funkciju TstenoSana un sekmétu demokratisko tradiciju nostiprindSanu Latvijas Republika.
Valsts prezidents par Komisijas priek8sédétaju apstiprindja Dr.iur. Aivaru Endzinu, bet par
Komisijas locekliem — Dr.sc.pol. Ivaru ljabu, Dr.sc.pol. Valtu Kalninu, Dr.iur. Anitu Rodinu un
Dr.oec. Ingu Vilku.

Komisija, apsverot iespéjamos savas darbibas virzienus un izpétes jomas, noléma visupirms
izvértét tiesu sistémai svarigas institlicijas — Tieslietu padomes? — darbibu un §Ts institlicijas
nozimi tiesu sistémas politikas un stratégijas izstradé, ka ari darba organizacijas pilnveidosana.
Tieslietu padomes kapacitates stiprinaSanas un funkciju paplaSinaSanas rezultata varétu
palielinaties $Ts institicijas loma tiesu varas institucionalajas un funkcionalajas reformas.
Jautajuma aktualitati pamato arf fakts, ka Ministru kabinets 2015.gada 28.oktobrT iesniedzis
Saeima izskatiSanai likumprojektu “Grozijumi likuma “Par tiesu varu™, kas citastarp paredz
Tieslietu padomes funkciju paplasinasanu.*

Komisijas izstradata dokumenta “Zinojums par Tieslietu padomes darba pilnveidoSanu”
(turpmak — Zinojums) mérkis ir sniegt priekSlikumus par Tieslietu padomes funkcijam, sastavu
un iespéjam pilnveidot tas darbibu un palielinat tas efektivitati.

Darbs pie 8T jautdjuma tika veikts laika posma no 2015.gada oktobra I1dz 2016.gada maijam.
Zinojuma izstrades gaitd Komisija vértéja spéka esoso tiesisko reguléjumu, arvalstu pieredzi,
Eiropas Komisijas par demokratiju caur likuma spéku (Venécijas komisija)®, Eiropas Tieslietu
padomiju asociacijas® dokumentus un citus materidlus. Tapat Komisija tikas ar Tieslietu
padomes amatpersonam un uzklausija to viedok|us,” ka arT apzinaja to amatpersonu viedokli,
kuras Iidzdarbojusas Tieslietu padomes izveidé vai ar zinatniski pétijusas Tieslietu padomes
darbibas jautdjumus®. Komisijas locekli piedalljas TiesneSu konferencé 2015.gada
13.novembrT un Tieslietu padomes 2015.gada 21.decembra sédeé.

Zinojuma ir Cetras nodalas, katra no tam gan Tsi raksturota situacija, gan izgaismotas
problémas, gan arT piedavati iesp&jamie to risinajumi, bet Zinojuma nosléguma izvirziti vairak
vai mazak konkréti priekSlikumi par piedavato risinajumu ieviedanai nepiecieSamiem tiesibu
aktu grozijumiem.

|. Tieslietu padomes vieta un nozime demokratiska tiesiska valsti

Latvija ka neatkariga, demokratiska un tiesiska valsti, ievérojot valsts varas daliSanas principu,
pastav un darbojas likumdoSanas vara, izpildvara un tiesu vara, ko realizé neatkarigas un
autonomas institlicijas. Varas daliSanas princips garanté to [ldzsvaru un savstarp&ju kontroli un
veicina varas mérenibu.? Ir atzits, ka demokratiska tiesiska valstT tris varas atzari papildina cits

! Valsts prezidenta 2015.gada 23.septembra pazinojums Nr.9

2 Latvijas Republikas Satversme. Valdibas Véstnesis, 30.06.1922., Nr.141. Ar grozijumiem, kas izsludinati lidz
2014.gada 8.jdlijam

8 Grozijumi likuma “Par tiesu varu”. Latvijas Véstnesis, 22.06.2010., Nr.99

4Likumprojekts Nr.431/Lp12 “Grozijumi likuma “Par tiesu varu™.
http:/ftitania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/C5A08B910716E323C2257EEC0030499A?0OpenDocument

5 Eiropas Komisija par demokratiju caur likuma spéku (Venécijas komisija) ir Eiropas Padomes padomdevéja institicija
konstitucionalajos jautajumos (http://www.venice.coe.int)

5 Eiropas Tieslietu padomju asociacija apvieno Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesu sistémas parstavo$as, no
likumdevéja un izpildvaras neatkarigas instittcijas (http://www.encj.eu/)

7 Sk. 1. pielikumu

8 Sk. 2. pielikumu

® Satversmes tiesas 1999.gada 1.oktobra sprieduma lieta Nr.03-05 (99) secinajumu dalas 1.punkts



http://www.venice.coe.int/
http://www.encj.eu/

citu, neviens no tiem nav augstaks par paréjiem un nedominé.’® Tomér valsts varas dali$anas
principam Tpasi janodroSina tiesu varas neatkariba.l!

Tiesas sprieSana ir valsts darbiba, kuras rezultata neatkariga un objektiva institiicija notieko$a
procesa tiek iz8kirts pusu jeb tiestbu subjektu strids par tiesibam. Tiesu varas uzdevums ir
gadat par to, lai, spriezot tiesu, tiktu nodrosinata valsts konstitlcijas, likumu un citu tiestbu aktu
IstenoSana, tiesiskuma principa ievéroSana, ka ari tiktu aizsargatas cilvéka tiesibas un
brivibas.1? Visas tiesu sistémas "atslégas amats" ir tiesnesis, cilvéka tiesibu aizstavibas
garants.'® Lai tiesu vara varétu 1stenot savas konstitucionalas funkcijas, demokratiska tiesiska
valstl ir nodroSinama tiesu un tiesneSu neatkariba. Bez neatkarigas tiesas un neatkarigiem
tiesneSiem nav iesp&jama cilvéka pamattiesibu un tiesiskuma Tsteno3ana.

Tiesas un tiesneSu neatkariba nav paSmérkis, bet gan lidzeklis demokratijas un tiesiskuma
nodroSinasanai un stiprinadanai, ka ari obligats priekSnosacijums tiesibu uz taisnigu tiesu
Tstenosanai.’* Neatkaribas princips visupirms nozimé tiesas neatkaribas garantijas tiesas
sprieSanas laika. Tapat Sis princips nozimé arT nepiecieSamibu nodrosinat tiesas un tiesnesu
institucionalo neatkaribu. Tikai tad, ja tiek nodroSinata tiesu varas autonomija un neatkariba,
tiesu vara var sasniegt tas mérki. Viens no tiesu varas neatkaribas garantiem ir organizatoriska
tiesu neatkariba un pasparvalde.’®> Tomér jaatzZimé, ka neatkariba ir nesaraujami saistita ar
atbildibu.

Tiesu varas konstitucionalo legitimitati apliecina sabiedribas uzticéSanas tiesu varai un ciena
pret to.16 Latvija sabiedriba tiesu varai uzticas vairak neka abiem paréjiem publiskas varas
atzariem, tomér kopuma uzticiba tiesu varai vértéjama ka zema, Latvija ta ir zemaka neka vidgji
Eiropas Savieniba. Par to liecina dazadu aptauju un pétijumu rezultati.

Ta, pieméram, 2015.gada tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra SKDS veiktas Latvijas
iedzivotaju aptaujas rezultati liecina, ka 43% aptaujas dalibnieku neuzticas tiesu varai, un péc
80 rezultatu salidzinaSanas ar iepriek$€jo gadu datiem var secinat, ka pédéjo tris gadu laika
uzticiba tiesu sistémai ir konsekventi mazinajusies, turklat tieSi attieciba uz tiesu sistému
uztictbas kritums bijis visstraujakais.l” Eirobarometra regularaja apsekojuma uz jautajumu
“[V]ai Jus drizak uzticaties vai drizak neuzticaties tiesai / Latvijas tieslietu sistémai?” 2015.gada
pavasari 41% respondentu sniedza atbildi “drizak ja”, 45% — “drizak né”, bet 14% — “grdti
pateikt”.1® Saja perioda gan salidzindjuma ar iepriek$&jo periodu sabiedribas viedoklis par
tiesam ir uzlabojies?®, bet vél joprojam neliecina par to, ka situacija bGtu apmierinosa.

Péetijuma par tiesu uzticamibu un korupcijas uztveri tiesu darbiba citastarp secinats, ka
primaras asociacijas ar tiesu sisttmu tiem Latvijas iedzivotajiem, kuriem ir nesena tiesu
izmantoSanas pieredze, ir drizak negativas neka pozitivas. Respondenti uzskata, ka tiesneSu
[Emumi, visticamak, ir ietekmé&ami — spriedums lietd var bat atkarigs gan no tiesneSa
personiskas pieredzes, gan citiem tiesu sistémas “spélétajiem”.2° ArT salidzinosi lielais Eiropas
Cilvektiesibu tiesa no Latvijas sanemto stdzibu skaits liecina par to, ka iedzivotaji ne seviski
uzticas nacionalajai tieslietu sistémai.2!

10 Eiropas Tiesnesu konsultativas padomes viedoklis Nr.18 (2015) Par tiesu varas attiecibam ar citiem valsts varas
funkcionalajiem atzariem moderna demokratiska valsti. Londona, 2015.gada 16.0ktobris. LR Augstakas tiesas biletens
Nr.12/2016

11 Satversmes tiesas 2004.gada 5.novembra sprieduma lieta Nr.2004-04-01 10.punkts

12 Satversmes tiesas 2007.gada 18.oktobra sprieduma lieta Nr.2007-03-01 26.punkts

13 Osipova S., Strupi§s A., Rieba A. Tiesu varas neatkaribas un efektivitates palielina8anas un nostiprinasanas
rezerves. 2009

14 Satversmes tiesas 2010.gada 18.janvara sprieduma lieta Nr.2009-11-01 7.punkts

Ruling of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania in case No. 16/98, 21.12.1999., para 3.
http://Irkt.It/en/court-acts/search/170/ta922/content

16 Eiropas TiesneSu konsultativas padomes viedoklis Nr.18 (2015) Par tiesu varas attiecibam ar citiem valsts varas
funkcionalajiem atzariem moderna demokratiska valsti. Londona, 2015.gada 16.oktobris. LR Augstakas tiesas biletens
Nr.12/2016

7 lize Vege. Pétijums: UzticéSanas politikai aug, tiesam — mazinas. NRA, 12.01.2015. http://nra.lv/latvija/132308-
petijums-uzticesanas-politikai-aug-tiesam-mazinas.htm

18 Eurobarometer regularie apsekojumi . http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_arch_en.htm

19 2014.gada pavasari 33% atbild&ja “drizak ja", 51% — “drizak n&”, 16% — “grati pateikt”

2 Snitnikovs A., Karklina |. Tiesu uzticamiba un korupcijas uztvere tiesu darbiba. SPI, LU FSI, 2013.
http://at.gov.Iv/Iv/tp/petijumi/

2 Martin§ Mits. Rita Panorama/Panorama, 2016.gada 8.aprilis
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Populara globalas konkurétspéjas indeksa pirma pilara — Institlicijas —komponentés ieklauts art
tiesu sistémas vértéjums. Kopuma 140 valstu vida 2015./2016. gada Latvija péc $a indeksa
ierindojusies 42.vieta, bet tiesi ar tiesu sistému saistitie raditaji ir tie, kas Latvijas poziciju “velk
uz leju”. Péc raditaja “Tiesu neatkartba” Latvija ir 55.vieta (2014./2015.gada — 58.vieta,
2013./2014.gada — 63.vieta); péc raditaja “Tieslietu sistémas efektivitate stridu risinasana” —
112. (2014./2015.gada — 116., 2013./2014.gada — 117.) vietd un péc raditdja “Tieslietu
sistémas efektivitate izaicinoSu / komplicétu jautajumu risindSana” — 81. (iepriekS€jos gados
attiecigi 95. un 97.) vietd.?? Pozitiva tendence ir manama, vértéjums uzlabojas, tomér tas
joprojam ir dramatiski zems. To padu apliecina ari citi pétijumi. 2016.gada aprilT Arvalstu
investoru padome Latvija, prezentéjot savu pétijumu, bridindja, ka uznéméjiem zad ticiba
tiesiskumam $aja valstl, un noradija uz tiesu sistému ka jomu, kura Itdz ar izglttibu un zinatni,
ka arT demografiju raisa vislielakas bazas.?® Parskata zinojuma “Latvijas uznéméji par tieslietu
sistéemu” ta autors Dr.oec. Arnis Sauka secina, ka viet&jie uzneméji Latvijas tieslietu sistémas
kvalitati véerté viduvéji, skalda no 1 dz 5 dodot vidéji 2,57 punktus un kopuma negativos
vértéjumus (1;2) sniedzot biezak neka pozitivos (4;5).24

ES Tieslietu vértéjuma (EU Justice Scoreboard 20152%%; EU Justice Scoreboard 201625),
salldzinot situaciju Latvija un visas paréjas ES dalibvalstis, redzams, ka ir virkne tadu radrtaju,
par kuriem Latvija var bat gandarita un par kuriem Tieslietu ministrija parasti arT informé
sabiedribu. Ta, pieméram, jaundkaja zinojuma apkopotie dati par Latviju uzrada pozitivu
tendenci attieciba uz $adiem bdatiskiem tiesu efektivitates raditajiem: tiesvedibas ilgums,
neizskattto lietu uzkrajums, digitalo risindjumu ievieSana tiesu darba.2” Tomer ir arT citi raditaji,
kurus Tieslietu ministrija prezenté mazak, bet kuri liek nopietni aizdomaties par sistemas
efektivitati un kvalitati, proti:

o Latvija pirmas instances tiesa iesniegto pieteikumu skaits uz 100 iedzivotajiem ir viens
no zemakajiem Eiropas Savieniba (2016. un 2015. gada — 5.zemakais, bet par Cetram
valstim nav datu?8).

o TiesneSu skaits uz 100 000 iedzivotajiem vértéjams ka vidéji augsts raditajs ar ikgadéju
pieauguma tendenci (2016.gada — 10.augstakais; 2015.gada —12.augstakais)?°.

e Prasibas péc tiesneSu apmacibas ir vidéji zemas?3°, tomér pozitiva tendence ir ta, ka
ievérojami pieaugusi tiesnesu iesaistiS8anas regularas macibas par ES un citu valstu
tiestbam (2015.gada Sis raditajs bija vidéji augsts, bet 2016.gada — 80% -—
4.augstakais).®! Astonpadsmit valstis tiesneSu apmaciba ieklauti art tiesu vadibas
jautajumi (par Cetram valstim nav datu), bet Latvija nav starp $Im un nav art starp tam
19 valstim, kur macibas ietver tiesneSa étikas jautajumus.®?

e Latvija ir starp tdm piecam ES valstim, kur tieslietu sistéma nesagatavo ikgadéju
parskata zinojumu.33

e Salidzinot valstu datus par paSas tiesu sisttmas veiktajam aptaujam, redzams, ka
Latvija tiek aptaujatas tikai tadas grupas ka tiesnesi un tiesu darbinieki, bet citas valstis
— arl citas tiesas stridos iesaistitas puses, proti, prokurori, advokati un citi tiesu
apmeklétaji (users). Latvija plasadka aptauja veikta tikai par visparigu sabiedribas
uzticibu tiesu sistemais®*.

2 Worl Economic Forum. Global Competitiveness report 2015/2016. http:/reports.weforum.org/global-
competitiveness-report-2015-2016/)

= AIPL: Uznémejdarbibas vide Latvija investorus dara piesardzigus. 06.04.2016.
http://financenet.tvnet.lv/viedokli/603240-aipl_uznemejdarbibas vide latvija investorus dara_piesardzigus

% sannija Matule. Latvijas tieslietu sisttma uzpéméju vértéjuma. Jurista Vards, 2016, Nr.15 (918).
http://www.juristavards.lv/doc/268393-latvijas-tieslietu-sistema-uznemeju-vertejuma/

25 EU Justice Scoreboard 2015. http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard 2015_en.pdf
25EU Justice Scoreboard 2016. http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard 2016_en.pdf

27 TM majas lapa: https://www.tm.gov.lv/lv/aktualitates/tm-informacija-presei/jaunakais-ek-zinojums-apliecina-pozitivu-
tiesu-darba-efektivitates-vertejumu

28 EU Justice Scoreboard 2016 — 2.attéls; EU Justice Scoreboard 2015 — 2.attéls

2% EU Justice Scoreboard 2016 — 30.attéls; EU Justice Scoreboard 2015 — 43.attéls

30 EU Justice Scoreboard 2016 — 34.attéls; EU Justice Scoreboard 2015 — 36.attéls

31 EU Justice Scoreboard 2016 — 35.attéls; EU Justice Scoreboard 2015 — 37.attéls

32 EU Justice Scoreboard 2016 — 36.attéls

33 EU Justice Scoreboard 2016 — 38.attéls

34 EU Justice Scoreboard 2016 — 40.attéls; EU Justice Scoreboard 2015 - 20.attéls
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2016.gada publicétaja ES Tieslietu veértéjuma pirmo reizi ieklauti dati par to, ka sabiedriba un
uznéméji vérté tiesu varas neatkaribu. Latvijas iedzivotaji Sai zina parsvara sniegusi vértéjumu
"drizak labi" vai "drizak slikti" (apméram vienads skaits pozitivu un negativu vértéjumu), bet
pozitivo vérteéjumu (“labi” un “drizak labi”) Tpatsvars ir 8. zemakais Eiropas Savieniba, turklat
zemaks neka Igaunija un Lietuva.?> Uznéméji negativos vértéjumus (“slikti” un “drizak slikti’)
shiegusi ievérojami biezak neka pozitivos, un art $aja aspekta pozitivo vértéjumu Tpatsvars ir
8. zemakais.* Zinojuma analizéts arT tas, ka pasi tiesnesi vérté savu neatkaribu. P&c tiesnesu
pasnovértéjuma raditajiem Latvija ienem viszemako vietu Eiropas Savieniba.3’

Jaunakajos Eiropas Komisijas zinojumos noradits, ka tiesu sistémas kvalitati Latvija varétu
uzlabot. Pieméram, ir iespéjams sekmét alternativu strida izSkirSsanas metozu piemérosanu un
dazadot tiesneSu apmacibu. Tikai uz vésturiskajam vai realizétajam izmaksam balstitu kritériju
izmantoSana tiesu iestdzu finanSu resursu noteikSanai ilgtermina var novest pie tiesu sistémas
darbibas nepilntbam. Bdtu jaturpina uzlabot tiesu sistémas strukturdlo neatkaribu, TpaSi
attieciba uz tiesneSu iecelSanu un brivpratigu parcelSanu darba augstakas vai zemakas
instances tiesas. PriekSstats par tiesu neatkaribu Latvija 2015. gada ir nedaudz uzlabojies,
tomér attiecigais raditajs joprojam ir zems. Eiropas Komisija Latvijai rekomendéjusi uzlabot
tiesu sistémas efektivitati, ka art stiprinat Tieslietu padomes lomu38.

Konstitucionalisma attistiba Eiropa izgaismojusi nepiecieSamibu péc tieslietu padomes ka
neatkarigas tiesu varu parstavosas institlicijas, kura var paust tiesu varas viedokli un nostiprinat
tiesu varas neatkaribu no izpiIdvaras.39 Daudzas Eiropas valstis ar plasaku vai Sauraku
kompetenci arT darbojas tieslietu padome ka bitiska tiesu sistémas kvalitdtes un attistibas
nodroSinataja. Tieslietu padome sekmé tiesu varas attistibu un atbildibu. Dazadas valstis
tieslietu padome ir veidota at3kirigi atkariba no konkrétas valsts tiesibu sistémas vésturiskas
attistibas, juridiskas kultiras un trachijas.40 Latvija tieSi Tieslietu padomei ir paredzéta izSkiriga
nozime gan tiesu sistémas problému risind$ana, gan tiesu darba efektivitates un kvalitates
celSana, gan arT centienos panakt, lai sabiedriba vairak uzticas tiesam.

Saskana ar stratégisku pieeju tiesu sistémas jautajumiem tieslietu padomes satiba ir uzlabot
tiesu varas efektivitati un kvalitati, nodroSinat un aizsargat tiesneSu neatkaribu ka vienu no
tiesiskas valsts elementiem, ka arT stiprinat sabiedribas uzticESanos tiesu sistémai. Tacu
atsevisSkas valstis tieslietu padomes kompetence ir S8auraka, proti, tieslietu padome aizsarga
tiesnedu individualo neatkaribu, ka arT tiesu ka institiciju neatkaribu. Izveidojot tieslietu padomi,
pat ja tai tiek pieSkirta Sauraka kompetence, ir iespéjams samazinat izpildvaras un
likumdevéjvaras politisko ietekmi uz tiesnesu apstiprina$anu un karjeras virzibu.*! Tomér
jarékinas ar tadu risku, ka tieslietu padome ar Sauru kompetenci, koncentréjoties uz tiesnesu
neatkaribas jautajumiem, var zinama meéra parvérsties par tiesneSu intereSu aizstavibas
organizaciju vai arodbiedribu. Sada tendence nav atbalstama.

Tieslietu padome sava zina var bat vidutaja starp politikiem un tiesneSiem, kura nodroSina un
var veicinat tiesu varas neatkaribu un atbildibu, vai — misdienu konteksta, plasak ievieSoties
demokratiskas parvaldibas principiem — varétu bat art vidutaja starp tiesneSiem un sabiedribu.

Latvija Tieslietu padomes izveido8ana bija planota jau sen, tacu faktiski ta tika izveidota ar
2010.gada 3.junija likumu “Grozijumi likuma “Par tiesu varu™. Jaatzist, ka Tieslietu padomes
izveidoSanas motivacija izrietéja ne tikai no pasu apzinatajam vajadzibam un vélmém uzlabot
tiesu sistému, bet arT no starptautisko organizaciju prasibam. Tieslietu padomes izveidoSanu

%5 EU Justice Scoreboard 2016 — 44.attéls

36 EU Justice Scoreboard 2016 — 46.attéls

%7 Tieslietu ministrija, 2016

% Eiropas Komisija. SWD(2016) 82 final 26.2.2016.

KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS 2016. gada zinojuma par valsti — Latvija. 49.lpp.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016 latvia_lv.pdf

%% Budapest declaration of General Assembly of the European Network of Councils for the Judiciary.
http://encj.eu/images/stories/pdf/opinions/budapestresolution.pdf Sk. art: Farmans V. Tieslietu padomes Eiropa:
tendences un modeli. Jurista Vards, 28.09.2004., Nr.37

40 Budapest declaration of General Assembly of the European Network of Councils for the Judiciary.
http://encj.eu/images/stories/pdf/opinions/budapestresolution.pdf

41 Garoupa N., Ginsburg T. The Comparative Law and Economics of Judicial Councils. Berkley Journal of International
Law, vol. 27, issue 1, 2009, p.7. http://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1364&context=hjil
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atzinigi novértéjusi Satversmes tiesa, ar ceribam raugoties uz tas spéju Idztiesigi ar
likumdevéjvaru risinat dialogu par tiesu sistémas attistibu. “Likumdevéja un tiesu varu
parstavosas institlcijas — Tieslietu padomes — mijiedarbibai jabat vérstai uz to, lai stiprinatu
demokratiju un tiesiskas valsts darbibu, k& arT iesp&jami efektivi nodroSinatu tiesibas uz
taisnigu tiesu.”*?

Tieslietu padomes darbibas galvenie tiesiskie aspekti ieklauti likuma “Par tiesu varu” 13.%
nodala. Sa likuma 89.1 pants noteic, ka “Tieslietu padome ir kolegiala institdcija, kas piedalas
tiesu sistémas politikas un stratégijas izstradé, ka ar tiesu sistémas darba organizacijas
pilnveido$ana”. Sads visparigs Tieslietu padomes kompetences defin&jums norada uz plasas
kompetences pieSkirumu Tieslietu padomei un ir pietiekams pamats tam, lai Tieslietu padome
varétu Tstenot mérkus, kuru labad ta tika izveidota, proti, nodro$inat tiesu varas efektivitati un
kvalitati, aizsargat tiesnesu un tiesu neatkaribu un vairot sabiedribas uzticibu tiesu varai. Tomér
faktiski Tieslietu padome pagaidam nav spé&jusi batiski ietekmét tiesu sistémas attistibu un klat
par noteico$o sviru tiesu sistémas politikas un stratégijas izstradé. Sobrid Latvija nav
stratégiska skatijuma nedz uz tiesu sistémas vispargjo attistibu, nedz art uz Tieslietu padomes
nozimi taja. Diemzél nav arT paSas Tieslietu padomes darbibas un attistibas nakotnes
redz&juma ne talakam, ne tuvakam laika periodam.*® Tapéc seviski aktuals un neatliekams
uzdevums ir pilnveidot Tieslietu padomes darbibu, ka arT precizét Tieslietu padomes
stratégisko nozimi un funkcijas kopéja Latvijas tiesu sistéma.

Il. Tieslietu padomes funkcijas un nepiecieSamiba tas paplasinat

Attieciba uz tieslietu padomes funkcijam nav starptautisku standartu, tatad nekur nav precizi
un izsmeloSi noteikts, kadas funkcijas tai var tikt pieskirtas un kadas ir obligati pieSkiramas.
Saja zina katras valsts likumdevéjam ir dota plasa ricibas briviba, lai, no vienas puses,
nodroSinatu tiesu varas neatkaribu un atbildibu un, no otras puses, izveidotu efektivu tiesu
sistémas parvaldibas modeli. Tapat var secinat, ka dazadu Eiropas valstu praksé un
starptautiskajas rekomendacijas ir izkristaliz€jusas vairakas vispariga rakstura funkcijas, kuras
batu velams pieskirt tieslietu padomei. Neatkarigi no konkréta modela tiesu varas neatkaribas
nodroSinaSana un aizsardziba ir uzskatama par tieslietu padomes virsmérki.*4

Ir zindms to funkciju loks, kuram vajadzétu bat tieslietu padomes kompetencé, tacu ir
pielaujams arT tas, ka $is funkcijas tieslietu padome veic sadarbiba ar citdm institlcijam vai tas
tiek pilntbd nodotas citam institdcijam tiktal, ciktal to veikS§ana ir nodroSinata neatkariba.*®
Neatkarigi no konkrétajam tieslietu padomes funkcijam vispar $is institlicijas kompetencei
vajadzétu bat pietiekami plaSai, lai tieslietu padome varétu pildit nozZimigu lomu tiesu varas
neatkaribas un efektivitates nodrosinaSana. Kaut gan konkrétas funkcijas var pildit dazadas
tiesu varas struktdras, tieslietu padomes izveidé un praksé pats galvenais ir tas, lai tieslietu
padome neklltu par marginalu institdciju. AtbilstoSi dazam starptautiskajam rekomendacijam
tieslietu padomes pilnvaras bitu janosaka konstitacija vai arT citadi japieskir tai konstitucionalas

42 Satversmes tiesas 2012.gada 28.marta lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lietd Nr.2011-10-01 30.punkts

4 Vienigais Tiesu iekartas attistibas pamatnostadnés 2009.-2015.gadam ietvertais ar Tieslietu padomi saistitais
uzdevums bija  “Tiesiska reguléjuma izstrade  Tieslietu padomes  darbibas nodroSinasanai”.
http://polsis.mk.gov.lv/documents/3195 . Minéta politikas planoSanas dokumenta termins$ jau beidzies, un ir sagatavots
informativais zinojums ,Par Tiesu iekartas attistibas pamatnostadnés 2009.-2015. gadam ieklauto pasakumu
TstenoSanu” (26.02.2016.). Spéka ir Sauraki planoSanas dokumenti: Tiesu varas un tiesibaizsardzibas iestazu
darbinieku cilvékresursu kapacitates stiprinaSanas un kompetencu attistiSanas plans 2015.—-2020.gadam (pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/documents/5145 ), Tieslietu padomes apstiprinata Tiesu komunikacijas stratégija un vadlinijas,
ka art Tieslietu ministrijas darbibas stratégija 2015.—-2016.gadam (pieejamas:
file:///IC:/Users/Inga/Downloads/TMstrat 2015 2016 final .pdf).  Tieslietu ministrija un Tiesu administracija ir
sniegusas informaciju, ka ir paredzéts_Tiesu administracijas vadiba izvértét Latvijas tieslietu sistému, Sim procesam
piesaistot arvalstu ekspertus. Izvértéjumu planots veikt [[dz 2017.gada beigam, un tas bis pamats visaptverosa tieslietu
sistémas attistibas plana izstradei ar mérki uzlabot tieslietu jomas darbibu un atbalstit ekonomikas attistibu.

4 Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers to member states on judges: independence,
efficiency and responsibilities. 26. punkts.
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2010)12&L anguage=lanEnglish&Ver=original&BackColorinternet=
C3C3C3&BackColorintranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383&direct=true

45 Opinion no.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the Committee of
Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of society. 9.lpp.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007 EN.pdf
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https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2010)12&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2010)12&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383&direct=true
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007_EN.pdf

garantijas.*® Latvija gan Satversmes grozijumi, ar kuriem Satversmes teksta tiktu ieviesta
norade uz Tieslietu padomi, batu paSmérkigi, jo Tieslietu padomes konstitucionalais rangs jau
Sobrid ir atvasinams no Satversmes 83.panta ietvertd tiesu neatkaribas principa un to
nodroSina Satversmes tiesas sniegtd Satversmes normu interpretacija.*’

TiesneSu iecelSana un vinu karjeras virziS8ana ir viena no svarigakajam tieslietu padomes
funkcijam, lai gan starptautiskas rekomendacijas neizslédz iespéju, ka attiecigajos procesos
piedalas arT citi varas atzari. Attieciba uz tiesneSu atlasi un karjeru Eiropas Padomes Ministru
komitejas rekomendacija (2010)12 tieSi tieslietu padomi (konkréti — no izpildvaras un
likumdevéjvaras neatkarigu iestadi) postulé ka vélamo lémumu pienemsanas institdciju.*8

Otra tieslietu padomei piekritiga funkcija ir saistita ar tiesneSu novértéSanu. Tas nenozimé, ka
tieslietu padomei obligati pasai jabat tai institlcijai, kas So vértéSanu veic, tacu tiek ieteikts, ka
tieslietu padomei vajadzétu, pieméram, noteikt tiesneSu darba kvalitates kritérijus un standartus
vai ar piedaltties to noteik§ana.*°

Attiectba uz tiesneSu disciplinaras atbildibas un étikas nodrosSinaSanu starptautiskas
rekomendacijas tieslietu padomém neparedz konkrétas funkcijas, jo institucionalie risinajumi
var bt daZzadi. Saskana ar rekomendaciju (2010)12 institdcijam, kuras sniedz padomus étikas
jautdjumos, vajadzétu bit noskirtdm no institlcijam, kuras Tsteno disciplinaras sankcijas.>°
Disciplinaros procesus vajadzétu Tstenot neatkarigai iestddei vai tiesai, tatad principa tiek
pielauta arf zinama tieslietu padomes kompetence attieciba uz disciplinaratbildibas
pieméroSanu.

Eiropas TiesneSu konsultativa padome uzskata, ka tiesneSu macibu organizéSanu un
uzraudzibu vajadzétu uzticét tieslietu padomei (katra zina ST atbildiba batu jauztic pasai tiesu
varai).5! Saskana ar rekomendaciju (2010)12 neatkarigai iestadei vajadz&tu nodrosinat to, ka
macibas atbilst atvértibas, kompetences un objektivitates (impartiality) prasibam.

Rekomendacija (2010)12 ietver noradi, ka ar tieslietu padomi (vai kadu citu neatkarigu tiesu
sistémas iestadi vai profesionalo organizaciju) varétu konsultéties par tiesu sistémas budzeta
sagatavoSanu. Saskana ar Eiropas TiesneSu konsultativas padomes viedokli tieslietu padomei
vajadzetu bat iespéjai izteikt viedokli par minimalo tiesu sistémai nepiecieSamo budzetu un
izskaidrot konkréta apjoma finanséjumanepiecieSamibu. L1dz ar to jakonstaté, ka nav stingru
starptautisko standartu attieciba uz tieslietu padomes lomu tiesu sistéemas budzeta izstrade,
tacu ir vélama konsultéSanas ar tieslietu padomi un tas viedokla uzklausiSana. Tapat Eiropas
TiesneSu konsultativa padome uzskata, ka tieslietu padomei batu nepiecieSama kompetence
izvirzit nosacijumus budzeta pieskirSanai dazddam tiesdm un pienemt [Emumu par iestadi, kura
izvértés tiesu efektivitati (efficiency) un zinos par to.

Citas iespéjamas tieslietu padomes funkcijas ir tiesu varas t€la sargasana, atzinumu sniegSana
citiem varas atzariem, it ipaSi par likumprojektiem, kuri var ietekmét tiesu varas neatkaribu vai
citus aspektus, sadarbiba ar dazadam institGcijam citos jautdjumos, tiesu varas atbildibas un
atklatibas nodrosina8ana.

46 Opinion no.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the Committee of
Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of society. 9.lpp.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007_EN.pdf

47 Satversmes tiesas 2012.gada 28.marta lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lietd Nr.2011-10-01 30.punkts

48 Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers to member states on judges: independence,
efficiency and responsibilities. 46. punkts.
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2010)12&L anguage=lanEnglish&Ver=original&BackColorinternet=
C3C3C3&BackColorintranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383&direct=true

49 Opinion no.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the Committee of
Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of society. 11.lpp.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007 EN.pdf

%0 Judges: independence, efficiency and responsibiliies. Recommendation CM/Rec(2010)12 and explanatory
memorandum, 34.1pp.
http://mww.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCJ%20Recommendations/CMRec(2010)12E %20judges.pdf

51 Opinion no.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the Committee of
Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of society. 13.Ipp.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007 EN.pdf
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Alternativam ieskatam batu lietderigi noradit, ka saskana ar Eiropas Tieslietu padomiju
asociacijas deklaraciju — ta saukto Budapestas deklaraciju (2008) — tieslietu padomes vai citas
neatkarigas jeb autonomas institlicijas kompetencé vajadzétu nodot funkcijas $ados
jautajumos:
e tiesneSu iecelSana un virzisana,
tiesneSu macibas,
tiesnesu disciplinaratbildiba un étika,
tiesu administréSana,
tiesu sistémas finanses,
tiesu sistémas darba rezultatu vadiba,
procesu dalibnieku stidzibu izskati$ana,
tiesu varas téla sargasana,
ar valsts ricibpolitiku tieslietas saistito viedoklu formuléSana,
tiesu darba novértéSanas sistémas izveide,
ar tiesu varu un tiesam saistitu likumdosanas iniciativu izstrade un ierosina$ana.52

Prakse Eiropas Savienibas valstis funkciongjo3o tieslietu padomju pilnvaras ir loti atSkirigas.
ES Tieslietu vértejuma minétas devinas iesp&jamas tieslietu padomju pilnvaras:
e padomdos$ana / tiesu menedzments,
e tiesneSu paaugstinasana,
e é&tikas standartu pienemsana,
lémumu pienemsana tiesneSu disciplinarlietas,
tiesneSu parcelSana (bez vinu piekrianas),
tiesnesu atbrivoSana (pirmas instances tiesas),
tiesnesu atbrivoSanas ierosinasana (pirmas instances tiesas),
tiesnesu iecelSana (pirmas instances tiesas),
tiesne$u kandidatu nominésana (pirmas instances tiesas).>?

Latvija ar likumu “Par tiesu varu” paredzéts, ka Tieslietu padome piedalas tiesu sistémas
politikas un stratégijas izstrade, tiesu sistémas darba organizacijas pilnveido$ana®* un Tieslietu
padomei ir noteiktas pilnvaras attieciba uz tiesnesu iecelSanu un karjeras virzibu, proti, Tieslietu
padome:

e saskano — rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas priekSsédétaja iecelSanu un
atbrivoSanu pirms termina (33. panta otra dala, 40. panta otra dala);

e apstiprina — tiesneSa amata kandidatu atlases konkursa nolikumu (51. panta tresa
dala);

o izsaka priekslikumu — par rajona (pilsétas) tiesas, administrativas rajona tiesas,
apgabaltiesu un Augstakas tiesas tiesnesu skaitu (32. panta tresa dala, 39. panta otra
dala, 44. panta pirma dala), par tiesneSa parcelSanu darba augstaka limena tiesa (74.1
panta otra dala) vai zemaka lTmena tiesa (74.1 panta 2.1 dala), par tiesneSa atbrivoSanu
no amata (81. panta pirma un 1.1 dala);

e sniedz viedokli — par Satversmes tiesas tiesneSa amata kandidatiem un Augstakas
tiesas priekSsédétaja amata kandidatiem (89.1! panta tre$a un ceturta dala);

e lemj — par tiesne8a parcel8anu cita tada paSa limena tiesa vai tiesu nama vai par
piemérotdko kandidatu, ja uz vienu amata vakanci pretendé vairaki kandidati, kas
saneémusi pozitivu Tiesnesu kvalifikacijas kolégijas atzinumu (73.! pants), par rajona
(pilsétas) tiesas tiesnesa parcel$anu, ja rajona (pilsétas) tiesa tiek reorganizéta (73.2
pants), par konkrétu tiesu, tiesu namu vai zemesgramatas nodalu, kura pildami iecelta
/ apstiprinata tiesne$a pienakumi, ka arT par tiesneSa parcelSanu darba cita tada pasa
tiesu instancé (89.11 panta otra dala);

e uzdod — uz laiku pildit tiesneSa pienakumus (aizstat tiesnesi) citam tiesnesim (75. panta
pirma dala, 77. un 79. pants).

52 General Assembly of the European Network of Councils for the Judiciary. Resolution on Self Governance for the
Judiciary: Balancing Independence and Accountability. 2.punkts.
http://encj.eu/images/stories/pdf/opinions/budapestresolution.pdf

53 European Commission (2015) The 2015 EU Justice Scoreboard, 39.lpp. http://ec.europa.eu/justice/effective-
justice/files/justice_scoreboard 2015 en.pdf

54 Likuma “Par tiesu varu” 89.* pants
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Latvijas Tieslietu padomei faktiski nav pilnvaru attieciba uz tiesnesu disciplinaras atbildibas un
étikas nodroSinasanu. Tas gan nav uzskatams par starptautisko rekomendaciju neievéro3anu,
jo attiecigas pilnvaras ir citam tiesu varas struktdram. Tieslietu padome nav iesaistita art
tiesneSu novértésana — par to galvena atbildiba gulstas uz Tiesnesu kvalifikacijas kolégiju — un
tiesneSu macibu organizéSana un uzraudzidana (tiesa gan, Tieslietu padome nosaka tiesnesu
profesionalo zinasanu parbaudes saturu un kartibu, ka arT apstiprina tiesneSu profesionalo
zinasanu parbaudei nepiecieSamo dokumentu paraugus).

Likuma ,Par tiesu varu” 50.2 pants pieskir Tieslietu padomei konsultativas pilnvaras attieciba
uz tiesu sistémas finanséSanu. Gan rajonu (pilsétu) tiesu un apgabaltiesu, gan Augstakas
tiesas budzZeta pieprasijumi tiek iesniegti Tieslietu padomei viedokla sniegSanai. Sie viedokli
tiek pievienoti budzZeta pieprasijumiem, bet budzeta pieprasijumu iesniegdana Finansu
ministrijai netiek apturéta arf tad, ja tie atSkiras no Tieslietu padomes viedokliem.

Tieslietu padomes funkcijas varétu paplasinat attieciba uz tiesneSu karjeras jautajumiem,
tiesneSu macibu organizéSanas un uzraudziSanas jautdjumiem, ka art finanSu vadibas un
citiem administréSanas, t.sk. tiesu sistémas kvalitates vadibas, jautdjumiem. Nemot véra
starptautisko rekomendaciju konsensu attieciba uz to, ka tieslietu padomes ir piemérotas
institticijas ar tiesneSu karjeras virzibu saistitu Iémumu pienems$anai, batu lietderigi Latvijas
Tieslietu padomei paredzétas saskanosanas tiesibas aizstat ar lem8anas tiestbam attieciba uz
rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas priekSsédétaja iecelSanu un atbrivoSanu pirms
termina. Lidziga apsvéruma dé&| Tieslietu padomei varétu pieskirt pilnvaras apstiprinat
apgabaltiesas tiesu kolégijas un bez tieslietu ministra un Saeimas iesaistes parcelt tiesnesi uz
vakantu tiesneSa amatu cita tiesa vai parcelt tiesas reorganizacijas gadijuma, ka arT pienemt
daZzus citus ar tiesneSu karjeru saistitus leEmumus. ArT Latvijas tiestbu pétnieki jau ieteikusi, ka
tiesneSu neatkaribas nostiprinaSanas labad tiesneSu karjeras virziSanas funkcijas vajadzétu
uzticét Tieslietu padomei.5®

Kaut gan starptautiskds rekomendacijas paredz tieslietu padomém lieldku vai mazaku
kompetenci arT attieciba uz tiesneSu pirmreizéjo iecel8anu, Latvija jau ir pienemts visnotal
argumentéts viedoklis, ka atnemt Saeimai un atdot Tieslietu padomei tiesibas iecelt tiesneSus
nebdtu vélams, citastarp kaut vai tapéc, ka ,tada gadijuma tiesu vara izietu no jebkadas citu
varu kontroles”.56 Tomér Tieslietu padomes funkcijas attieciba uz tiesnesu iecel$anu batu
lietderigi paplasinat, un tas ir iesp&jams arf tad, ja caur Saeimu joprojam tiek saglabata saikne
ar valsts varas legitimacijas avotu — tautu. Tieslietu padomei varétu pieskirt pilnvaras patstavigi
apstiprinat tiesneSa amata pretendentu konkursa nolikumu, noteikt tiesneSa amata kandidatu
atlases, stazéSanas un kvalifikacijas eksamena kartoSanas kartibu, ka arT ieteikt Saeimai
kandidatlras rajona (pilsétas) tiesas vai apgabaltiesas tiesneSa amatiem.

Kopuma Komisija uzskata par nepiecieSamu aktivizét Tieslietu padomes darbibu tiesu
sistémas politikas un stratégijas izstradé un tiesu sistémas darba organizacijas pilnveido$ana.
Likums jau to paredz, un attiecigais darbs Tiesu administracijas vadiba un ar arvalstu ekspertu
iesaisti jau ir sacies, bet nepiecieSama faktiska Tieslietu padomes iesaiste. Paplasinat Tieslietu
padomes pilnvaras jau ir rosindjis Ministru kabinets, iesniedzot atbilstoSu likumprojektu. 57 Ar
tiesu varas parstavji vélas Tieslietu padomi redzét ka institlciju ar plaS8am pilnvaram, kura
varétu k|at par tiesu sistému virzo$o speku.5 Tas atbilstu ar starptautiskajam rekomendacijam
un citu Eiropas valstu pieredzei. Tomér likumdevéjs 2010.gada 3.junija likuma “Grozijumi
likuma “Par tiesu varu™ Tieslietu padomes funkcijas formulgjis visai piesardzigi.

% Osipova S., Strupids A. un Rieba A. (2010) Tiesu varas neatkaribas un efektivitates palielinasanas un
nostiprinaSanas rezerves. http://at.gov.lv/Iv/resursi/petijumi/

% QOsipova S., Strupi§s A. un Rieba A. (2010) Tiesu varas neatkaribas un efektivitates palielinasanas un
nostiprinaSanas rezerves. http://at.gov.lv/Iv/resursi/petijumi/

57 Likumprojekts Nr.431/Lp12 “Grozijumi likuma “Par tiesu varu™.
http:/ftitania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/C5A08B910716E323C2257EEC0030499A?0penDocument

%8 Gulans A. Tiesu sistémai beidzot vajadziga attistibas koncepcija. http://at.gov.Iv/lv/ivesture/bijusie-augstakas-tiesas-
priekssedetaji/andris-gulans/5671-tiesu-sistemai-beidzot-vajadziga-attistibas-koncepcija/; BiCkovics I. Lai tiesnesis var
pildit pienakumus ta, ka pieklajas. Jurista Vards, 2008.gada 23.septembris, Nr.36
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Jau attieciga likumprojekta apsprieSanas gaita eksperti un tiesu varas amatpersonas iestajas
par to, ka Tieslietu padomei pieSkiramas plasakas pilnvaras.>® Savukart likumdevéja parstaviji
pauda viedokli, ka Tieslietu padomes funkcijas tiks paplaSinatas pakapeniski. Tieslietu
padomes izveidoSanas laika tika postuléts, ka “Sis ir tikai pirmais solis. Tieslietu padomes talaka
attistiba un vieta bis atkariga no ta, vai Tieslietu padome sekmigi tiks gala ar tai delegétajam
funkcijam un uzdevumiem”.®% Kops ta laika likumdevéjs ir atlavies noteikt atseviSkus Tieslietu
padomes kompetences papildindjumus, tomér tos nevar atzit par batiskam Tieslietu padomes
kompetences izmainam. Saja konteksta jau diezgan ilgi risinas diskusijas par nepiecie$amibu
mazinat tieslietu ministra un Saeimas ietekmi uz tiesnesu karjeru.t!

Tieslietu padome ir publiskojusi vairakus pétljumus par iespéjam paplasinat tas funkcijas®? un
Tpasi atbalstijusi priekslikumus paplasinat tas funkcijas attieciba uz tiesnesu karjeras virzibu,
konkréti, rajonu (pilsétu) tiesu un apgabaltiesu priek§sédétaju iecel$anu un atcel$anu.6? Sadas
izmainas, k& jau tika noradits, ir atbalstijis ari Ministru kabinets, 2015.gada 28.oktobri
iesniedzot Saeima izskatiSanai likumprojektu “Grozijumi likuma “Par tiesu varu™”.%4

Péc Komisijas ieskata, bitu nepiecieSams Tieslietu padomes kompetenci paplaSinat [idz tadam
apjomam, par kadu péc ilgstoSam diskusijam vienojuSies eksperti un kadu pieprasa pati tiesu
vara. Tieslietu padomes funkciju paplasinaSana attieciba uz tiesneSu karjeras jautajumiem
mazinatu izpildvaras un likumdevéja varas ietekmi uz atseviSku tiesnesu profesionalo izaugsmi
un tiesu varu kopuma. Sada Tieslietu padomes kompetences paplagind$ana ir likumdevéja
izSkirSanas jautajums, kas atrisindms likuma “Par tiesu varu” un neprasa Satversmes
grozijumus.

L1dz ar to Komisija iesaka paplasinat Tieslietu padomes pilnvaras un attiecigi mazinat tieslietu
ministra un Saeimas pilnvaras tiesnesu karjeras jautajumos.

lll. Tieslietu padomes sastavs

Ideala tieslietu padomes sastava modela nav. Pareizak badtu runat par starptautiskas
sabiedribas visparpienemtiem principiem, kas tiek ieveroti, veidojot tieslietu padomi (vai ltdzigu
institdciju). Sie principi veido minimuma standartu, kas nodro$ina tieslietu padomes neatkaribu
un efektivitati.

1. Tieslietu padomes locekli

Ka rada dazadu valstu pieredze, tieslietu padomes péc sava sastava ir loti atSkirigas un art
skaitliskaja zind medz bat dazadas. Tieslietu padomi var veidot tikai tiesnesi, bet var bat arT ta
sauktais jauktais sastavs. Latvijas Tieslietu padome veidota péc pédéja, t.i., péc jaukta sastava
principa, jo taja ietilpst gan normativaja akta precizi noteiktas amatpersonas (ex officio locekli),
gan arf véléti locekli — tiesnesi. Eiropas TiesneSu konsultativa padome sava viedoklT atzinusi,
ka jauktam tieslietu padomes sastdvam ir savas priekSrocibas: tas retak sanem parmetumus
par savu intereSu un ,savéjo” aizsardzibu, k& arT nodroSina viedoklu dazadibu un paaugstina
tiesu varas legitimitati.®>

59 Vai ieceréta Tieslietu padome attaisnos ceribas. Jurista Vards, 2010.gada 26.janvaris, Nr.4 (599)

0 Turpat

51 Vai Saeimai jalemj par katru tiesne$a karjeras soli. Jurista Vards, 2009.gada 3.novembris, Nr.44 (587)

62 2012.gada pétijums “Tiesnedu neatkaribas nodro$ina3ana spéka eso$ajos normativajos aktos. Teorétiska
pamatojuma izstrade nepiecieSamajam parmainam” un 2013.gada pétijums “TiesneSu apstiprinaSana amata un vinu
karjeras virziba. Spéka esos$ais normativais reguléjums un nepiecieSamie grozijumi”. Pieejami Augstakas tiesas majas
lapa interneta: http://at.gov.Iv/Iv/tp/petijumi/

8 Bickovics |. Tieslietu padomes redzesloka — funkciju paplasinaSana, komunikacija, tiesne$u un darbinieku
atalgojums. Augstakas tiesas biletens, Nr.12/2016 aprilis, 51.1pp.

64 Likumprojekts Nr.431/Lp12 “Grozijumi likuma “Par tiesu varu™.
http:/ftitania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/C5A08B910716E323C2257EEC0030499A?0penDocument

% QOpinion no0.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the committee of
Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of society. P.5, para 19.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007_EN.pdf
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Péc jaukta sastava principa veidota tieslietu padomé vairakumam, t.i., ne mazak ka 50% no tas
locekliem, jabat tiesnesiem.56 ST prasiba vai princips ir noformuléts vairakos zinojumos un
pétljumos. Pieméram, Eiropas Padomes rekomendacija (2010) 12 noteikts, ka ne mazak ka
pusei no tieslietu padomes sastava jabat tiesneSiem, kas izraudziti no visu limenu tiesam,
respektéjot iek$éjo plurdlismu.5” Tas pats noteikts Eiropas Tieslietu padomju asociacijas
Budapestas deklaracija.®® L1dzigu viedokli izteikusi Eiropas Tiesnesu konsultativa padome®® un
Eiropas Padomes komisija ,Demokratija caur tiestbam”.70

Veidojot Tieslietu padomi, ievérojams princips, ka tas sastava ieklaujamie tiesnesi ir jaievélé
pasiem tiesneSiem, turklat ar tadiem noteikumiem, lai, cik vien tas iesp&jams, batu nodroSinata
dazadu limenu tiesu tiesneSu parstaviba. TiesneSu — tieslietu padomes loceklu — ievéléSanas
procesa jabut izslégtai jebkadai iek3€jai vai argjai ietekmei. Lai novérstu tieslietu padomes
politizéSanas risku un art neatkaribas apdraudéjumus, tieslietu padomes veido$anas procesam
jabat objektivam un caurskatamam.

Latvija starptautiskie standarti attieciba uz tiesnesu korpusa parstavibu Tieslietu padomé tiek
izpildtti, jo: 1) Tieslietu padomé ir parstavetas visu limenu tiesas, tai skaitd zemesgramatas
nodalas (Augstakas tiesas plénums ievélé vienu tiesnesi, seSus tiesneSus ievélé TiesneSu
konference, ievérojot nosacijumu, ka viens no viniem tiek ievéléts no zemesgramatas nodalu
tiesnesSu vidus, tris — no rajonu (pilsétu) tiesu tiesneSu vidus, bet divi — no apgabaltiesu
tiesnesu vidus); 2) attiecigie tiesnesi tiek izraudziti véléSanu procesa; 3) vairakums (precizak,
9 no 15) Tieslietu padomes locekl|u ir tiesnesi (ieskaitot ex officio tiesneSus).

Analizéjot ex officio loceklu klatbatni tieslietu padomé, art jaatzime, ka valstu prakse ir loti
atskiriga. Dazu valstu tieslietu padomés vispar nav ex officio locek|u (Danija, Islande, Norvégija,
Niderlande), bet citu valstu tieslietu padomés tadi darbojas (Lietuvas Tieslietu padomé ex
officio locekli ir tiesu varas parstavji: Augstakas tiesas, Apelacijas tiesas un Augstakas
administrativas tiesas priekSsedétsji; Italija ex officio locekli ir valsts prezidents, Augstakas
tiesas priek§sédeétajs un generalprokurors; Polija ex officio locekli ir gan tiesu varas parstaviji,
gan art tieslietu ministrs un valsts prezidenta parstavis).

Likuma “Par tiesu varu” 89.2 pants noteic, ka Tieslietu padomes sastava ir $§adi pastavigie
locekli: 1) Augstakas tiesas priekSsédetajs; 2) Satversmes tiesas priek8sédétajs; 3) tieslietu
ministrs; 4) Saeimas Juridiskds komisijas priek§sédétajs; 5) generalprokurors; 6) Latvijas
Zvérinatu advokatu padomes priek§sédétdjs; 7) Latvias Zvérinatu notaru padomes
prieck§sédétajs; 8) Latvijas Zvérinatu tiesu izpilditaju padomes priekSsédétajs.

Likuma noteiktos ex officio loceklus iesp&jams iedaltt trijas grupas.

Pirmkart, tiesu realizéjoSo institiciju parstavji, kas organiski ieklaujas Tieslietu padomes
sastava, — Augstakas tiesas priekSsédétajs un Satversmes tiesas priekSsédétajs. Diskutéjama
varétu bt Satversmes tiesas priekSsédétaja klatbltne Tieslietu padomé. Visupirms jaatzist, ka
konstitucionalas tiesas priekSsédétaja ieklauSana Tieslietu padomes sastava tieSam ir
iznémums, ar ko Latvija izcelas citu valstu vidd. Varétu piekrist tam, ka Satversmes tiesas
priek§sédétajam ir art citi, augstakas prioritates pienakumi. Turklat Tieslietu padomé var tikt
skatits jautdjums (pieméram, likumprojekts), kas péc tam nonak Satversmes tiesas darba

5 European Charter of the Status of Judges. Explanatory Memorandum of the European Charter on the Statutes for
Judges. p 1.3. https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/European-Charter-on-Statute-of-
Judges EN.pdf; European Network of Councils for the Judiciary._Councils for the Judiciary report 2010-2011. 2.1.
punkts.
http://encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/report_project_team_councils_for_the_judiciary_2010_2011.pdf

5 Recommendation = CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers to member states
on judges: independence, efficiency and responsibilities. 27. punkts.
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec%282010%2912&L anguage=lanEnglish&Ver=original&BackColorIntern
et=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383

% General Assembly of the European Network of Councils for the Judiciary. Resolution on Self Governance for the
Judiciary: Balancing Independence and Accountability [pazistama arm k& BudapeStas deklaracija]. 4.punkts.
http://encj.eu/images/stories/pdf/opinions/budapestresolution.pdf

5 Opinion no0.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the committee of
Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of society. P.5.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007_EN.pdf

0 Report on the independence of the judicial system. Part I: The independence of judges. Adopted by the Venice
Commission at its 82nd Plenary  Session (Venice, 12-13 March 2010). P. 7.-8.
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282010%29004-e



https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/European-Charter-on-Statute-of-Judges_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/European-Charter-on-Statute-of-Judges_EN.pdf
http://encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/report_project_team_councils_for_the_judiciary_2010_2011.pdf
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec%282010%2912&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec%282010%2912&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
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kartiba. Jaatceras, ka Tieslietu padome var bat arT konstitucionalas kontroles iniciétaja.
Satversmes tiesas likums pieskir Tieslietu padomei tiesibas iesniegt pieteikumu Satversmes
tiesa tds kompetences apjoma.”t Satversmes tiesas priekSsédétdja neatkaribu un
neieinteresétibu vélak tiesas sprieSana Satversmes tiesa gan nodrosina likuma ,Par tiesu varu”
89.5 panta otra dala, paredzot vinam iespéju atstatities no piedaliSanas attiecigd lémuma
pienem38ana. Nakama, tre$a $a pasa panta dala ir loti konkréta: kad tiek izlemts jautajums par
Tieslietu padomes pieteikuma par lietas ierosinaSanu iesniegSanu Satversmes tiesai,
Satversmes tiesas priekS8sédétajs sa jautdjuma izlemSana nepiedalas. Kaut art viedokli par
Satversmes tiesas priekSsédétdja nepiecieSamibu Tieslietu padomé ir dazadi, ekspertu
intervijas noradits, ka Satversmes tiesas prieck§sédétajs ir nodroSindjis Tieslietu padomé
notieko3o diskusiju kvalitati un vina zinasanas ir noderigas Tieslietu padomes darba. Turklat
Satversmes tiesa ir viena no tiesu varu realiz€joSam institicijam, tadé| Komisija uzskata, ka art
turpmak Satversmes tiesas priek§sédétaja darbiba Tieslietu padomes sastava ir vélama.

Otrkart, likums noteic, ka Tieslietu padomé ex officio locekli ir tiesu sistétmai piederigas
personas un: generalprokurors, Latvijas Zvérinatu advokatu padomes priek$sédétajs, Latvijas
Zvérinatu notaru padomes priekSsédétajs, Latvijas Zvérinatu tiesu izpilditaju padomes
priek§sédéetajs. Nenoliedzot minéto padomju priek§sédétaju nozimi un ieguldijumu, Komisija
secina, ka padomiju priek$sédétaju slodzi varétu mazinat un parstavibu demokratizét tadejadi,
ka advokatdru, notariatu un tiesu izpilditaju korpusu Tieslietu padomé parstavétu attiecigaja
kopsapulcé izraudzits (ievéléts) parstavis. Tadéjadi ari minétajam tiesu sistémai piederigo
personu grupam butu lauts pasam lemt par personu, kas tas parstavés Tieslietu padomé.

Tredkart, ex officio locekla statuss Tieslietu padomé ir arT politikiem — tieslietu ministram un
Saeimas Juridiskas komisijas priek$sédétajam. Saja zind Latvijas izraudzitais modelis ir
pretrunad ar Eiropas TiesneSu konsultativas padomes rekomendacijam, kuras uzsvérts, ka
tieslietu padomes sastava nevar bat aktivi politiki, parlamenta locekli un izpildvaras parstavji.”
Venécijas komisija savos komentaros tieslietu ministra klatbatni Latvijas Tieslietu padomé
kritizejusi jau 2002. gada.”® Pétljuma par ex officio locekliem noradits: ja nav Tpasu
fundamentalu argumentu, kadél tieslietu padomes sastava jabat, pieméram, tieslietu ministram,
tad no $adiem ex officio locekliem batu jaatsakas.’”* Zinojuma par tieslietu padomém noradits,
ka tieslietu ministra klatbtne tajas nav uzskatama par pienemamu, jo ir saistita ar risku, ka var
tikt ietekmétas tieslietu padomé notieko$as debates un tas [eEmumi.” Tikai trijas valstTs tieslietu
ministrs ir ieklauts tieslietu padomes sastava: Latvija, Rumanija un Polija.”® Venécijas komisija
ir kritiz&jusi arT parlamenta loceklu jeb politiku klatbatni Tieslietu padomes sastava.’” Uzklausot
lietpratéjus Latvija, ir apzinati dazadi viedokli par nepiecieSamibu iesaistit Tieslietu padomé
likumdeveéja un izpildvaras parstavjus. Saeimas Juridiskas komisijas priek&sédétaja un tieslietu
ministra iesaiste Tieslietu padomé praktiku vidi visuma tiek vértéta atzinigi, jo esot veicinajusi
problému analizi, jautdjumu noskaidroSanu u. tml. Tomér Sos mérkus iesp&jams sasniegt,
rkojot regularas Tieslietu padomes tikSanas ar tieslietu ministru un arT likumdevéja
parstavjiem. Katra zina, paplasinot Tieslietu padomes pilnvaras attieciba uz tiesneSu karjeras
jautajumiem, batu apsverama tieslietu ministra un Saeimas Juridiskas komisijas priek§sédétaja
klatbGtnes nepiecieSamiba $aja padomé. Ka tieslietu ministrs, ta arm1 Saeimas Juridiskas
komisijas priek8sédétajs Tieslietu padomes darba varétu piedalities ar padomdevéja tiesibam
— tadéjadi butu noveérsts vismaz tiess tiesu varas politiskas neatkaribas apdraudéjums.

" Satversmes tiesas likums: LR likums. 17. panta pirma un otra dala. Latvijas Véstnesis, 103 (588), 14.06.1996.

2 Opinion no0.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the committee of

Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of society. P.6, para 23.

https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007_EN.pdf

3 Opinion on the Draft Law on Judicial Power and Corresponding Constitutional Amendments of Latvia. Opinion no.

218/2002. P.8. http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282002%29026-e

7 Autheman V., Elena S. Global Best Practices: Judicial Councils. Lessons Learned from Europe and Latin America.

P.11.

http://encj.eu/images/stories/pdf/judiciaries/authemaandelena2004judicialcouncilslessonslearnedeuropelatinamerica.

pdf

> European Network of Councils for the Judiciary._Councils for the Judiciary report 2010-2011. 5.1. punkts.

http://encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/report_project_team_councils_for_the_judiciary_2010_2011.pdf

8 EU Justice Scoreboard 2016. http:/ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard 2016 en.pdf

7 Judicial Appointments - Report adopted by the Venice Commission at its 70th Plenary Session (Venice, 16-17 March
2007) CDL-AD(2007)028-€, p.7. http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD%282007%29028.aspx
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Par veiksmigu ir atzits tads tieslietu padomes modelis, kuraapvienota tieslietu specialistu,
akadémisko aprindu un sabiedribas parstaviba.”® Tas nozimé, ka tieslietu padomé Iidztekus
tiesneSiem un atseviSkiem ex officio locekliem ka pilntiesigi locekli var tikt ieceltas art citas
personas, nemot véra to kompetenci un nozimi sabiedribas dzivé. NoteicoSajiem faktoriem,
izvéloties tieslietu padomé ieklaujamos sabiedribas parstavjus, vajadzétu bat Sadiem:
kompetence, pieredze, tiesneSu darba izpratne, diskusiju kapacitate un neatkaribas kultdra.”®
Galvenais Sadas plaSas parstavibas meérkis ir veicinat tiesu sistemas atklatibu, atvértibu
sabiedribai un pasas tieslietu padomes darba caurskatamibu.g® Turklat jauzsver, ka tieslietu
padome ne tikai kalpo tiesu varas stiprinaSanai, bet darbojas art visparibas laba. Tieslietu
padomes sastava dazadoSana var palidzét izvairities no ta sauktajam korporativajam saitém,
kas novérojamas jebkura slégta sistéma. Tapéc sabiedribas lidzdaliba ir vélama art Sadas péec
savas bltibas slégtas sistemas. Patlaban Latvijas Tieslietu padomé sabiedribas parstavju
iesaiste ir nepilniga. Proti, sabiedribas parstaviji vispar netiek izslégti, tie gan neietilpst Tieslietu
padomes sastava, bet var darboties taja ar padomdevéja tiestbam. Likums noteic, ka Tieslietu
padomes darba ar padomdevéja tiestbam var piedalities tiesibsargs un Tiesu administracijas
direktors vai So personu pilnvaroti parstaviji, Latvijas Zinatnu akadémijas vai Latvijas Zinatnes
padomes apstiprinatu tiesibzinatnu ekspertu delegéts parstavis, ka ar tiesneSu biedribu
parstavji. Runajot par citu valstu pieredzi, janorada, ka, pieméram, Belgija Augstakaja tieslietu
padomé ir universitasu profesori; Bulgarija — advokati, juristi; Danija — menedzmenta un socialo
zinatnu parstaviji; Slovénija pieci Tieslietu padomes locekli ir juridisko profesiju parstavji, kurus
apstiprina parlaments péc valsts prezidenta priekslikuma. Tadéjadi batu apsverama iespéja
ieklaut Tieslietu padomé ka pilntiesigus tas loceklus arT sabiedribas parstavjus, kas varétu tikt
izraudziti, pieméram, no goda tiesneSu vidus vai arT no véléta akadémiska personala, t.i.,
asociéto profesoru vai profesoru ar juridisko zinatnu doktora gradu, vidus. 1zslédzot no Tieslietu
padomes divus politikus un to vieta ieklaujot divus sabiedribas parstavjus, nemainttos Tieslietu
padomes locek|u skaits. Noteikti nevajadzétu palielinat Tieslietu padomes skaitlisko sastavu.

No Venécijas komisijas pétijumiem neizriet aizliegums pieskirt parlamentam tiesibas
izraudzities Sos citus tieslietu padomes loceklus, t.i., sabiedribas parstavjus. Gluzi pretéji, ir
izteikts viedoklis, ka tieslietu padome var tikt saistita ar tautas gribu, kas tiek pausta ar
parlamenta starpniecibu.8 Tomér ir noradits, ka tadda gadijum3, ja citus tieslietu padomes
loceklus (kuri nav tiesnesi) iece| parlaments, tad tie nevar bat pasi deputati un ir jaapstiprina ar
kvalificétu balsu vairakumu (pieméram, 2/3 parlamenta loceklu balsu vairakumu), lai tiem batu
nodroSinats art opozicijas atbalsts un tie patieSam parstavétu pietiekami plasu sabiedribas
grupu.®?2 Kvalificeéta balsu vairakuma noteikS8ana Saeimas |émuma pienemSanai bez
Satversmes grozijumiem nav iesp&jama, tadé| sabiedribas parstavju iecelS8ana Tieslietu
padomé un arl izslégSana no tas varétu notikt parastaja Saeimas lIémumu pienems$anas
karttba. Turklat, lai palielinatu ka izraudziSanas procesa iesaistito personu, ta art pasu
sabiedribas parstavju atbildibu, ka armt mazinatu bazas par formalismu, sabiedribas parstavju
kandidatlras apstiprinaSanai Saeima varétu izvirzit Valsts prezidents.

Papildinot Tieslietu padomes sastavu ar sabiedribas parstavjiem, katrd zind ievérojams
nosacijums, ka tiesneSiem taja jabat izSkiroSaja vairakuma.

2. Pilnvaru termin$

Tieslietu padomju véléto loceklu pilnvaru laiks ir loti dazads: no trim gadiem (Niderlande,
Igaunija) lldz seSiem gadiem (Makedonija, Ungarija). DaZu valstu tieslietu padomés darbojas
pat uz muzu apstiprinatas personas. Tieslietu padomes loceklu pilnvaru termina noteikSana

8 European Network of Councils for the Judiciary._Councils for the Judiciary report 2010-2011. 2.2. punkts.
http://encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/report_project_team_councils_for_the_judiciary_2010_2011.pdf

% Opinion no0.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the committee of
Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of society. P.6, para 21.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007_EN.pdf

8 European Network of Councils for the Judiciary._Councils for the Judiciary report 2010-2011. 2.5. punkts.
http://encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/report_project_team_councils_for_the_judiciary_2010_2011.pdf

81 Judicial Appointments - Report adopted by the Venice Commission at its 70th Plenary Session (Venice, 16-17 March
2007) CDL-AD(2007)028-€, p.7. http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD%282007%29028.aspx

82 Opinion no0.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the committee of
Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of society. P.7, para 32.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007_EN.pdf
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nodroSina tas sastava atjauno$anos un veicina pasu tas locek|u atbildibu. Latvija noteiktais
véleto Tieslietu padomes loceklu pilnvaru termin$ ir optimals — Cetri gadi. Tieslietu padomes
locekli var ievélét atkartoti, bet ne vairak ka divas reizes péc kartas. Lai bitu nodroSinata
tieslietu padomes darbibas nepartrauktiba, Eiropas TiesneSu konsultativd padome rekomendé
neparedzét vienlaicigu loceklu nomainu.8 Ta ka lielako dalu no Latvijas Tieslietu padomes
sastava veido tiesnesi, batu apsverama nepiecieSamiba paredzét vinu pakapenisku nomainu.

3. Tieslietu padomes priekSsédétajs

Likums ,Par tiesu varu” noteic, ka Augstakas tiesas priekSsédétajs ex officio ir Tieslietu
padomes priek8sédétsjs. Bitiskakais tieslietu padomes priek$sédétaja izvéles noteikums ir tas,
ka attieciga persona nedrikst bt pietuvinata nevienai politiskajai partijai. Parlamentaras valstis,
kuras valsts prezidentam ir formalas pilnvaras, par tieslietu padomes priekSsédétaju var bat
valsts prezidents, pieméram, ta tas ir Italija. Citos gadijumos tieslietu padomes priekSsédétajs
var tikt ievéléts no pasu padomes locek|u vidus ar nosacijumu, ka tam jabat tiesnesim.84 Pretéjs
viedoklis pausts Venécijas komisijas zinojuma, noradot, ka par tieslietu padomes
priek§sédétaju var ievélét arT tadu Sts padomes locekli, kur§ neparstav tiesnesus, un ka $ada
izvéle veicinas Iidzsvaru starp neatkaribas prasibam un korporativajam tendencém.8> Tads
modelis, ka augstakas tiesas priek§sédétajs ex officio ir arT tieslietu padomes priekSsédétajs,
péc batibas nav slikts. Var piekrist tam, ka augstakas tiesas priekSsédétajs reprezenté tiesu
varu, tomér ST persona ir vienas, lai art augstakas instances, tiesas priek§sédétajs. Modificéjot
Latvijas Tieslietu padomes parvaldibu, bitu apsverama tada iespéja, ka pasi Tieslietu padomes
locekli no sava vida esoSajiem tiesneSiem ievélé padomes priek8sédéetaju. Tadejadi varétu tikt
veicinata Tieslietu padomes iekS&ja neatkariba, viedoklu dazadiba. Turklat Sada sistema
veicinatu arT demokratisku Tieslietu padomes parvaldibu. Citu valstu pieredzes analize liecina,
ka dominé tads modelis, ka pasi tieslietu padomes locekli ievélé no sava vidus ka padomes
priek8sédéetaju, ta art vina vietnieku. Latvija, paredzot iespéju paSiem Tieslietu padomes
locekliem ievélét padomes priekSsédétaju, vélams noteikt, ka attiecigajai personai jaiegast 2/3
padomes locek|u balsu vairakums. Sads kvalificéts balsu vairdkums izslégtu tiesnesu viedokla
dominanci, un tadéjadi Tieslietu padome pozicionétos ka kolegiala institlcija, turklat tas
priekSsédétaja legitimitate neapSaubami batu lielaka. Balso$anai, protams, jabat aizklatai.

Tieslietu padomes priek3sédétaja vietnieka ievéléSana saglabajams princips, ka to ievélé pati
Tieslietu padome. Tomér funkcionalas Tieslietu padomes parvaldibas nodrosinasanas labad
var paredzeét, ka Tieslietu padomes priekSsédétajs pats izvirza sava vietnieka kandidatdru.

IV. Parvaldibas jautajumi
1. Tieslietu padomes darba organizacija

Lai tieslietu padomes darbiba batu pilnvértiga un kvalitativa, ir nepiecieSams tas mérkiem,
kompetencei un darbibas apjomam atbilstoSs organizatoriskais, materialais ietvars, ka art no
ta izrietoSs finanséjums.

Eiropas TiesneSu konsultativa padome uzsver, ka ikviena valsts pati var izlemt, vai tieslietu
padomé tas locekli darbojas ar pilna laika vai daléju noslodzi. Ja tieslietu padomes sastava
esoSie tiesnesi taja darbotos ar pilna laika noslodzi, tas darbiba batu efektivaka un labak tiktu
nodroSinata tas neatkariba. Savukart tiesneSu dal€ja noslodze tieslietu padomé nodroSinatu

83 Opinion no.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the Committee of
Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of society. 8.Ipp.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007_EN.pdf

84 Opinion no0.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the committee of
Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of society. P.7, para 33.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007_EN.pdf

8 Judicial Appointments - Report adopted by the Venice Commission at its 70th Plenary Session (Venice, 16-17 March
2007) CDL-AD(2007)028-€, p.8. http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD%282007%29028.aspx
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vinu sasaisti ar tiesu praksi un neatrautu vinus no tiesas darba uz tik ilgu laiku, ka péc tam batu
grati taja atgriezties.86

Tieslietu padomes locekl|u darbibu $aja padomé nevar vértét ka papildu vai briva laika nodarbi
blakus pilnai noslodzei savu amata pienakumu pildiSana, jo ta prasa ievérojamus darba un
laika ieguldTjumus un attiecigi nakas samazinat ieguldijumus citos piendkumos.

Lai veicinatu tieslietu padomes loceklu aktivitati un ieinteresétibu §1s padomes darba, ka ari
nodro$inatu tas neatkaribu, Eiropas TiesneSu konsultativa padome ieteikusi visiem tieslietu
padomes locekliem paredzét atalgojumu par tieslietu padomé veikto darbu.8”

Latvija visi Tieslietu padomes locekli — gan ievélétie tiesnesi, gan atbilstoSi amatam ieceltie
tiesnesi, gan art citu ar tiesu sistému saistitu organizaciju parstavji — Saja padomé darbojas
papildus savam tieajam pilna laika pienakumam. Tpa3u atlidzibu par piedalidanos Tieslietu
padomes darba sanem tikai gandriz visi tas sastava ieklautie tiesnesi, iznemot Satversmes
tiesas priek§8sédetaju. Tieslietu padomes locekli — tiesnedi — sanem piemaksu tris procentu
apmeéra no rajona (pilsétas) tiesas tiesnesim noteiktds méneSalgas par katru apmekléto sédi,
Tieslietu padomes priek8sédétajs, Sobrid — Augstakas tiesas priekSsédétajs, sanem piemaksu
piecu procentu apméra no rajona (pilsétas) tiesas tiesnesim noteiktds ménesalgas par katru
apmekléto sédi.8 Savukart paréjiem Tieslietu padomes locekliem (Satversmes tiesas
priek§sédéetajs, tieslietu ministrs, Saeimas Juridiskds komisijas priekSsédétajs,
generalprokurors, Latvijas Zvérinatu advokatu padomes priek$sédétajs, Latvijas Zvérinatu
notaru padomes priek§sédétajs, Latvijas Zvérinatu tiesu izpilditaju padomes priek§sédétajs)
par piedaliSanos Tieslietu padomes darba netiek papildus maksats. Tadéjadi ir izveidota
zinama meéra nevienlidziga un I1dz ar to netaisniga situacija.

Papildu samaksu Tieslietu padomes locekliem — tiesneSiem, kuri nav Augstakas tiesas tiesnesi,
— administré Tiesu administracija, pamatojoties uz Tieslietu padomes sézu protokolétaja
iesniegto informaciju par klatienes sézu apmekléjumu. TiesneSiem, kuru pamata darbavieta ir
tiesa arpus Rigas, tiek atmaksati arT komand&juma izdevumi. Tieslietu padomes locekliem —
Augstakas tiesas tiesneSiem — piemaksu par piedaliSanos Tieslietu padomes sédés administré
Augstaka tiesa.

Lidz ar ierosindjumu paplasinat Tieslietu padomes funkcijas un faktisko iesaisti tieslietu
sistémas attistiSana Komisija rosina art mainit Tieslietu padomes loceklu noslodzes sadalijumu
starp tieSo darbu un darbibu Tieslietu padomeé un ieviest tam atbilstoSu atlidzibas sistemu.

Tieslietu padomes loceklu — amatpersonu, kuras Sis padomes sastava ieklautas atbilstoSi
savam amatam (Augstakas tiesas priekSsédétajs, Satversmes tiesas priekSsédétsjs,
generalprokurors) — darbiba Tieslietu padomé bdtu jaatzist par vienu no konkrétd amata
pienakumiem, jafiksé attiecigaja normativaja akta un janem véra, planojot to tieSo darbibu. So
amatpersonu iesaiste Tieslietu padomé, nemot véra augsto amatu un bagato pieredzi, ir vairak
saistita ar jautdjumu apsprieSanu un lemsSanu. Savukart Tieslietu padomé ievélétajiem
tiesneSiem un citu institiciju parstavjiem, augsti kvalificétiem specialistiem — juristiem, butu
jaiesaistas ne tikai jautajumu apsprieSana un lemsana, bet arf to izpété un sagatavosana
izskatidanai, aktivak jakomunicé ar Eiropas Tieslietu padomju asociaciju pieredzes gusanai un
apmainai, ka arf aktivak japiedalas diskusija ar citiem varas atzariem un sabiedribu. So personu
daliba Tieslietu padomé batu jaatzist par nepilna laika, tomér atalgotu darbu. TiesneSiem,
nemot véra vinu darbu Tieslietu padomé, bitu jasamazina noslodze tiesa. Piemé&ram,
sadalijums starp darbu Tieslietu padomé un tiesneSa darbu varétu bat 50% / 50% (seviski
Sobrid, kad tik aktuals ir jautdjums par tiesu sistémas attistibas planosanu). Komisija piekrit
viedoklim, ka darbiba Tieslietu padomé bitu jauzskata par goda pienakumu un tiesnesa karjeru
veicinoSu darbu, kura gaita tiek ievérojami paplaSinats redzesloks, iegitas loti plasas

86 Opinion no.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the Committee of
Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of society. 7.lpp.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007 EN.pdf

87 Opinion no0.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the committee of
Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of society. P.8, para 36.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007_EN.pdf

8 Valsts un pagvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 14.panta 1.* dala
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zinasanas un veikts reals ieguldijums sistémas pilnveidoSana, nevis tikai par goda pienakumu,
no profesionalas aprites atrautu darbibu, tapéc pilnigi pamatota biitu vairaku valstu praksé jau
aprobéta pilna laika noslodze Tieslietu padomé, tomér Komisija, apzinoties, ka patlaban
Latvija radikalaku parmainu TstenoSanas iespé&jas nav realas, norada, ka vismaz 40%—-60%
Tieslietu padomes locekla darba laika atvéléSana Sai padomei arT batu solis uz priekSu.

Darba samaksas likmei par darbu Tieslietu padomé jabat augstakai neka par tiesneSa darbu.
Citiem savu organizaciju ievélétiem un valsts institdciju vai amatpersonu norikotiem
parstavjiem art japaredz noslodze Tieslietu padomé un atalgojums par darbu taja. Tieslietu
padomes priek§sédétajam japaredz lielaka noslodze un augstaks atalgojuma koeficients. Ja
par Tieslietu padomes priek8sédétaju padomes locekli ievélé Augstakas tiesas priekSsédétaju,
tad vinam arT batu paredzama piemaksa pie amatalgas.

Tieslietu padomes pienacigai darbibai nepiecieSams pastavigs birojs ar cilvékresursu
(generalsekretars, administrators vai sekretars un asistents), materialtehnisko resursu (telpas,
aprikojums, tehnika, kancelejas preces), informacijas (dazdda veida) un pakalpojumu (IKT,
gramatvediba, iespieddarbi, transports u.c.) nodroSindjumu, sézu zales izmantoSanas iespéjas,
ka arT iespéjas iesaistities un aktivi darboties atbilstoSas starptautiskajas organizacijas (dalibas
maksa, komandéjumi), specifisku jautdjumu izskatiSanai piesaistit ekspertus un pasatit
pétfjumus, rikot pieredzes apmainas pasakumus, t.sk. uznemt arvalstu kolégus, piedalities
konferencés.8®

Lidz 8im Latvija saskana ar likumu Tieslietu padomes darbu nodroSina Augstakas tiesas
administracija.*® Tieslietu padomes darbibai tieSi atvéletos budzeta lidzeklus Augstakas tiesas
budzeta programmas ietvaros veido I[idzekli Tieslietu padomes juridiska padomnieka
atalgojumam, dalibai starptautiskajas organizacijas (kuru pietiek dalibas maksai, bet ne realai
lf[dzdarbibai) un kancelejas precém. Bez tam Augstaka tiesa Tieslietu padomei atvél savas
telpas, iekartas, séZu protokolétaju, sadalu sava interneta vietné u.c.

Ta kad Komisija jau iepriek$ ieteikusi, ka Tieslietu padomes priek§sédétajam vajadzétu tikt
ievélétam un tas varétu arT nebit Augstakas tiesas priek§sédétajs, tad logiski arT Tieslietu
padomes darbibas nodroSinajums batu atdalams no Augstakas tiesas.

Tieslietu padomes darbibas organizatoriska puse ir balstita uz Tieslietu padomes reglamentu.
Prakse Tieslietu padomes sédes notiek gan klatieng, gan virtuali — noteikta laika elektroniski
sniedzot viedokli. Darba organizacijas aspektd mulsina neregulara sézu planoSana —
reglaments ietver tikai prasibu, ka sédes laiks nosakams ne vélak ka tris darba dienas pirms
sédes, — un parak Tsais iespéjamas atgriezeniskas saites laiks — rakstveida procesa: divas
darba dienas viedokla snieg$anai, viena darba diena sédes protokola saskano$anai. Nemot
véra faktu, ka Tieslietu padomes locekla pienakumi tiek pildtti papildus tieSajam darbam, $ada
kartiba nerada parliecibu par pilnvértigu un sagatavotu iesaistiSanos Tieslietu padomes darba.
Darbiba Tieslietu padomé katram tas loceklim ir jasaskano ar savu profesionalo darbibu
konkrétaja institlicija, tapéc nepiecieS8ama savlaiciga Tieslietu padomes darbibas planosana —
tai skaita, butu janosaka regulars séZu laiks (paredzot iespéju sasaukt arkartas sédes un
virtudlas komunikacijas iespéju) un pienacigs laiks jaatvél jautajumu izskatiSanai un
izlem3anai.

8 Eiropas Tiesne3u konsultativa padome sava viedokli norada, ka tieslietu padomei nepiecieamas savas telpas,
sekretariats, IKT resursi un briviba paSai organizét savas lietas. Tieslietu padomei jabat brivai savu séZu organizéSana
un darba kartibas noteik§ana. Tieslietu padomes riciba jabat tas funkcijam atbilsto§am cilvékresursu nodrosinajumam,
ka art jabat iespéjai sanemt nepiecieSamo ekspertizi specifiskos jautajumos. Opinion no.10(2007) of the Consultative
Council of European Judges (CCJE) to the attention of the committee of Ministers of the Council of Europe on the
Council for the Judiciary at the service of society. P.8, para 36.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007_EN.pdf

9 Likuma “Par tiesu varu” 89.%° pants
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2. Tieslietu padomes budzets

Saskana ar starptautisko organizaciju ieteikumiem Tieslietu padomei savs budzets batu
japarvalda neatkarigi no izpildvaras.®:

Cik tad 1sti kopuma izmaksa Tieslietu padomes darbiba, Latvija [[dz Sim nav novértéts.
Faktiskas Tieslietu padomes izmaksas ir ietvertas vairdkas budzeta programmas un
apakSprogrammas (programma “Augstaka tiesa”, programmas “Tieslietu ministrija”
apakSprogramma “Tiesu sistéma”), nenemot véra amatpersonu laika un darba ieguldijumu.

Saja zinojuma més nediskut&jam par to, ka logiski batu valsts budzeta apakSprogrammu “Tiesu
sistéma” atdalit no programmas “Tieslietu ministrija” un parvérst par atsevisku programmu, taja
ka apakSprogrammu ieklaujot pasreiz&jo programmu “Augstaka tiesa”. No Tieslietu ministrijas
budzeta programmas atdalita tiesu sistémas budzZeta programma art simboliski uzsvértu tiesu
sistémas neatkaribu.

Tieslietu padomes budZets bitu veidojams ka atseviSka neatkariga budZeta vieniba (budZeta
programmas “Tiesu sistéma” apakSprogramma). Satversmes tiesa ir noradijusi, ka neatkariba
budzeta joma nozimé tris $adu prasibu respektéSanu: 1) iespéja sagatavot budzeta
pieprasijumu; 2) iespéja pamatot to gan valdibai k& budzeta projekta gatavotdjai, gan
likumdevéjam ka budzZeta pienéméjam; 3) iesp€ja neatkarigi administrét savu budzetu.%?

AtseviSka budzeta veidoSana un izdevumu novértéSana dotu iespé&ju novértét art darbibas
ekonomisko efektivitati, respektivi, noskaidrot, cik daudz sabiedriba maksa par Tieslietu
padomes paveiktajiem darbiem, sasniegtajiem rezultatiem un labumu, ko gist no Tieslietu
padomes darbibas.%

Rosindjums veidot neatkarigu Tieslietu padomes budzetu nenozimé automatisku prasibu
palielinat Tiesu sistémas lidzeklus. Dati liecina, ka visparéjas valdibas izdevumi tiesu sistémas
apakSnozarei attieciba pret iekSzemes kopproduktu Latvija ir augstaki neka vidéjie 28 ES
dalibvalstis, proti, 8.augstakie Eiropas Savieniba, turklat augstaki neka Lietuva un lgaunija.®*
Lai arT valsts izdevumi tiesam, rékinot uz vienu iedzivotaju, Latvija ir devitie zemakie, ko
vairakkart parsniedz augstakie raditdji (Luksemburga, Apvienota Karaliste, Vacija, Zviedrija),
tomér Latvija tie ir augstaki neka Lietuva un lgaunija.®

3. Tieslietu padomes parskatu snieg$ana sabiedribai un zinojumi Saeimai

Mdasdieniga sabiedribas parvaldiba arvien uzstajigék prasa, lai publiskas institlcijas sniedz
sabiedribai regularus parskatus par situaciju attiecigaja nozaré vai joma, ka ari par savu
darbibu un sasniegumiem un lai Sie parskati batu nevis formali, bet gan vispusigi, saprotami
un atklati. Latvija ir viena no piecam ES valstim, kur nav paredzéts tiesu sisttmas ikgadéjs
zinojums par tas darbibu.%

Pozitivi vertéjams tas, ka Tieslietu padome 2015.gada ir apstiprindjusi Tiesu komunikacijas
stratégiju un Tiesu sistémas komunikacijas vadlinijas, tomér Latvijas tiesu varas komunikacija
ar sabiedribu joprojam ir daudzéjada zina pilnveidojama.®” Japiebilst, ka Latvija veél

9General Assembly of the European Network of Councils for the Judiciary. Resolution on Self Governance for the
Judiciary: Balancing Independence and Accountability. 5.punkts.
http://encj.eu/images/stories/pdf/opinions/budapestresolution.pdf

92 Satversmes tiesas 2010.gada 25.novembra spriedums lietd Nr.2010-06-01

% Tieslietu padomes gramatvedibas karto$anai nepiecie$amo slodzi iespéjams atdalit no Tiesu administracijas un
budZeta paredzét art auditu

9 EU Justice Scoreboard 2016 — 29.attéls un Latvijas Banka. Tiesu nozare. Makro ieskats. 30.03.2016. P&c Eurostat
datiem, 2014.gada Latvija izdevumi tiesu sistémai bija 0,4%, 28 ES valstis — vidégji 0,3%, Lietuva — 0,3%, Igaunija —
0,2%

9EU Justice Scoreboard 2016 — 28.attéls

9 EU Justice Scoreboard 2016 — 38.attéls

% Virspusigi aplikojot ar tiesu sistému saistitos spéka eso$os politikas dokumentus un pasas sistemas iek3gjo
komunikaciju, rodas priekSstats, ka galvena probléma ir tiesnesu atalgojums, kas nav pietiekami augsts, lai garantétu
vinu neatkaribu, ka arT zemais tiesu darbinieku atalgojums un ar to saistita tiesu personala mainiba. Savukart, dzirdot
vai lasot par Latvijas tiesu sistémas strukturalajam reformam, neapmierinatibu rada fakts, ka netiek sniegta pietiekama
informacija par So reformu kopigo ainu un rezultatiem.
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nepietiekami attistita un atklata ir ari tiesu varas parstavju savstarpgéja diskusija gan par
visparigiem sistémas attistibas jautajumiem, gan par konkrétam problémam un to risinajumiem.
lespéjams, ka 3ai zina kavéklis ir izteikti hierarhiskas sistémas tradicijas. Tieslietu padomes
uzdevums batu Sadu atklatu, tai skaita objektivi kritisku, savstarpéju diskusiju rosinat.

Latvija galvenais kanals Tieslietu padomes komunikacijai ar aréjo vidi un regularai informacijas
sniegSanai ir sadala Augstakas tiesas majas lapa un “Jurista Vards”. Bez tam Tieslietu
padomes sédes ir atklatas, ja padome nav lémusi citadi, un tas tieSsaisté var vérot visi Latvijas
tiesnesi. Komisija uzskata, ka Tieslietu padomei batu vajadziga atseviska majas lapa, kur tiktu
sniegta informacija un nodrosinata komunikacija ne tikai par Sauriem Tieslietu padomes
jautajumiem, bet vispar par tiesu sistémas aktualitatém un attistibu. Savukart iespéjas vérot
Tieslietu padomes sédes bitu vajadzigas art Valsts prezidenta kancelejas, Saeimas Juridiskas
komisijas un Tieslietu ministrijas parstavjiem.

Lai nodroSinatu cieSaku likumdeveéja un tiesu varas sadarbibu un komunikaciju, ka art iespéju
aktualizét nakotné risinamos jautajumus, Tieslietu padomei reizi gada batu jasniedz zinojums
Saeimai. Sis zinojums batu sniedzams apméram tada pasa kartiba ka Saeimas Kartibas rullt
jau paredzétais tiesibsarga zinojums, péc kura sniegSanas Saeimas deputatiem ir iespé&ja
debatét, bet par kuru nav jabalso.

Tieslietu padomei jaklust par institdciju, kas ir galvenais tiesu sistémas kritisks analizétajs un
izvértetajs, un pilnveidoSanas rosinatajs.

Priekslikumi normativo aktu grozijumiem

1. PriekSlikumi normativo aktu grozijumiem saistiba ar Tieslietu padomes funkciju
paplasinasanu

Likuma “Par tiesu varu”:

e lzslegt 32.panta treSaja dala vardus ,péc tieslietu ministra priekSlikuma”.

e |zteikt 33.panta otro dalu $ada redakcija:
“(2) Rajona (pilsétas) tiesas priek8sédéetaju uz pieciem gadiem iece| amata Tieslietu padome.
Tieslietu padome var atbrivot tiesas priekSsédétaju no amata pirms termina péc vina pasa
véléSanas vai ja tiesas priek§8sédétajs amata pienakumu izpildé pielavis rupjus parkapumus
vai nespéj kvalitativi nodro8inat tiesas administrativa darba vadibu.”

e Izteikt 33.4 panta pirmo dalu $§ada redakcija:
“(1) Rajona (pilsétas) tiesu var pievienot citai rajona (pilsétas) tiesai, ja Tieslietu padome
apstiprindjusi attiecigas rajona (pilsétas) tiesas reorganizacijas planu.”

e |zslegt 39.panta otraja dala vardus ,péc tieslietu ministra priekslikuma”.

e |zteikt 40.panta otro dalu $a4da redakcija:
“(2) Apgabaltiesas priekSsédétaju uz pieciem gadiem iece|l amata Tieslietu padome. Tieslietu
padome var atbrivot apgabaltiesas priekSsédétaju no amata pirms termina péc vina pasa
véléSanas vai ja apgabaltiesas priekSsedétajs amata pienakumu izpildé pielavis rupjus
parkapumus vai nespéj kvalitativi nodrosinat tiesas administrativa darba vadibu.”

e Aizstat 42.panta treSaja dala vardus ,tieslietu ministrs” ar vardiem ,Tieslietu padome”.

e lzslegt 51.panta treSaja dald vardus ,péc tieslietu ministra un Augstakas tiesas
priek§sédétaja ierosinajuma”.

e |zteikt 52.panta ceturto dalu Sada redakcija:
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“(4) Tieslietu padome nosaka tiesneSa amata kandidatu atlases, stazéSanas un kvalifikacijas
eksamena kartoSanas kartibu.”

e 541panta:
aizstat pirmaja dala vardus ,Ministru kabinets” ar vardiem ,Tieslietu padome”;
aizstat otraja dala vardus “Augstakas tiesas priekSsédétajs” ar vardiem ,Tieslietu padome”.

o Aizstat 57.panta vardus ,tieslietu ministrs” ar vardiem ,Tieslietu padome”.

e 60.panta:
aizstat pirmaja un otraja dala vardus ,tieslietu ministra” ar vardiem ,Tieslietu padomes”;
aizstat treSaja dala vardus ,tieslietu ministrs” ar vardiem ,Tieslietu padome”.

o Aizstat 61.panta vardus ,tieslietu ministra” ar vardiem ,Tieslietu padomes”.

e |zteikt 66.panta tekstu $ada redakcija:
“Tieslietu padome var pieskirt Goda tiesneSa nosaukumu tiesnesim, kur§ godpratigi stradajis
un izbeidzis tiesne$a darbibu.”

e 73.! panta:
izslégt pirmaja dala vardus ,péc tieslietu ministra priekslikuma”;
aizstat otraja dala vardus ,Saeima péc Tieslietu padomes priekslikuma” ar vardiem ,Tieslietu
padome”;
aizstat 2.1 dala vardus ,Saeima péc Tieslietu padomes priekSlikuma” ar vardiem ,Tieslietu
padome”;
izteikt treSas dalas pirmo teikumu $ada redakcija:
“Tiesnesi nevar parcelt amata, ja TiesneSu kvalifikacijas kolégija nav sniegusi pozitivu
atzinumu.”

o lIzslegt 73.2 panta vardus ,péc tieslietu ministra priekslikuma”.

¢ Aizstat 74.panta otraja dala vardus ,ar tieslietu ministra rikojumu” ar vardiem ,Tieslietu
padome uzdod” un izslégt vardu ,uzdod” péc varda “aizstat”.

e |zslegt 75.panta pirmaja dala vardus “péc tieslietu ministra priek$likuma”.

e lzslegt 77.panta pirmaja un otraja dala vardus “péc tieslietu ministra priekslikuma”.
e |zslégt 79. panta vardus ,péc Augstakas tiesas priekdsédétaja priekslikuma un”.
e 8l. panta:
_ izteikt pirmo dalu Sada redakcija:
(1) Sa likuma 82. panta pirmas dalas 1. un 2.punkta paredzétajos gadijumos rajona (pilsétas)

tiesas, apgabaltiesas, Augstakas tiesas tiesnesi, ka arT Augstakas tiesas priekSsédétaju atbrivo
no amata Tieslietu padome.”;

aizstat otraja dala vardus ,tieslietu ministra” ar vardiem ,Tieslietu padomes”.

e Aizstat 84. panta pirmaja dala vardus ,tieslietu ministrs, sanémis” ar vardiem ,Tieslietu
padome, sanémusi’.

2. PriekSlikumi normativo aktu grozijumiem saistiba ar Tieslietu padomes sastava
grozisanu

Likuma “Par tiesu varu”:

e Izteikt 89.2 pantu $ada redakcija:
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“89.2 pants. Tieslietu padomes sastavs

(1) Tieslietu padomes sastava ir $adi pastavigie locekli (amatpersonas):

1) Augstakas tiesas priekSsédétajs;

2) Satversmes tiesas priek§sédétajs;

3) generalprokurors.

(2) Tieslietu padomes sastava ir $adi véléti locekli:

1) Latvijas Zvérinatu advokatu kopsapulces véléts parstavis;

2) Latvijas Zvérinatu notaru kopsapulces véléts parstavis;

3) Latvijas Zvérinatu tiesu izpilditaju kopsapulces véléts parstavis.

(3) Tieslietu padomes sastava ir divi péc Valsts prezidenta ierosindjuma ar Saeimas [Emumu
apstiprinati sabiedribas parstavji, kas var tikt ievéléti no goda tiesneSu vai ari no véléta
akadémiska personala (asociéto profesoru vai profesoru ar juridisko zinatnu doktora gradu)
vidus.

(4) Tieslietu padomes sastava ir $adi véléti tiesnesi:

1) Augstakas tiesas plénuma ievéléts tiesnesis;

2) sesi TiesneSu konferences ievéléti tiesnesi.

(5) TiesneSu konference vienu Tieslietu padomes locekli ievélé no zemesgramatas nodalu
tiesnesu vidus, tris — no rajonu (pilsétu) tiesu tiesnesu vidus, divus — no apgabaltiesu tiesnesu
vidus.

(6) Tieslietu padomes darba ar padomdevéja tiestbam var piedalities tieslietu ministrs, Saeimas
Juridiskds komisijas priekSsédétajs, tiesibsargs un Tiesu administracijas direktors vai $o
personu pilnvaroti parstavji, Latvijas Zinatnu akadémijas apstiprinatu tiesibzinatnu ekspertu
delegéts parstavis, ka ari tiesnesu biedribu parstaviji.

(7) Sa panta pirmaja dala minétais pastavigais loceklis (amatpersona) dalibai Tieslietu
padomes s€dé var pilnvarot citu personu.”

e Izteikt 89.% pantu $ada redakcija:

“89.3 pants. Tieslietu padomes locekla pilnvaru termins

(1) Véléta un apstiprinata Tieslietu padomes locekla pilnvaru termins ir Cetri gadi. Tieslietu
padomes locekli var ievélét vai apstiprinat atkartoti, bet ne vairak ka divas reizes péc kartas.
(2) Ja veleta Tieslietu padomes locekla pilnvaras kada iemesla dél izbeidzas pirms noteikta
pilnvaru termina beigdm, tuvakaja TiesneSu konferencé ievélé citu Tieslietu padomes locekli
uz 8a panta pirmaja dala noteikto pilnvaru terminu.

(3) Ja apstiprinata Tieslietu padomes locekla pilnvaras kada iemesla dé| izbeidzas pirms
noteikta pilnvaru termina beigdm, Valsts prezidents izvirza apstiprinaSanai Saeima citu
Tieslietu padomes locekli uz $a panta pirmaja dala noteikto pilnvaru terminu.”

e Izteikt 89.° panta pirmo dalu $ada redakcija:

“(1) Veleta un apstiprinata Tieslietu padomes locekla pilnvaras izbeidzas, ja:

1) izbeidzas vina Tieslietu padomes locekla pilnvaru termins;

2) attiecigi izbeidzas vina tiesneSa, zvérinata advokata, zvérinata notara vai zvérinata tiesu
izpildttaja pilnvaras;

3) vins atsakas no Tieslietu padomes locekla pienakumu pildiSanas, par to rakstveida pazinojot
Tieslietu padomes priekSsédétajam.”

o |zteikt 89.” panta pirmo dalu $ada redakcija:

“(1) Tieslietu padomes priekSsédetaju ievélé Tieslietu padomes locekli no taja parstavéto
tiesneSu vidus ar ne mazak ka divu treSdalu visu Tieslietu padomes loceklu balsu vairakumu.”

o Izteikt 89.% panta pirmo dalu $ada redakcija:

“(1) Tieslietu padomes priekSsedétaja vietnieku ievélé Tieslietu padomes locekli no taja
parstavéeto tiesnedu vidus péc Tieslietu padomes priek3sédétaja priekslikuma ar ne mazak ka
divu treSdalu visu Tieslietu padomes locek|u balsu vairakumu.”
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3. NepiecieSamie grozijumi normativajos aktos saistiba ar Tieslietu padomes
parvaldibas pilnveidoSanu

Lai ieviestu attiecigaja nodala ietvertos priekslikumus, nepiecieSami grozijumi ne tikai likuma
“Par tiesu varu”, bet arT citos likumos un dokumentos.

Likuma “Par tiesu varu”:

e Jagroza 89.0 pants “Tieslietu padomes darba nodrosinasana”, paredzot, ka valsts
pieSkir Tieslietu padomei tas funkciju veikS8anai nepiecieSamo materialtehnisko
nodroSinajumu. Turklat likums japapildina ar normam par:

o Tieslietu padomes budzetu;
e Tieslietu padomes loceklu iesaisti un atalgojumu;
e Tieslietu padomes zinojumu un parskatu sniegSanu Saeimai un sabiedribai.

e Japapildina 50.2 pants “Tiesu sistémas finansésana”, ieklaujot taja normu par
Tieslietu padomes budZeta pieprasijuma sagatavo$anu un iesniegS8anu Finansu
ministrijai.

e Japapildina 50.pants “Augstakas tiesas priekSsédeétajs”, paredzot Augstakas tiesas
priek§sédétajam pienakumu piedalities Tieslietu padomes darba ka vienam no tas
locekliem

e Satversmes tiesas likuma japapildina 13.pants “Satversmes tiesas priekSsédétaja
un vina vietnieka pienakumi un tiesibas”, paredzot Satversmes tiesas
priekSsédétajam piendkumu piedalities Tieslietu padomes darba ka vienam no tas
locekliem.

e Prokuratiras likuma japapildina 23.pants “Generalprokurors”, paredzot
generalprokuroram pienakumu piedalities Tieslietu padomes darba ka vienam no tas

locekliem.

e Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma
14.panta 1. dala jaizslédz normas par tiesnesSu darbibu Tieslietu padomé.

e (Gadskartéja valsts budzeta likuma jaietver programma / apakSprogramma “Tieslietu
padome”.

e NepiecieSami grozijumi Tieslietu padomes reglamenta.
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Pielikums: Personas, ar kuram Tiesiskas vides pilnveides komisija tikas Zinojuma
izstrades gaita

Tieslietu padomes amatpersonas
o Tieslietu padomes priekSsédétajs
= |lvars BickoviCs, Augstakas tiesas priek§sédétajs
o Tieslietu padomes locekli
= Aldis Lavin$, Satversmes tiesas priekSsedétajs
= Gaidis Bérzin$, Saeimas Juridiskas komisijas priekSsédétajs
= Eriks Kalnmeiers, generalprokurors

Amatpersonas, kuras lidzdarbojusas Tieslietu padomes izveidé vai pétijusas Tieslietu
padomes darbibas jautajumus
o Doc. Dr. iur. Inese Libina-Egnere, Saeimas Juridiskas komisijas priek§sédétaja
biedre
o Solvita Aboltina, Saeimas Juridiskas komisijas Tiesu politikas apak$komisijas
priekSsedétaja
o Aigars StrupiSs, Augstdkads tiesas Civillietu departamenta tiesnesis,
Disciplinartiesas priek$sedéetajs
o Prof. Dr. iur. Sanita Osipova, Satversmes tiesas tiesnese
o Laila Jurcéna, Satversmes tiesas priekSsédétaja padomniece
o Doc. Dr. iur. Iréna Kucina, Tieslietu ministrijas valsts sekretara vietniece tiesu
jautajumos
o Inita llgaza, Tieslietu ministrijas Tiesu sistemas politikas departamenta direktore
Edvins BalSevics, Tiesu administracijas direktors

(@)





