IzskatiSanai Tieslietu padomes sede!

Darba grupa Tiesu efektivitates stiprinasanai
ZINOJUMS PAR TIESU TERITORIALAS REFORMAS IZVERTEJUMU

1. Saskanpa ar Tieslietu padomes 19.01.2024. lémumu Nr. 2 Darba grupai Tiesu
efektivitates stiprinasanai ir doti, t.sk., $adi uzdevumi:

2.1. izvertét tiesu teritorialas reformas rezultatus,

2.2. izvertét tiesnesu noslodzes izlidzindsanas iespéjas,

2.3. izvertét tiesu pieejamibu regionos un tiesu atrasands vietu optimizacijas iespéjas.
Izpildot Tieslietu padomes Iémuma noteikto, Darba grupa savas kapacitates ietvaros ir veikusi
tiesu teritorialas reformas (turpmak ari reforma vai tiesu reforma) rezultatu apkopojumu.
Zinojuma tap$anas gaita analizéti publiski pieejamie dati,? pieprasita informacija un statistika
no Tiesu administracijas, 2024.gada maija veikta tiesu priek§sédétaju aptauja par tiesu reformas
rezultatiem (skat. pielikuma).

REFORMAS PAMATOJUMS UN VESTURE

2. 2014.gada Ministru kabineta tika akceptéts Tieslietu ministrijas virzitais Informativais
zinojums ,,Par tiesu darbibas teritoriju izmainam” (05.08.2014.), ko var uzskatit par sakumu
Latvija veiktajai tiesu teritorialajai reformai, kas pakapeniski istenota gandriz desmit gadu
garuma. Reformas pirmais, bitiskakais, etaps norisingjas lidz 2018.gada 1. martam. P&c
2018.gada ir istenoti vairaki pasakumi tiesu parvaldiba (Ekonomisko lietu tiesas izveide, Rigas
pilsétas tiesas izveide, Latgales rajona tiesas izveide), ko p&c biitibas var uzskatit par tiesu
teritorialas reformas turpinajumu.

3. 2014.gada informativaja zinojuma tika minéti §adi problémjautajumi:

- “Tiesu noslodze ir nevienmériga ne tikai salidzinot dazadu apgabaltiesu darbibas
teritorijas, bet ar1 vienas apgabaltiesas darbibas teritorija esoSo rajonu (pilsétu) tiesu
ietvaros (vispar€jas jurisdikcijas rajonu (pilsétu) tiesu tiesneSu noslodze var atskirties
pat vairakas reizes);

- Nevienmériga tiesu noslodze un ierobezotas iesp€jas to izlidzinat (lietu uzkrajumu
likvideSana pie esoSiem resursiem un darba organizacijas lidzekliem nav iesp&jama) rada
butiskas atskiribas lietu izskatiSanas terminos. llgstosa lietas izskatiSana mazina tiesas
efektivitati, padara dargaku tiesvedibas procesu gan personai, gan valstij, gan arl
neveicina tautsaimniecibas izaugsmi,

- Veiktie tiesu sistemas uzlabojumi, it seviSki procesualo tiesibu joma, ir sasniegusi
robezu, kad tiesvedibas procesa vienkarSoSana un reglamentacija robezojas ar tadu
personas tiesibu ka tiesibas uz taisnigu tiesu un tiesibas tapt uzklausitam ievéroSanu.

! Sagatavotajs: Darba grupa Tiesu efektivitates stiprina$anai. Tieslietu padomes sekretariats, 2024.
2 Tieslietu ministrijas informativais zinojums ,,Par tiesu darbibas teritoriju izmainam”, 2014; Valsts kontroles
revizijas parskats “Vai tiesu iekartas attistibas pasakumi ir veicinajusi tiesu darbibas efektivitati?”, 2017.



- Latvijas tiesu iekartai raksturigas mazas tiesas ar nelielu tiesnesu skaitu tajas ierobezo
nejausibas principa lietu sadalé piemé&roSanu un tiesneSu specializaciju veidosanu, kas
savukart mazina iesp&jas paaugstinat tiesu nolémumu kvalitati.

- Mazai tiesai var biit nepietickams razigums, jo lietu skaits (noslodze) ir par mazu, lai
pilniba izmantotu tas tiesneSu kapacitati. Savukart mazs tiesnesu skaits pret to pasu
procesu tematu dazadibu, kada sastopama lielas tiesas, varctu izraisit specializacijas
trikumu, kas novestu ne tikai pie zemakas lietderibas (koncentrgjoties uz izmaksam),
bet ar1 pie zemakas efektivitates (koncentr&joties uz kvalitati).

- Picaugosas tiesibu un uznémgéjdarbibas sarezgitibas dél pastav augos$s pieprasijums pec
loti specifiskam zina$anam. Sis aspekts pastiprina tadu tiesu sistémas reformu
nepieciesamibu, kas nodrosinatu augstaku juridiskas kompetences ltmeni. Attiecigi ir
jarod kompromiss starp nepiecieSamibu specializéties, kas nosaka kadu minimalo tiesu
lielumu un tuvumu pilsoniem, kas beigu beigas ir saistits ar piekluvi justicijai.

- Attieciba uz zemesgramatu nodalu ka rajona (pilsétas) tiesas struktiirvienibu pilniba
attiecinami 1., 4.-5.punkta mingtie problemu formul&umi - nevienmériga noslodze,
ierobezotas iesp€jas lietu sadalé piemerot nejausibas principu un nepietiekams razigums.
Savukart zemesgramatu nodalu tiesneSu prombiitnes laika rajona (pilsétas) tiesas
tiesneSiem tiek nodotas tiem neraksturigu lietu, kas saistitas ar nekustama Tpasuma
ierakstiSanu un tiesibu uz to nostiprinasanu, izskatisana.”

4. CEPEJ ekspertu grupas pirmas misijas laika (2017. gada jiilija)® Latvija bija 27 rajonu
(pilsetas) tiesas, seSas apgabaltiesas un Augstaka tiesa. 26 rajonu (pils€tu) tiesas bija visparejas
jurisdikcijas tiesas, vienai apgabaltiesai (sastava pieci tiesu nami, kas atrodas dazados valsts
regionos) bija jurisdikcija par administrativajam lietam. Attiecigi piecas apgabaltiesas -
vispargjas jurisdikcijas tiesas, un vienas apgabaltiesas parzina - administrativas lietas.

S. Pirms tiesu reformas 65% rajona (pils€tas) tiesu bija Ipasi mazas un nodarbinaja 3-7
tiesneSus. 26% rajona (pils€tas) tiesas bija 8-14 tiesnesi, un tikai tris rajonu (pilsétas) tiesas bija
vairak par 14 tiesneSiem. Tadel Latvijai bija plass pirmas instances tiesu tikls diezgan neliela
valsts teritorija.

6. Ka 2019.gada zurnala “Jurista vards” noradijusi Tieslietu ministrija, “par reformas
virsmérkiem tika izvirziti tiesu darbibas efektivitates paaugstinaSana, paredzot, ka tiks noversta
nevienmériga tiesu noslodze, nodrosinata lietu sadales nejausiba, vienlaikus nodroS§inot tiesnesu
specializaciju, samazinati tiesvedibas termini, paaugstinata tiesas sprieSanas kvalitate, tostarp
veicinot tiesu prakses vienveidibu un paredzamibu, optimiz&ti tiesu resursi.”*

7. Noradams, ka pirmaja tiesu reformas posma (2015 — 2018) bija vérojama izteikta tiesu
varas parstavju neizpratne par tiesu reformu, tas merkiem. Netika pietiekami iesaistita Tieslietu
padome, kas noveda lidz viedoklu atskiribam par tiesu reformas nepiecieSamibu. 2016.gada,
uzklausot Latvijas Tiesne$u biedribas vértéjumu par tiesu regionalas reformas gaitu, ka arl
Tieslietu padomes séde€ izskangjusos viedoklus, padome uzskatija par nepiecieSamu nakamaja

3 LATVIJAS TIESU SISTEMAS NOVERTEJUMS, pamatojoties uz CEPE] izstradato metodiku un
instrumentiem, https://www.tiesas.lv/Media/Default/Topicality/ltsn.pdf
4 Secinajumi par tiesu teritorialas reformas efektivitati (Ilgvars Jaungelze, Janis Sausa, Péteris Novi¢enoks, Liga
Asmane, Inese Silinevica, Tieslietu ministrija). Jurista vards, 22.10.2019.
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https://juristavards.lv/autori/2629-ilgvars-jaungelze/
https://juristavards.lv/autori/8302-janis-ausa/
https://juristavards.lv/autori/8887-peteris-novicenoks/
https://juristavards.lv/autori/8888-liga-asmane/
https://juristavards.lv/autori/8888-liga-asmane/
https://juristavards.lv/autori/8889-inese-silinevica/

Tieslietu padomes sédé Sim jautajumam veltit padzilinatu uzmanibu, lai analiz€tu reformas

procesu, problémas un ieguvumus. Tieslietu padome aicinaja Tieslietu ministriju nemt véra
Tiesnesu biedribas paustos viedoklus, ka arT uzaicinat biedribu piedalities ministrijas rikotaja
tiesu priek3§sédetaju sanaksmé, kura informés par turpmakajiem tiesu reformas planiem.®

8.

Visus tiesu teritorialas reformas planus Tieslietu padomé€ iesniedza Tieslietu ministrija.

Kopuma reorganizacijas planos Tieslietu ministrija sniedza lidzigu argumentaciju par

reorganizacijas nepiecieSamibu un mérkiem:

NepiecieSams nodrosinat nejausibas principa ieverosanu lietu sadalé

Specializacija — lai viena tiesibu nozar€ vai tiesibu jautajuma specializ€tos ne mazak
ka Cetri tiesnesi

Tiesnesu resursu piesaiste darbam parslogotajas tiesas (uzkrajumu likvidésanai)
IntereSu konflikta risks

Merkis: risinat tadus ar tiesu efektivitates paaugstinasanu saistitus problémjautajumus:

Nevienmeriga tiesas noslodze

Atskirigi tiesvedibas ilgumi viena veida lietas

Apgriitinata vai neiesp&jama specializaciju izveide

Lietu sadales nejausibas nodrosinasana

Zemesgramatu nodalas darba nepartrauktiba un efektivitate

Tieslietu ministrijas izvertgjumos tika veikta ar attalumu (km) starp tiesam analize un
sabiedriska transporta infrastruktiiras pieejamibas aspekti.

Reformas 1stenoSana uzsakta jau 2014.gada:

ar Tieslietu padomes 29.09.2014. 1émumu Nr. 59 tika atbalstita Siguldas tiesas un Rigas
pilsétas Centra rajona tiesas darbibas izbeigSana jeb reorganizacija. Siguldas tiesu
reorganizgja, to pievienojot Rigas rajona tiesai. Rigas pilsétas Centra rajona tiesas
darbibas teritorija tika pievienota Vidzemes priek$pilsétas tiesas darbibas teritorijai;

ar Tieslietu padomes 08.06.2015. [éemumu Nr. 57 Jarmalas pilsétas tiesa tika pievienota
Rigas rajona tiesai,

ar Tieslietu padomes 26.10.2015. 1émumu Nr. 94 tika apstiprinats Latgales tiesu
apgabala esoSo rajona tiesu reorganizacijas plans. Latgales tiesu apgabala no seSam
tiesam tika izveidotas divas pirmas instances tiesas— Daugavpils rajona tiesa un
Rézeknes rajona tiesa;

ar Tieslietu padomes 12.06.2017. 1émumu Nr. 41 Kurzemes tiesu apgabala no piecam
tiesam izveidota viena pirmas instances tiesa — Kurzemes rajona tiesa;

ar Tieslietu padomes 12.06.2017. lémumu Nr. 42 Vidzemes tiesu apgabala no septinam
tiesam izveidota viena pirmas instances tiesa — Vidzemes rajona tiesa;

ar Tieslietu padomes 12.06.2017. [emumu Nr. 43 Zemgales tiesu apgabala no septinam
tiesam izveidota viena pirmas instances tiesa — Zemgales rajona tiesa.

5 Jautajumu Tieslietu padome skatija 2016. gada 23. maija sede.
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10. Zemesgramatu nodalu tiesneSu reforma norisinajusies pakapeniski no 2009. gada lidz
2018. gadam, sakotng&ji nododot dalu kompetences, un 2018.gada - tiesu teritorialas reformas
letvaros - nodalas integr&jot tiesa. 2018. gada reformas veikSanai tika pienemts Tieslietu
padomes 27.11.2017. 1émums Nr.69. “Par zemesgramatu nodalu tiesneSu integréSanu rajona
(pilsétas) tiesas”, kas paredzgja “atbalstit zemesgramatu nodalu tiesneSu integréSanu rajona
(pilsétas) tiesas, neierobezojot vinu tiesibas pilna apjoma veikt vispargjas jurisdikcijas tiesas
tiesnesa pienakumus”.
11.  Saeima 2020. gada 17. junija pienéma grozijumu likuma "Par tiesu varu", kas paredz
Civilprocesa likuma un Kriminalprocesa likuma noteiktu lietu izskatiSanai pirmaja instancg tiek
izveidota Ekonomisko lietu tiesa. ELT darbu uzsaka 2021. gada 31. marta. Galvenais
specializétas tiesas izveides mérkis - kvalitativa un atra sarezgitu komercstridu, ka ari
ekonomisko un finansu noziegumu, ka ar1 korupcijas lietu izskatiSana, nodro$inot lietderigu un
racionalu valsts budzeta Iidzeklu izlietojumu.
12. Ar Tieslietu padomes 22.04.2022. lémumu Nr.25 tika atbalstita Rigas pilsetas
Pardaugavas tiesas un Rigas pils€tas Latgales priekSpilsétas tiesas pievienosana Rigas pils€tas
Vidzemes priekSpilsétas tiesai ar 2022. gada 1. augustu, mainot reorganizetas tiesas nosaukumu
uz Rigas pilsétas tiesa. ST reforma tika veikta ciesa sadarbiba ar Tieslietu padomes efektivitates
darba grupu. Tieslietu ministrijas izstradataja Reorganizacijas plana bija tiesi noradits uz esoso
tiesu noslodzes krasajam atSkiribam:
“Vidzemes priekspilsétas tiesai piekrt un tiek sanemts 6 reizes lielaks izmekleSanas lietu
apjoms neka Rigas pilsétas Pardaugavas tiesai un 4 reizes lielaks apjoms neka Latgales
priek3pilsétas tiesai. 2019. un 2020. gada §1 starpiba ir bijusi pat uz pusi lielaka, proti —
Pardaugavas tiesa sanema 11 reizes mazaku izmekl&Sanas lietu apjomu, bet Latgales
priek3pilsétas tiesa — 7 reizes mazaku apjomu neka Vidzemes priekSpilsétas tiesa.

- Salidzinot to pret analogi noteiktu raditaju katra no rajona (pils€tas) tiesam un nosakot
vidgjo valsti, secinams, ka Pardaugavas tiesa un Latgales priekSpilsétas tiesa sanemto
lietu kopskaits uz vienu apstiprinato amata vietu ir tuvs vidéjam raditajam valsti, bet
Vidzemes priekSpils€tas tiesa to ievérojami parsniedz. Miné&tais ir skaidrojams ar
ievérojamo izmekl€Sanas jautajumu apjomu, kas piekrit Vidzemes priekSpilsétas
tiesai.”®

13. Atbilstosi Tieslietu padomes 2021.gada 22.oktobra sédé apstiprinatajam darba grupas
Tiesu efektivitates stiprinasanai ricibas plana IV sadalas 1.2. punkta a) apakSpunktam darba
grupa atzina par nepiecieSamu turpinat tiesu teritorialo reformu un veértét jautajumu par Latgale
esoSo rajona (pilsétu) tiesu skaitu.

14. Ar Tieslietu padomes 2023. gada 24. marta 1€mumu no 2023.gada 1jilija tika
reorganizéta Daugavpils tiesa, to pievienojot Reézeknes tiesai, vienlaikus mainot tiesas
nosaukumu uz Latgales rajona tiesa. Latgales rajona tiesas reorganizacijas plans tika izstradats,
Tieslietu ministrijai sadarbojoties ar Tieslietu padomes darba grupu tiesu efektivitates
stiprinasanai. Tieslietu ministrijas izstradataja Reorganizacijas plana bija tieSi noradits uz esoso
tiesu noslodzes krasajam atskiribam

6 Skat Tieslietu padomes 22.04.2022. Iémumu Nr 25 un pielikumu “Rigas pilsétas tiesu REORGANIZACIJAS
PLANS”
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- “Pedgjo divu gadu griezuma Rézeknes tiesa ir viens no zemakajiem raditajiem (2021.g. —
107,1 lietas, bet 2022.g. — 120,1 lietas uz vienu tiesnesis), turpreti Daugavpils tiesa starp
visam Latvijas rajona (pils€tas) tiesam 2022.gada bija visaugstakais izskatito lietu skaits
uz vienu tiesnesi - 152,9 lietas. Lidz ar to Daugavpils tiesas pievienoSana Rézeknes tiesai
raditu apstaklus vienmerigakai sanemto lietu sadalei un veicinatu noslodzes izlidzinasanos
starp abu tiesu tiesneSiem.”

15. Vertgjot tiesu reformas izstrades un sagatavosanas apstaklus, secinams, ka tiesu reforma
(2015 -2018) notika, lielakoties Tieslietu ministrijai darbojoties patstavigi un tikai gala [émumu
pienemsSanai vérSoties Tieslietu padomé. Savukart divi pedg€jie reformas soli tika veikti ciesa
sadarbiba ar Efektivitates darba grupu, kas ievérojami paaugstinaja komunikacijas kvalitati par
tiesu reformam ar pasa sisteéma, ka arT lava tiesu varas parstavjiem piedalities lémumu izstrade
un pienemsana. Kopuma tiesu reforma ir rezult§jusies ar rajona (pils€tas) tiesu skaita
samazinajumu, kas Latvijas tiesu skaitu attieciba pret tiesnesu skaitu pielidzina to citam Eiropas
valstim.

REFORMAS (2015-2018) MERKI UN TIESU SISTEMAS PARSTAVIJU, VALSTS
KONTROLES VERTEJUMS

16.  Valsts kontrole 2017.gada lietderibas revizija “Tiesu iekartas attistibas ietvaros laika no
2009. Iidz 2015.gadam istenoto pasakumu efektivitate” konstatéja, ka “kopuma Latvija tiesu
sist€éma ir sadrumstalota un taja ir salidzinoS$i liels pirmas instances tiesu skaits. Nepastavot
vienotam skatfjumam un vadlinijam tiesu organizatoriskaja sistémas parveidg, istenojot tiesu
darbibas teritorialas izmainas, faktiski ir izveidotas gan tiesas, gan tiesu nami, gan tiesu
regionalas struktiirvienibas.”’
17.  IpaSas uzmanibas vérts ir pamatotais Valsts kontroles novérojums par reformu tiesu
sistéma veikSanas parak Iéno gaitu, kas, iesp&jams, notur pastaviga stresa tiesu varas parstavjus,
atrodoties ‘“nebeidzamu reformu” situacija: “Latvija, istenojot tiesu darbibas teritorialas
izmainas, ir vérojama ve€lme tas veikt piesardzigi un ilglaicigi — vispirms reorganizgjot
atseviSkas tiesas, péc tam tiesu apgabalus. Savukart Igaunija tiesu skaitu samazinaja ar vienu
lémumu, un reforma tika Tstenota uzreiz visa valsts teritorija”.®
18. 2019.gada nogal€ zurnals “Jurista vards” veica vispusigu viedoklu apkopojumu par tiesu
reformas sasniegto. Ka Zurnalam noradija Tieslietu ministrija, “par reformas virsmérkiem tika
1Zvirziti:

1) tiesu darbibas efektivitates paaugstinasana, paredzot, ka tiks novérsta nevienmeériga
tiesu noslodze,

2) nodroSinata lietu sadales nejausiba, vienlaikus nodroSinot tiesne$u specializaciju,
samazinati tiesvedibas termini,

3) paaugstinata tiesas sprieSanas kvalitate, tostarp veicinot tiesu prakses vienveidibu un

paredzamibu,

7 Skatit: https://iwww.Irvk.gov.Iv/lv/getrevisionfile//uploads/reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-
11 2016/revzin_tiesas_publ.pdf, 78.Ipp.
8 Turpat.



4) optimizéti tiesu resursi.”

19.  Tieslietu ministrija 2019.gada konstat€ja, ka, ‘“analiz€jot nolémumu stabilitates
raditajus, nav noverotas tadas izmainas, kas lautu novertet reformas ietekmi uz tiesas spriesanas
kvalitates paaugstinasanos”. Darba grupas ieskata nolémumu stabilitates raditaju uzlabosanas
nav tiesi saistama ar tiesu teritoriju reformu. Tiesas lielums tikai loti nosaciti var tiesi ietekmét
spriedumu stabilitati. Lielaka nozime ir citiem faktoriem, kas saistiti ar tiesneSu apmacibu,
komunikaciju, talakizglitibu u.c.

20. Tiesu prick$seédétaji ir atbildigi par lietu sadales nodroSinajumu tiesneSiem, ka ar par
tiesas organizatoriskiem jautajumiem. Ka noradija Tieslietu ministrija, “noslodzes izlidzinasana
tiesas ietvaros ka mérka sasniegS$anas pakape ir pakartota tiesas darba organizacijai, kas ir tiesas
prieksseédetaja kompetences jautajums”. Tadejadi faktiski tiesu reformas praktiska norise un
veiksme ir sava zina tiesas priek§sédétaja rokas.

21. Tiesu prieksseédetaji 2019.gada pauda S$adus butiskakos secinajumus/veért&jumu par
11dz8ingji sasniegto ar tiesu reformu:

- Inese Silinevi¢a, Rigas rajona tiesas prick$sédétaja “Cetrus gadus péc sakotngjas
reformas secinu, ka §1 reforma kopuma ir uzlabojusi tiesas darba organizaciju un ir
samazinajusies lietu izskatiSanas termini. Sads — pozitivs — ieguvums ir saistits ar to, ka
reorganizacijas cela ir apvienotas tris tiesas ar dazadu noslodzes Itmeni. Lielaks tiesnesu
daudzums ir devis elastigaku iespgju parraudzit tiesnesu noslodzi, ka arT veiksmigak
realiz&t nejausibas principa ievérosanu lietu sadalé. Saja laika ir pilnveidojusies vienotas
tiesu prakses piemérosSana.”

- Liga ASmane, Zemgales rajona tiesas prieks$seédetaja “Tiesu reformas rezultata ir panakta
tiesneSu pilniga specializacija — kriminallietas un administrativo parkapumu lietas,
civillietas, zemesgramatu lietas skatoSajos tiesneSos. Tiesu reformas rezultata ir panakta
zinama slodzes izlidzinaSana starp tiesneSiem, operativak un vienmérigak iesp&jams
pardalit lietas tiesneSu ilgstoSas prombiitnes gadijumos. Liels izaicinajums ir vienotas
tiesu prakses nodroSinasana un panakSana tiesas ietvaros, nemot véra lielo tiesneSu
skaitu.”

- Ilgvars Jaungelze, Kurzemes rajona tiesas pricks$sédétajs “Galvenais tiesu reformas
ieguvums, manuprat, ir vienmeriga slodzes izlidzinasana starp tiesneSiem. Zinamas
neertibas rada lielie attalumi starp tiesu €kam, jo, pieméram, tiesu nams Talsos atrodas
aptuveni 175 kilometru attaluma no Liepajas. Tacu daudzus jautdjumus atrisina
misdienu tehnologiju iesp&jas un veiksmiga darba organizacija.”

- Janis Sausa, Daugavpils tiesas prick$sédétajs “Reforma Daugavpils tiesa ir darbu
uzlabojusi, nodro$inot tiesneSu specializaciju, noslodzes izlidzinaSanu un nejausibas
principa ieveéroSanu. Uzskatam, ka Daugavpils tiesa ir iesp&jams operativi un kvalitativi
veikt darba organizacijas pasakumus un ka Sis pilotprojekta modelis bija vairak
piemérots Latvijas apstakliem, atbilst lietas dalibnieku interesém un nodroSina labaku

9 Secinajumi par tiesu teritorialas reformas efektivitati (Ilgvars Jaungelze, Janis Sausa, Péteris Novi¢enoks, Liga
Asmane, Inese Silinevica, Tieslietu ministrija). Jurista vards, 22.10.2019.
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piekluvi tiesai. Par tiesu reformas trikumu uzskatam, ka ta netika veikta vienlaikus ar
prokurattiras reformu.”

- Peteris Novicenoks, Rézeknes tiesas priek§sédetajs “Reforma ir devusi iesp&ju palielinat
lietu izskatiSanas atrumu un paaugstinat nolémumu kvalitati. Palielinoties kop&jam
tiesneSu skaitam tiesa, ir iesp&jams nodro§inat plasaku lietu nejausas sadales principa
piemérosanu, ka arT tas dod iesp&ju izlidzinat tiesnesu noslodzi. Ka negativas iezimes
tiesu reformai ir jamin apgrutinata tiesas pieejamiba un attalumi, kas procesa
dalibniekiem ir jamero Iidz tiesai.”

22. Kopuma Darba grupa konstatg, ka Iidz 2018. gadam tiesu priek$seédétaju vertéjuma tiesu
reforma ir sekmigak norisinajusies divu mérku sasniegs$ana:

- tiesu darbibas efektivitates paaugstinasana, paredzot, ka tiks noversta nevienmeriga tiesu
noslodze;

- nodrosinata lietu sadales nejausiba, vienlaikus nodroSinot tiesneSu specializaciju,
samazinati tiesvedibas termini.

REFORMAS VERTEJUMS 2024.GADA — TIESU PRIEKSSEDETAJU VIEDOKLIS UN
STATISTIKAS DATI

23.  Darba grupa Tiesu efektivitates stiprinasanai 2024.gada maija veica Vvisu vispargjas
jurisdikcijas Latvijas rajona (pilsétas) tiesu prieks$sédétaju aptauju, lidzot izvertét tiesu reformas
ietekmi uz vairakiem aspektiem. Aptaujas rezultata konstatets, ka kopuma vert€jums par
reformu ir pozitivs. Nav sniegti negativi veért€jumi (vai tadi, kas nebiitu bijusi ieprieks paredzeti
ka iespgjamas blaknes lielaku tiesu izveidei: attalums lidz tiesai, lielaka tiesas kolektiva
parvaldibas aspekti).

Galvenie secinajumi:

1) No sesiem tiesu priek§sédétajiem Cetri ir apstiprinajusi, ka tiesu reforma lavusi mazinat
atSkiribas starp rajona (pils€tu) tiesu noslodzi, un tiesneSu slodze ir izlidzinajusies.

2) Tiesu priek$sédétaji noradijusi, ka tiesu reforma lavusi efektivak izmantot tiesnesu
resursus, tiesneSu noslodzi, noteikt optimalu tiesai nepiecieSamo tiesneSu specializaciju,
nodroSinat atraku lietu izskatiSanu tiesneSu prombiitnes laika.

3) Attieciba uz teritorialas reformas 2.mérka (Lietu sadales nejausiba, vienlaikus
nodroSinot tiesneSu specializaciju, samazinati tiesvedibas termini) sasniegSanu tiesu
priekSsédetaju vairakums saskata dalgju korelaciju starp lielaku tiesneSu skaitu un
specializacijas veicinaSanu.

4) Cetri no seiem tiesu priek§seédetajiem apstiprina, ka tiesu teritoriala reforma
veicinajusi tiesu prakses vienotibu.

5) Pieci tiesu prieks$sedetaji ir apstiprindjusi, ka tiesu reformas rezultata tikusas vienadotas
atSkiribas tiesu darbinieku pienakumos, kas 1idz $im bijusSas starp dazadam tiesu atrasanas
vietam.

6) Atzimets, ka jauno tiesu ietvara veikta darbinieku pienakumu vienadosana, kanceleju
darba pienakumu vienadoSana, arhivu darba vienadoSana, tulku darba optimiz&Sana un tiesas
administratoru darbu optimizeSana.



7) Viens tiesas prick$sédétajs noradijis, ka no tiesu reformas lielakais ieguvums ir tiesi
sabiedribai - tiesas klientiem (ir nesalidzinami vienkar$ak, ja ir tikai viena tiesa pils€tas
administrativaja teritorija).

24.  Rajona (pilsétas) tiesu tiesneSu videja noslodze 2014. gada ir bijusi izteikti atskiriga. Ir
pamatoti Tieslietu ministrijas informativaja zinojuma ,,Par tiesu darbibas teritoriju izmainam”
(05.08.2014.) noraditie apstakli: daudz mazu tiesu, kuras strada ar izteikti atSkirigu intensitati.
Sada tiesu darba procesu decentralizacija nebija turpinama, nemot véra tiesnedu darba noslodzes
nesameérigas noslodzes. Tiesas bija loti atSkirigs ienakoSo lietu skaits. Tas ieveérojami ietekmgja
ar tiesu darba rezultatus un lietu izskatiSanas terminus.

25.  Pastavot daudzam mazam tiesam, katra tiesa bija savs skaidrojums nobidei no vidgja
raditaja Latvija (geografiskais izvietojums, tiesneSu amata vakance, prombiitne, ienakoso lietu
skaits u.c.), kas faktiski nelava parvaldit un izlidzinat lietu sadali tik mazas tiesas.

Zemak: Rajona (pilsetas) tiesu tiesnesu vid€ja noslodze 2014. gada — vidgji sanemto lietu
skaits tiesnesim. Avots: Tiesu administracija. Piezime — Sajos apskatos netiek ieskaititas
zemesgramatu lietas.

VIDEJI SANEMTO LIETU SKAITS TIESNESIM
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26. 2023. gada, kad salidzinamas ir nevis ap 30 vienibas (tiesas), bet gan tikai seSas, ir

actmredzami, ka ienakoSo lietu skaita nobide starp noslogotako un mazak noslogoto vidgjo
tiesnesi ir maksimums 32%. Rigas pils&tas tiesa sanemto lietu skaits uz vienu tiesnesi bija 319
lietas, savukart - Kurzemes rajona tiesa, Rigas rajona tiesa, Latgales rajona tiesa, Vidzemes
rajona tiesa — virs 400 lietam.



VIDEJI SANEMTO LIETU SKAITS TIESNESIM

27.  Pirms tiesu reformas 2014.gada bija loti liela noslodzes starpiba tiesas — starp lielako un
mazako ienakoSo lietu skaitu gada uz vienu tiesnesi atSkiras pat vairak par 200%. Lai varétu
uzskatami salidzinat tiesu darbibas noslodzes disbalansu, zemak redzamaja attéla tiek
atspogulots nevis tradicionalais kritérijs “sanemto lietu skaits”, bet gan jauna pieeja: ilustrét
tiesas darba apjoma atskiribas.

28. Zemak: TiesneSu vid€jas noslodzes % atSkiribas starp tiesam pirms un pec reformas
(sanemtas lietas). Pelekie punkti — 34 rajona (pilsétas tiesas) 2014.gada. Sarkanie punkti — 6
rajona (pilsétas) tiesas 2023.gada. Avots: Tiesu administracija.

Lai uzskatami demonstrétu noslodzes atSkiribas tiesas, tiek izmantots tiesa ienakoso lietu (uz
vienu tiesnesi) procentualais salidzinajums. Ilustracija ar pelékajiem punktiem atzimétas visas
2014.gada pastavejusas 34 vispargjas jurisdikcijas rajonu (pilsétu) tiesas. Katrai tiesai — viens
pelékais punkts. Punkti uz 0% atzimes nozimeé divas tiesas, kuras sanemts viszemakais lietu
skaits (R&zeknes rajona tiesa gada vidgji sanemto lietu skaits tiesnesim bija 87, Rigas rajona
tiesa — 88 lietas). Savukart, jo augstaki %, jo tas norada uz lielaku atskiribu ienakoso lietu skaita
no Rézeknes un Rigas rajona tiesu tiesneSiem. Pieméram, Talsu rajona tiesa uz tiesnesi tika
sanemtas — 283 lietas (par 225% vairak neka R&zeknes rajona tiesa) un Jurmalas pilsétas tiesa —
240 lietas (par 176% vairak neka Rézeknes rajona tiesa). Ka no ilustracijas redzams, liela dala
tiesu (Dobeles rajona tiesa, Ventspils tiesa u.c.) noslodze bija aptuveni par 100% lielaka neka
RE&zeknes rajona tiesa.

29. Salidzinot minétos skaitlus noslodzes atSkiribu konteksta péc tiesu reformas,
konstatéjams, ka Rigas pilsétas tiesa sanemto lietu skaits uz vienu tiesnesi 2023.gada bija
mazakais Latvija - 319 lietas (veidojot 0%). Salidzino$i noslogotakas rajona (pilsétas) tiesas ar
vidgjo noslodzi +32% ir Kurzemes rajona tiesa, Rigas rajona tiesa un Latgales rajona tiesa.
Skatit sarkanos punktus attéla.



TIESNESU VIDEJAS NOSLODZES % ATSKIRIBAS STARP TIESAM
PIRMS UN PEC REFORMAS
(SANEMTAS LIETAS)
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30.  Analizgjot 2023.gada datus atseviski pa tiesam (salidzinot, kadas ir bijusas ienakoso lietu
skaita diferences iepriek$€jo mazo tiesu sastava) viennozimigi secinams, ka lietu sadale ir
neparprotami izlidzinajusies, jo ir paplasSinatas tiesu teritorijas. Var kopuma apgalvot, ka Latvija
ir liela meéra izlidzinata slodze starp tiesneSiem.

31. Lai turpinatu faktisko tiesneSu noslodzes izlidzinasanu, 2024.gada savu darbibu
atjaunojusi Darba grupa lietu sarezgitibas pakapes noteikSanas modela efektivitates
izverteésanai, kas strada pie lietu svérSanas modela pilnveidoSanas un ievieSanas. Darba grupas
sastava ir, t.sk., gan rajonu (pils€tu) tiesu tiesnesi, gan apgabaltiesu tiesnesi.

DARBA GRUPAS SECINAJUMI

32.  Darba grupa, izvertgjot tiesu priekSsédetaju viedoklus un statistikas raditajus,
konstat&jusi, ka tiesu teritoriala reforma Latvija ir bijis nepiecieSams solis, kas ir veicinajis tiesu
sisttmas efektivitates uzlaboSanu un vienlidzigaku resursu sadali. Kopuma secinams, ka
reformas mérki zinama méra ir tikusi sasniegti.
33.  Tiesu reformas ieguvumi:

1) Tiesu efektivitate

Apvienojot mazakas tiesas lielakos regionalos centros, ir palielinata tiesu sistémas
efektivitate, uzlabojot lietu izskatiSanas atrumu un samazinot tiesvedibas laiku.

Nodrosinata iesp&ja tiesneSu specializacijai.

2) Vienlidzigaka tiesneSu noslodze

Reforma ir palidzgjusi izlidzinat tiesneSu noslodzi, novérSot situacijas, kuras atseviski
tiesnes$i bija parmérigi noslogoti, kameér citiem bija salidzinos$i maz darba. TiesneSu noslodzes
izlidzinasana bijusi iesp&jama attieciga tiesu apgabala ietvaros.

3) Administrativa efektivitate

Tiesu reformas rezultata samazinatais rajona (pils€tas) tiesu skaits Latvijas tiesu skaitu
attieciba pret tiesneSu skaitu pielidzina to citam Eiropas valstim. Centralizétaka tiesu parvaldiba
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ir uzlabojusi administrativo efektivitati, padarot iesp&jamu labaku resursu sadali un samazinot
parvaldibas izmaksas. Tiesu parvaldiba ir kluvusi efektivaka, pateicoties centralizétakai pieejai,
kas lauj labak izmantot resursus un administrativas tehnologijas.

4) Tehnologiju ievieSana

Reformas gaita ir veicinata jaunu tehnologiju un e-pakalpojumu ievie$ana tiesu darbiba,
padarot tiesvedibas procesu pieejamaku un &rtaku lietotajiem. Digitalo risinajumu un e-
pakalpojumu ievieSana veicina pieeju tiesai.
34. Tiesu reforma tas sakuma perioda (2015 — 2018) notika, lielakoties Tieslietu ministrijai
darbojoties patstavigi un tikai gala lémumu pienemsSanai vérSoties Tieslietu padomé. Savukart
divi pedgjie reformas soli (2022. un 2023. gada) tika veikti ciesa sadarbiba ar Efektivitates darba
grupu, kas ievérojami paaugstinaja komunikacijas kvalitati par tiesu reformam art pasa sisteéma,
ka arT lava tiesu varas parstavjiem piedalities [emumu izstrad€ un pienemsana.
35. Tiesu reformas ievieSanas perioda bija nepiecieSams parkartot administrativas
procediiras un pielagot tiesu personalu jaunajai kartibai, kas dazkart radija islaicigus
trauc€jumus tiesu darbiba. Tiesu darbiniekiem un tiesneSiem bija japielagojas jaunajai darba
videi un procediiram, kas var€ja radit sakotngjas problémas un neapmierinatibu.
36. Darba grupa konstatja, ka Iidz 2018. gadam tiesu priekSsédetaju vert§juma tiesu
reforma ir sekmigak norisinajusies divu mérku sasniegSana:
- tiesu darbibas efektivitates paaugstinasana, paredzot, ka tiks noversta nevienmériga tiesu
noslodze;
- nodroSinata lietu sadales nejausiba, vienlaikus nodroSinot tiesneSu specializaciju,
samazinati tiesvedibas termini.
37. Izsverot tiesu teritorialas reformas ietekmi uz diviem pargjiem reformas mérkiem laika
perioda no 2014. gada atzistams, ka lielaku tiesu ietvara ir mérktiecigak organizgt tiesu
kolektivu pilnvertigas diskusijas par judikatiiras aktualitatém, veikt analizi par tiesas sprieSanas
kvalitates aspektiem. Ir prezumgjams, ka, pastavot diskusiju un apmacibu formatam lielaku tiesu
kolektivos, tiek veicinata tiesu prakses vienveidiba un paredzamiba, tacu zinatniski — analitiskus
petijumus par tieSu tiesu reformas ietekmi uz tiesu prakses vienveidibu veikt nav iesp&jams.
Uzskatams, ka 2024.gada maija sniegtais Cetru rajona (pils€tas) tiesu priekSsedetaju
apstiprinajums, ka tiesu teritoriala reforma veicinajusi tiesu prakses vienotibu, norada uz tiesu
reformas pozitivu rezultatu.
38. Tiesu resursu optimizacija, ka noradijusi tiesu priekssedetaji 2024.gada maija aptauja, ir
realiz&jusies Sados jautajumos:
- mazinatas atSkiribas tiesu darbinieku pienakumos, kas 1idz Sim bijusas starp dazadam
tiesu atrasanas vietam;
- jauno tiesu ietvara veikta tiesas darbinieku pienakumu vienadoSana, kanceleju darba
pienakumu vienadoSana, arhivu darba vienadoSana, tulku darba optimizéSana un tiesas
administratoru darbu optimizeésana.
39.  Veicot tiesu reformu, ka arT sekojot tendencém valsts parvaldes resursu optimizeSana,
diskusijas izskan&jusi neformali apsvérumi par atseviSku tiesu namu ekonomisko lietderibu,
nemot vera tajos faktiski stradajoSo mazo tiesneSu skaitu. Tiesu prieks$seédetaju kompetencu
ietvara saskana ar likumu “Par tiesu varu” ir iesniegt Tiesu administracijai pieprasijumus tiesas
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iestades darbibas materialtehniskajai nodroSinaSanai, ka ari atbildét par resursu tiesisku un
lietderigu izmantosanu. Darba grupas veiktaja aptauja 2024.gada maija tiesu priekSsedetaji
expressis verbis nepauda priekslikumus vai ierosindjumus par tiesu teritorialas reformas
adaptaciju musdienu situacijai, samazinot faktisko tiesu atraSanas vietu skaitu. Darba grupas
ieskatd 1€mumi par tiesu namu izvietojumu ir tostarp politiski 1€émumi, nemot vera valsts
parvaldes un valsts/pasvaldibas iestazu un pakalpojumu pieejamibas nodroSinasanas
centralizacijas tendences (skolas, biblioteékas, pasts, finansu pakalpojumi, notari, policija,
prokuratiira u.c.).

40. Darba grupas ieskata butisks ir viena tiesu prick$sédétaja konstatéjums, ka no tiesu
reformas lielakais sabiedribas ieguvums ir tiesas klientiem: ievérojami paliclinatas tiesu
teritorijas. Tas vienkarSo un atvieglo pieejamibu tiesai.

Zinojuma pielikumi:
1) Tiesu priekSsédetaju aptaujas apskats (05.2024.)

2) Statistikas dati, kas sniedz konkrétu parskatu par tiesneSu noslodzes apjomiem
pirms/ p&c reformas, Excel formats (avots: Tiesu administracija)
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