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TiesneSu specializacijas darba grupa

Tieslietu padomes stratégijas 2021. - 2025. gadam 3. ricibas virziena “Efektiva un
kvalitativa tiesu vara” minéto uzdevumu isteno$anai.

Par zemesgramatu lietu specializaciju tiesas

Tieslietu padome 2024.gada 19.janvart ar Iémumu Nr.3 izveidoja TiesneSu specializacijas darba
grupu (turpmak — darba grupa), kurai tika noteikti divi uzdevumi:

e izvertet tiesnesu specializacijas pamatprincipus un to pilnveidosanas iesp&jas (Tieslietu
padomes 2016. gada 17. oktobra lémums Nr. 66), tostarp zemesgramatu lietu parvaldibas
funkciju 1stenoSanu tiesas;

e aktualiz@t citus ar tiesnesu specializacijas stiprinasanu saistitus jautajumus.
Tiesnesu specializacijas darba grupa tika izveidota $ada sastava:

- Ilze Celmina — Rigas apgabaltiesas tiesnese;

- Baiba Ozolina — Rigas pilsétas tiesas tiesnese;

- Inita Ilgaza — Tieslietu ministrijas valsts sekretara vietniece tiesu jautajumos.

Nemot véra nepiecieSamibu aptvert jautajumus visas specializaciju jomas, darba grupa picaicinaja ari
Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas tiesnesi Signi Grinbergu, Rigas pilsétas tiesas
tiesnesi Ingunu Helmani, kura specializ&jusies zemesgramatu lietu izskati$ana, un Administrativas
rajona tiesas priekSsédetaju Aigu Putninu.

Darba grupa, nemot véra tiesne$u specializacijas jautajuma komplicétibu, ir izstradajusi divus
zinojumus: “Nosléguma zinojumu” un “Par zemesgramatu lietu specializaciju tiesas”. Atseviska
zinojuma “Par zemesgramatu lietu specializaciju tiesas” izstrade pamatojama ar nepiecieSamibu
paplaSinati skaidrot zemesgramatu reformas rezultatus un situaciju 2024. gada, ka ari turpmako
risinajumu pamatojumu.
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18VAAS — TETOIMAS VESTUIE ..vviviiieeieiie sttt ettt bbbttt e e bbbt nb b enes 3
1. Zemesgramatu lietas — viens no civillietu veidiem. Teorija un prakse..........ccccoevevvivieiverieennenn, 4
2. 2024.gada 20.jiinija diskusija “Par zemesgramatu specializaciju civillietu nozar€ tiesas™ ......... 8
3. Tiesas jurists — jauna valsts amatPerSONa tIESA .........verveeruereereerreeseeseaeeseeseeaeesseesseaeesseessesseens 9
4. Darba grupas secinajumi un priekSHKUMI..........coooviiiiiiiiii e 10



|zskatiSanai 29.11.2024. Tieslietu padomes sédé

levads — reformas veésture

Zemesgramatu reforma péc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas tika balstita uz 1993.gada 30.marta
likumu “Par 1937.gada 22.decembra Zemesgramatu likuma spéka atjaunoSanu un sp&ka staSanas
kartibu”, ar kuru tika nolemts atjaunot 1937.gada 22.decembra Zemesgramatu likuma speku un uzsakt
zemesgramatu nodalu darbibu 1993.gada 5.aprili. Ar So likumu tika noteikts, ka zemesgramatas
ietilpst tiesu sisteéma. Tika izveidotas Zemesgramatu nodalas nekustamo TpaSumu registréSanai, ka art
ar tiem saistito tiesibu nostiprinasanai. Sis nodalas parzinaja apgabaltiesas, bet lidz to izveido3anai -
rajonu (pilsétu) tiesas. Tiesibas nostiprindja uz zemesgramatu nodalas priekSnieka Iémumu pamata,
ierakstot nostiprinamas tiesibas zemesgramata.’

Ar 1997.gada 29.janvara grozijumiem likuma "Par tiesu varu" tika ieklauta jauna, 15.! nodala
"Zemesgramatu nodalas un zemesgramatu nodalu tiesnesi". Biitiskakais grozijumos:
- nostiprina Zemesgramatu nodalu ka tiesu iestazu statusu,
- zemesgramatu tiesnesu statusu pielidzina rajona (pils€tas) tiesnesu tiesiskajam statusam,
- nosaka zemesgramatu tiesneSu iecelSanas, stazéSanas kartibu un kvalifikacijas noverteSanas
prasibas,
- nodroSina parstavniecibu tiesneSu pasparvaldg,
- zemesgramatu nodalas tiesnesim nav mantijas, bet ir zemesgramatu nodalas tiesneSa amata
zime, ko pieskir, tiesnesim stajoties amata.

Satversmes tiesas 2006.gada 14.marta sprieduma lieta Nr. 2005-18-01 pausta atzina, ka
zemesgramatu nodalas tiesnesis, pienemot I€mumus par nekustama ipaSuma ierakstiSanu
zemesgramata vai ar nekustamo TpaSumu saistitu tiesibu nostiprinaSanu, rikojas valsts parvaldes
joma, kaut arf 7 riciba rada civiltiesiskas sekas. Sads zemesgramatu nodalas tiesne$a lémums par
nekustama 1paSuma ierakstiSanu zemesgramata vai ar nekustamo IpaSumu saistitu tiesibu
nostiprinasanu, ,.kaut gan tiek noforméts ka tiesas nolémums (tiesneSa 1€mums), pec biitibas ir
administrativais akts.”

No 2012.gada 1.janvara zemesgramatu nodalas tika ieklautas rajona (pils€tas) tiesas sastava,
saglabajot zemesgramatu nodalu patstavibu un nosakot papildu funkcijas:

- zemesgramatu tiesnesis izskata pieteikumus par saistibu bezstridus piespiedu izpildiSanu
(CPL 50.nodala, saisinati SBPI),

- pieteikumus par saistibu piespiedu izpildisanu bridindjuma kartiba (CPL 50. nodala, saisinati
SPIBK),

- zverinatu tiesu izpilditaju pieteikumus par izsoles aktu apstiprinaSanu.

Laika Iidz 2018.gadam turpinajas diskusijas un vairaku darba grupu darbs pie zemesgramatu tiesnesu
integracijas tiesas, kas rezultgjas ar Tieslietu padomes 27.11.2017. l€émumu Nr.69. “Par
zemesgramatu nodalu tiesneSu integréSanu rajona (pils€tas) tiesas”, kas paredzgja “atbalstit
zemesgramatu nodalu tiesneSu integréSanu rajona (pilsétas) tiesas, neierobezojot vinu tiesibas pilna
apjoma veikt vispargjas jurisdikcijas tiesas tiesnesa pienakumus”.

! Zemesgramatu likums 1995. gada 23. februara likuma redakcija
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No 2019.gada 1.jiinija visi bijusie zemesgramatu nodalu tiesnesi tika ieklauti rajona (pils€tas) tiesnesu
kopskaita. Zemesgramatu lietu veSana tika ieklauta tiesu sistéma un faktiski darbojas ka atseviska
specializacija civillietas. Visas Latvijas tiesas ta ir izdalita ka atseviSka specializacija.

1. Zemesgramatu lietas — viens no civillietu veidiem. Teorija un prakse

1. No Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas Pirma papildus protokola I. panta izriet valsts pienakums
izveidot un uzturét sistému tiesibu uz IpaSumu nodro$inaSanai un aizsardzibai. Aizsardziba
jaattiecina ar1 uz to, lai TpasSuma tiesibu nostiprinaSanu veiktu tada institiicija, kura Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas izpratné varétu tikt atzita par “neatkarigu un neieinteresétu tiesu,
balstitu uz likumu”.2

2. Biezi vien tikai pamatojoties uz tiesnesa izpratni par nodibinamo tiesisko attiecibu jégu un merki,
tiesibu normas interpretaciju judikatiiras ietvaros un pielietojot teleologisku normas iztulkoSanu,
ar zemesgramatu tiesneSa I@mumiem tiek nodibinata tiesiska stabilitate un kartiba tiesiskajas
attiecibas, izslédzot civiltiesisku stridu trTs instances.®

3. Valstis, kuras materialas tiesibu normas nosaka, ka tiesibu nodibinasanai un tiesibu parejai uz
nekustamiem Ipasumiem nepiecieSams gan pats darfjums, gan ta vélaka korroboracija
zemesgramata — Vacijas, Austrija, Sveice, Latvija — ierakstam zemesgramata ir tiesibas radosa
(konstitugjosa) darbiba. Sajas valstls lémumu par tiesibu nostiprinasanu pienem tiesu varas
parstavis un zemesgramatas atrodas tiesu varas sastava.

4. Citada nozime nekustama ipasuma registracijai ir valstis, kur nekustama ipasuma tiesibu pareja
nav sasaistita ar ierakstu nekustama TpaSuma registra un stajas speka ar darijuma noslégsanu vai
nekustama TpaSuma nodosanas bridi. Ta ir, pieméram, Spanija, Italija, Portugalé u.c. Sados
gadijumos nekustama ipasuma registracijas iestade tikai pieregistré So faktu, un registracija
nerada nekadas tiesibas, jo tas ir jau nodibinatas pirms registracijas, un to minétajas valstis dara
valsts parvaldes iestades. Sie registri ir deklarativi un satur tikai informativa rakstura zinas, tiem
nav pieskirta publiska ticamiba.*

5. Tiesnesi, izvertejot iesniegtos dokumentus, pienem lémumus par lietu tiesibu nostiprinaSanu
zemesgramata. Atbilstosi Zemesgramatu likuma 1. panta terminologijai zemesgramata ieraksta
nekustamus Tpasumus un nostiprina ar tiem saistitas tiesibas. Ari pirkuma, davinajuma, hipotekas
u.c. ligumus zemesgramata neregistré, bet tiesnesis izverté, vai tie pamato lagto tiesibu
nostiprindjumu un pienem lémumu par tiesibu nostiprinasanu.

6. Saskana ar Augstakas tiesas senatora E.Kalnina noradito Vacijas, Austrijas, Sveices civiltiesibu
doktrina skaidri izcelta zemesgramatu vesanas loma privattiesibas®:

6.1. Sveices tiesibas

Zemesgramatu tiesibas ir privattiesibu 1sta speciala apakSnozare ar spécigi izteiktu tehnisku
raksturu. Lai So tiesibu nozari zinama méra parvalditu, nepiecieSama ilga un intensiva zinatniska
nodarbos$anas ar to vai ilgaka praktiska pieredze. Schmid/Hiirlimann-Kaup (N 363 ff)

2 Hofmeister H., Auer H. Das moderne Grundbuch: eine rechtsvergleichende Studie unter besonderer Beriicksichtigung
des osterreichischen Beispiels. Osterreichische Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit im Notariat, Wien, 1992,
X.

3 1zvilkumi no Rigas pils&tas tiesas tiesneses Inaras Jaunzemes 20.06.2024. diskusijas tezem

4 Turpat

% Seit izvilkumi. Pielikuma pilns senatora Erlena Kalnina referata teksts.
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Zemesgramata ir registrs, kas sniedz informaciju par tiesibam uz nekustamiem Tpa$umiem. ST
institlita mérkis ir realiz&t publicitates principu nekustamo Ipasumu joma, t.i., padarit redzamas (lietu)
tiesibas uz nekustamiem Ipasumiem. Lietu tiesibas ka absoliitas tiesibas ir speka pret jebkuru treso
personu. Tacu tas var tikt ieverotas (cienitas) tikai tad, ja tas ir argji redzamas (izzinamas).
(ZGB 942. panta pirma dala).

Sisteéma balstas uz ideju, ka uz nekustamiem IpasSumiem pastavosu lietu tiesibu nodibinasana
un pareja pec vispariga principa notiek ar ierakstiSanu ipasa valsts registra — zemesgramata. Saskana
ar ZGB 958. pantu zemesgramata var nostiprinat $adas tiesibas uz nekustamiem IpaSumiem:
1) ipasuma tiesibu, 2) servitita tiesibas un realnastas tiesibas, 3) kilas tiesibas.

Zemesgramatas veSanu dévé ka valsts “publiski tiesisku pakalpojumu”, kas izpauzas ka
(arpustiesas) valsts Iidzdarbosanas privato tiesibu nodibinasana, pargrozisana un izbeigSana, neesot
stridam. Zemesgramatu veSana notiek bezstridus procesa (freiwillige Gerichtbarkeit).

Lidzigi ka valdijums attieciba uz kustamam lietam zemesgramata veido uz nekustamiem
Ipasumiem pastavoso lietu tiesibu ,,argjo formu™ (,,publicitates formu”): §is tiesibas tiek daritas
zinamas treSajam personam ar zemesgramatas palidzibu.

Saistiba starp zemesgramatu un lietu tiesibu izpauzas, piemé&ram, $adi:

1) likums prezumég, ka zemesgramata ka ipasnieks ierakstita persona ir konkréta nekustama
IpaSuma Tpasnieks;

2) pasSuma tiesibas uz nekustamo IpaSumu parne$anai péc vispariga principa nepiecieSama
ieguveja paSuma tiesiba nostiprinasana zemesgramata;

3) ari servitiita vai kilas tiesibas nodibinasanai péc vispariga principa nepiecieSama attiecigas
ierobezotas lietu tiesibas nostiprinasana zemesgramata.

Zemesgramata iemieso publisku registru un attieciba uz nekustamiem tpasumiem dalgji isteno
to funkciju, kada attieciba uz kustamam lietam ir valdijumam (legitimacijas funkcija un nodoSanas
funkcija). Tadgjadi zemesgramata ir publicitates lidzeklis nekustamo IpasSumu joma (publicitates
funkcija). Hrubesch-Millauer (N 03.01 ff)

6.2. Austrijas tiesibas

Zemesgramatai ir centrald nozime tiesibu uz nekustamiem IpaSumiem nodibinasana,
parnesana un izbeigSana. Attieciba uz kustamam lietam zemesgramata pilda lidzigus uzdevumus ka
valdijums attieciba uz kustamam lietam. Visupirms zemesgramatai ir biitiska nozime, nodibinot un
parnesot tiesibas uz nekustamiem IpaSumiem, jo tam pec vispariga principa nepiecieSama
nostiprinasana zemesgramata. Iro (Rz 3/1 ff), Binder (Rz 14/1 ff)

Zemesgramatu Tpasa vertiba izpauZas taja, ka visi nekustami TpaSumi taja jaieraksta ex officio
(von Amts wegen), un tas attiecas ari uz publisko mantu. Uz §1 zemesgramatas pilniguma balstas tas
ka ar nekustamiem TpaSumiem saistito tiesisko attiecibu publicitates lidzekla nozime.

6.3. Vacijas tiesibas

Nostiprinajumus zemesgramata izdara pirmas instances tiesa (Amtsgericht) ka zemesgramatu
iestade (Grundbuchamt), un to dara jurists pirmas instances tiesa (Rechtspfleger). Wellenhofer

Nekustamie 1paSumi apmierina cilvéku pamatvajadzibas, nodroSinot majokli un &dienu.
Nekustamo 1pasumu sociala nozime ir iemesls tam, ka tiesiskas attiecibas saistiba ar nekustamiem
IpaSumiem noregul€tas citadak neka saistiba ar kustamam lietam, tostarp ievieSot zemesgramatu
sistemu.

Zemesgramatas funkcija ir padarit ar€ji redzamas liettiesiska stavokla attieciba uz konkréto
nekustamo Tpasumu parmainas (publicitates funkcija). Normas, kuras regulé liettiesisko stavoklu
izmainu priekSnoteikumus, ir materialas zemesgramatu tiesibas (81s normas ietvertas Civilkodeksa).
Normas, kuras regulé zemesgramatu veSanas kartibu, ir procesualas zemesgramatu tiesibas (Sis
normas galvenokart ietvertas Zemesgramatu likuma). Liike (Rn. 341 ff)
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Valdijums attieciba uz nekustamiem Ipasumiem nav piemeérots publicitates lidzeklis (atSkiriba
no kustamam lietam). Tap&c labakais risinajums ir valsts vests registrs. Ar to saistito nepiecieSamibu
pec attieciga aparata un papildu izdevumiem attiecigi neitraliz€ nekustamo TpaSumu salidzinosi liela
vertiba un parskatamais skaits. Priitting (Rn. 131 ff)

Ar zemesgramatas palidzibu tiek 1stenots liettiesiskais publicitates princips, padarot redzamas
visas liettiesiskas izmainas attieciba uz konkréto nekustamo ipaSumu, proti, jebkuras liettiesiska
stavokla attieciba uz konkréto nekustamo ipaSumu izmainas iesp€jams uzzinat no zemesgramatas
ierakstiem.

Zemesgramatu tiesibu uzdevums ir izveidot zemesgramatu ka valsts registru, lai ta
nodroSinatu zemesgramatas satura pareizibas augstu garantiju un lai privattiesiskas apgrozibas
nekustamo Tpasumu apgrozibas sadardzinasanos, jo konsekventi ir runa par lieliem un vertigiem
objektiem, kas saistiti ar attiecigiem izdevumiem, lai sasniegtu tiesiska un saimnieciska rezultata
droSumu.

Zemesgramatu tiesibas ir tehniski arkartigi sarezgitas un noteikti nav vienkar$as. Tacu tas ir
salagojams, jo nespecialists, kur§ darbojas nekustamo TpaSumu joma, visbiezak izmanto juridiskos
pakalpojumus, un nekustamo Tpasumu augstas vertibas dé] ar1 var to atlauties. Jebkura gadijuma
zemesgramatu tiesibas ir viens no lielakajiem tiesibu sist€émas un tiesibu zinatnes sasniegumiem; tas
nodrosina ekonomikas veseligu funkcion&$anu un socialo progresu arkartigi svariga joma.

7. Diskusijas par zemesgramatu tiesneSu lomu tiesu sistéma rada ari Satversmes tiesas 2006.
gada 14. marta spriedums lieta Nr. 2005-18-01, ar kuru noteikts, ka zemesgramatu nodalas tiesnesa
lémums par nekustama TpasSuma ierakstiSanu zemesgramata vai ar nekustamo IpaSumu saistitu tiesibu
nostiprinasanu, ,kaut gan tiek noformé&ts ka tiesas nolémums (tiesnesa 1€mums), p&c butibas ir
administrativais akts.” Nemot veéra, ka Satversmes tiesas spriedumiem ir visparsaistoss raksturs, tie
ir atzistami par patstavigu tiesibu avotu, $ada Satversmes tiesas tiesibu normas interpretacija ietekme
arT sisteémas turpmako attistibu.

8. No tiesnesu ar specializaciju zemesgramatu lietas izskatamo lietu skaita butisku dalu (26 %)
veido lietas par saistibu izpildi bridinajuma kartiba. Veicot zemesgramatu tiesnesu integraciju, nebija
paredz&ts, ka bus tik liels bezstridus lietu skaita pieaugums. Nemot véra $o apjomu, sakotngjo
integracijas mérki — pakapenisku zemesgramatu tiesnesu iesp&ju uzsakt izskatit civillietas — nav
iespjams Tstenot. Zemesgramatu tiesnesi ir augstas raudzes lietu tiesibu specialisti, 1idz ar to $o
tiesneSu devums $adu lietu izskatiSana vargtu biit nozimigs.

9. 2024.gada ir vérojama krasa atskiriba starp formali noteikto amata vietu skaitu un faktiski
stradajoso tiesneSu ar specializaciju zemesgramatu lietas skaitu.

TiesneSa amata vietu skaits Faktiskais tiesneSu skaits (01.07.2024.)
71 57
10. Ir konstatéjams, ka izskatito zemesgramatu lietu skaits pédgjo piecu gadu laika perioda ir

mazliet mazinajies, tacu kopuma zemesgramatu lietu veSana ir biitiska un lielu cilvékresursu prasosa
tiesu funkcija.
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11.  Aplukojot visu ienakoso lietu skaitu pirmas instances tiesas, kvantitativi zemesgramatu lietas
veido ievérojamu apjomu. Ar zalo krasu atspoguloti procesualie jautajumi, kas piekrit zemesgramatu
tiesnesiem (84 003 jeb 74,67%)
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12. Faktiska situacija ar zemesgramatu lietu izskatiSanu ir raksturota Tieslietu padomes
Efektivitates darba grupas 2023.gada 7.jdlija zinojuma ‘“Par zemesgramatu nodalu tiesnesu
integracijas rajona (pils€tas) tiesas reformas izvertgjumu”. Efektivitates grupa kopuma pozitivi
novertgja zemesgramatu nodalu tiesneSu integraciju un apsvérSanai izvirzija priekslikumu turpinat
integraciju, izv€loties vienu no Siem variantiem:

1) zemesgramatu lietas nosakamas ka atseviska specializacija;

2) zemesgramatu lietu specializacija ieklaujama civillietu specializacija ka viena no lietu
kategorijam ka, pieméram, darba lietas, maksatnespgjas lietas, gimenes lietas;

3) Efektivitates darba grupa papildus ierosindja organiz&t starpdisciplinaro diskusiju, lai izvertétu,
vai diskusiju par zemesgramatu funkcijas turpmaku attistibu, proti — vai jautajumi, kas saistiti ar
nekustama TpaSuma tiesibu nostiprinasanu, ir lemjami tiesu varas ietvaros vai ar1 tos iesp&jams
efektivi Tstenot, pieméram, izpildvaras sisteémas ietvaros, nodroSinot Iidzigo funkciju
konsolidaciju esoSo valsts registru sistémas ietvaros (pieméram, Valsts zemes dienesta vai
Uznémumu registra), izsverot ietekmi uz tiesibu sist€ému, apzinot potencialos ieguvumus un
zaud&jumus.
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13. Efektivitates darba grupa abu pirmo variantu izvért€Sana veérsa uzmanibu gan uz pozitivajiem,
gan negativajiem aspektiem (skat. 2023.gada 7jilija zinojuma “Par zemesgramatu nodalu
tiesnesu integracijas rajona (pilsétas) tiesas reformas izveért&jumu” 58.un 59.punktus).

2. 2024.gada 20.junija diskusija “Par zemesgramatu specializaciju
civillietu nozare tiesas”

14. 2024.gada 20.junija norit€ja darba grupas organizéta diskusija ‘“Par zemesgramatu
specializaciju civillietu nozarg tiesas”. Diskusija piedalijas tiesnesi, kas skata vai ir skatfjusi
zemesgramatu lietas, Senata Civillietu departamenta parstavis, ka ar1 Notaru padomes priekSsedétajs,
Tieslietu ministrijas parstavji, Uzn€mumu registra galvena valsts notare, Valsts zemes dienesta
generaldirektore, Tiesu administracijas direktors.

15. Pieaicinatie tiesu sist€mas un citu institliciju parstavji izteica savu viedokli un vert§jumu par

l1dz8ingjas reformas zemesgramatu rezultatiem un iezZim&ja potencialos nakotnes risinajumus (skat.

1. pielikumuy).

16. Diskusijas laika tika izteikti vairaki priekSlikumi par iesp&jamiem talakas attistibas

virzieniem:

16.1. Zemesgramatu lietu specializaciju saglabat un nostiprinat ka atsevisku kategoriju civillietu
specializacija vispargjas jurisdikcijas tiesas;

St priekslikuma Tsteno$anai nepiecie$ams:
- veidot specializ&tu tiesneSu atlases procesu, lai izraudzitos jaunos tiesneSus, kas varétu
sekmigi pildit tieSi §1s specializacijas pienakumus;
- Tieslietu akadémija nodroSinat specializ€tas macibas zemesgramatu lietu veSana
tiesneSiem, kas skata civillietas.

16.2. Izveidot specializ&to tiesu zemesgramatu lietu veSanai, kura art tiek izskatiti SPIBK, saistibas
bezstridus piespiedu izpildes lietas, stidzibas par ZTI un izsoles aktu apstiprinasana, pielaujot ar
kompetenci vél citos liettiesiskos jautajumos.

Si priekslikuma Tstenosanai nepiecie$ams:
- veikt organizatoriskos un tehnologiskos pasakumus specializétas tiesas juridiskai
1zveidoSanai;
- veidot specializ&tu tiesneSu atlases procesu uz tiesnesa vakancém $aja tiesa, lai aizpilditu
vakantas amata vietas ar $aja joma kvalificétiem kandidatiem.
16.3. Nodot SPIBK lietas zv@rinatiem notariem.
Si priekslikuma Tstenosanai nepiecie$ams:
- veikt organizatoriskos un tehnologiskos pasakumus lietu nodosanai;
- izveidot apmacibas programmas notaru apmacibai stradat zemesgramatu sisteémas un TIS
programma (SPIBK).

16.4. Izveidot tiesas jurista amatu (vecakais tiesneSa paligs ar jurista kvalifikaciju), kura kompetencé
nodot tadu zemesgramatu l@mumu pienemsanu un darbibu veikSanu, kuru pamata jau ir tiesas
val citas institiicijas l@mums. Piem&ram, par prasibas nodroS§inajumu, pagaidu aizsardzibas
lidzeklu, VID lémumu un ZTI rikojumu registracija zemesgramata. Lai nodroSinatu
finans€jumu, amata vietas izveidojamas, izmantojot vakanto tiesneSa amata vietu budzetu.

S priekslikuma Tsteno$anai nepiecieams:
- noteikt prasibas amata kandidatiem un definét amata pilnvaras (kompetenci);
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- izveidot specialu apmacibas programmu potencialajiem pretendentiem.

16.5. Sakartot jau esoSo sist€tmu, uzlabojot procesu automatizaciju, zemesgramatu arhivu

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

digitalizaciju, un tad vertét nepiecieSamo tiesneSu skaitu zemesgramatu lietu vesana.
S priekslikuma Tsteno$anai nepiecieams:
- uzlabot informacijas sistému sp&ju identificét un automatiski noraidit kltidaini aizpilditos
SPIBK pieteikumus;
- apzinat zemesgramatu arhiva stavokli un nepiecieSamos resursus ta pilnigai
digitalizésanai.
Diskusijas dalibnieku vairakums pauda viedokli, ka zemesgramatu lietu veSanas funkcija tiesu
sistéma ir sevi attaisnojusi no tiesiskas palavibas principa un ierakstu uzticamibas viedokla, ko
nodroSina tiesneSa neatkariba un objektivitate 1@mumu pienemsana, un ir saglabajama tiesu
parzina, vienlaikus parskatot un deleggjot dalu no Sobrid tiesneSa kompetencé esosajiem
jautajumiem citai tiesas amatpersonai, piemé&ram, tiesas juristam.
Jau Sobrid kops zemesgramatu izveidoSanas valsts ir veikusi lielus ieguldijumus, lai valsts vienota
datoriz&td zemesgramata biitu integréta darbam saistitas sist€émas (BIS, VZD u.t.t.) un sniegtu
saprotamu un kvalitativu pakalpojumu lietotajam. Nebiitu lietderigi atteikties no Siem resursiem
un zinatibas.

3. Tiesas jurists —jauna valsts amatpersona tiesa

Nemot vera ilgsto$i nerisinato jautajumu par tiesnesa paliga statusu un tam piesaistito jautajumu
par tiesneSa paligu atalgojumu, tiesu sist€tma nav sakartota cilvékresursu planoSana, kas
maksimali nodroSinatu ilgtsp&jigu un patstavigu tiesu atbalsta personalu. Valsts kontroles
zinojuma “Cilvekresursu pieejamiba un attistiba Latvijas tiesas” uzsveérts, ka nepiecieSams
izstradat risinajumus, kas mazinatu darbinieku mainibu Latvijas tiesas.

Darba grupa pievienojas Valsts kontroles atzinumam, ka “nav izdevies paplasinat tiesneSu ar
specializaciju zemesgramatu lietas kompetenci citas lietu kategorijas, ka to paredzeja 2018. gada
Zemesgramatu nodalu reforma. 2023. gada tiesnesi ar specializaciju zemesgramatu lietas skatijusi
vien 101 civillietu un kriminallietu (mutvardu process) jeb 0,6 % no kop&ja sanemto lietu skaita”.®
Faktiski zemesgramatu nodalu reforma notikusi formali, tehniski mainot tiesu struktiiru, tau péc
butibas saglabajot ieprieks€jo tiesnesu specializacijas modeli.

Valsts kontrole noradijusi, ka “situacija, kura tiesneSu skaits ar specializaciju zemesgramatu lietas
pastavigi samazinas, bet sanemto nostiprinajumu liigumu skaits palielinas, Tieslietu ministrija
nav atradusi risinajumu un pienémusi l[@mumu, ka nakotné€ nodro$inat efektivu un ilgtsp€jigu
nekustamo TpaSumu tiesibu registraciju, pieméram, par kompetences pardali starp tiesnesi un
tiesnesa paligu (konsultantu), zemesgramatu procesa pilnigu digitalizaciju”.’

Darba grupas ieskata pasai tiesu sisteémai ir janak klaja ar izsvertu priekslikumu, ka turpmak
valstiski tiks nodro$inata nekustama ipaSuma registracija un tiesibu nostiprinasana zemesgramata,
nemot vera, ka §adu darfjumu skaits nesamazinas, tacu jau tuvakaja laika tiek prognozets vel
lielaks zemesgramatu specializacijas tiesneSu skaita samazinajums.

Darba grupas ieskata ir nepiecieSams pakapeniski ieviest tiesas jurista amatu, un $adas reformas
pirmais posms bitu 1stenojams, lai risinatu tiesneSu, kuri izskata zemesgramatu lietas, noslodzes

® Cilvekresursu pieejamiba un attistiba Latvijas tiesas. Valsts kontroles zinojums, 2024, 7.lpp.
" Cilvekresursu pieejamiba un attistiba Latvijas tiesas . Valsts kontroles zinojums, 2024, 8.Ipp.
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problematiku. Nonemot dalu slodzes no tiesneSu, kas specializ€jas zemesgramatu jautajumu

izskatiSana, darba pienakumiem, tiesne$i varctu specializéties Citu licttiesisko stridu izskatiSana

ar civillietu specializacijas ietvaros.

Darba grupa ierosina veidot jaunu amatu — tiesas jurists, kas butu valsts amatpersona ar atbilstosu

izglitibu (jurista kvalifikaciju) un atalgojumu, kas ir ar attiecigu koeficientu pielagots tiesnesa

atalgojumam. Uz tiesas jurista amatu varctu pretendét tikai personas ar profesionalo magistra

gradu tiesibu zinatné.

Darba grupas ieskata tiesas juristam var€tu nodot dalu no 1€mumu pienemsanas kompetences

bezstridus jautdjumos, kas pasreiz ir zemesgramatu specializacijas tiesneSu kompetence, ta

panakot labaku tiesneSu resursu parvaldibu un liettiesisko stridu izskatiSanas kapacitati tiesas.

Darba grupa izsaka priekslikumu tiesas juristam nodot sadas kompetences:

- veikt nostiprinajumus un atzimes, kas pamatoti ar publisku dokumentu;

- Vveikt atzZimes zemesgramata (islaicigu) nostiprinajumu veikSanai;

- veikt darbibas un pienemt lémumus, kas saistitas ar prasibas nodrosinajumu atzimes un kilas
tiesibas atzimes izdariSanu;

- pienemt lémumus procediiras jautajumos, kuros tiesa un VID ir veikusi faktu izvertgjumu;

- pienemt |émumus jautajumos, kuros cita valsts institlicija ir aktualiz&jusi datus;

- aktualiz&t ipaSnieka un ipasuma datus uz PMLP iesitita pieteikuma pamata;

- izskattt pieteikumus par saistibu piespiedu izpildisanu bridinajuma kartiba;

- nostiprinat un dz@st Tres tiesibas un izskatit ar privatizaciju saistitos jautajumus.

Papildus var apsvert citus civilprocesualus jautajumus, ko nodot amatpersonas kompetencg,
piem&ram:

- nolémumus par minimalo uzturlidzeklu piedzinu;

- 1@émumus par nekustama ipaSuma labpratigu pardosanu izsolg tiesas cela (CPL 49.nodala);

- lémumus jautajumos par tiesas izdevumiem un drosibas naudu, pieméram, par valsts nodevas
atmaksu vai tiesas izdevumu un drosibas naudas iemaksaSanu neatbilstosa valsts budzeta
konta;

- par dalibnieka aizstaSanu lietas, kuras spriedums stajies speka.

Vienlaicigi nepiecieSams uzlabot tehnisko sisttmu darbibu, automatizet tos procesus, kas

nodro$ina klidaino SPIBK pieteikumu (nepilnigi un tehniski nepareizi aizpilditi) automatisku

identific€Sanu un nepielautu to iesniegSanu tiesa.

Darba grupa §a zinojuma ietvara nav veikusi aprékinus, ka varétu mainities tiesas darbinieku

proporcionala struktiira p€c jauna amata S$tata vietu izveides. No resursu planoSanas un

prognoz€jama amata pienakumu apjoma viedokla jauna amata ievie$ana, iesp&jams, varctu tikt
organizeta, izmantojot neaizpilditas vakances.

Tiesas juristu apmaciba Tieslietu akadémijas ietvaros organiz€jama, izmantojot zemesgramatu

specializacija stradajoso tiesnesu pieredzi un zinasanas.

Darba grupas secinajumi un priekslikumi

Zemesgramatu process ir bezstridus process (jeb tiesibu apsardzibas process), kas tiek vests péc
civilprocesualajiem, nevis administrativa procesa principiem un tiesibu normam, un ir
uzskatams par dalu no civilprocesa.
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Darba apjoma pieaugums un zemesgramatu specializacija stradajoso tiesneSu skaita
samazinajums ir radijis $aja specializacija stradajoSo tiesneSu slodzes pieaugumu. Faktiska
situacija pieprasa tiesu sistémai biit elastigai, aktivi pielagojot tehnologiju raditas iesp&jas tiesas
darba efektivitates celSanai, pieméram, dokumentu apstrad€, rast risindjumus esoSo resursu
ietvara, ka arT mainit iek$€jas organizacijas pamatprincipus.

Zemesgramatu lietu veSana butu saglabajama ka tiesu varas funkcija un ka viena no tiesu
specializacijam civiltiesibu nozarg.

Apzinoties prognoz€jamo zemesgramatu specializacijas tiesneSu skaita samazinajumu, jaisteno
lémumu pienemsanas kompetencu pardale, veidojot tiesas jurista (valsts amatpersonas) amatu
tiesas ar konkurétspgjigu atalgojumu. Sada institiita ievie$ana uzsakama, nododot tiesas juristam
noteiktas funkcijas no zemesgramatu specializacijas tiesnesu kompetences, lai dal&ji parnemtu
mazak komplic€to [émumu pienemSanu un atbrivotu tiesneSu ar specializaciju zemesgramatu
lietas darba noslodzi.

Tiesas jurista amats ieklaujams likuma “Par tiesu varu” 16. nodala “Tiesu darbinieki”, nosakot
amata pienakumu izpildei nepiecieSamas prasibas. Tieslietu akadémija izveidojama speciala
macibu programma, paredzot staz&Sanas kartibu.

Tiesas jurista kompetence ir nododami jautajumi, kas saistiti ar atzimju izdariSanu p&c tiesas vai
citu institliciju pienemtajiem l€mumiem, ka ari tehnisko izmainu aktualizéSana (sikak skat.
25.punktu).

Atbrivojot zemesgramatu specializacijas tiesneSus no 25.punkta uzskaitito darbibu veiksanas,
zemesgramatu tiesneSiem var nodot izskatiSana liettiesiskos prasijumus, ka tas bija paredzets,
uzsakot reformu.

Uzlabojama procesu automatizacija, noversot kliidaini aizpildito SPIBK pieteikumu sanems$anu
tiesa.

Darba grupa aicina apzinat zemesgramatu arhivu situaciju un rosinat pasakumus arhivu
digitalizésanai, kas lautu paatrinat zemesgramatu jautajumu izskatiSanu.

Darba grupa aicina Tieslietu padomi vérst uzmanibu uz nepiecieSamibu Tieslietu akadémija
izstradat un uzturét starpdisciplinaras macibu programmas un diskusijas sadarbiba ar Latvijas
Zverinatu notaru padomi un Latvijas Zve€rinatu tiesu izpilditaju padomi par zemesgramatu
jautajumiem.

Pielikums: Diskusija “Par zemesgramatu specializaciju civillietu nozaré tiesas” (20.06.2024.)
Apala galda diskusijas dalibnieku priekslasijumu tézes.



