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TiesneSu specializacijas darba grupa

Tieslietu padomes stratégijas 2021. - 2025. gadam 3. ricibas virziena “Efektiva un
kvalitativa tiesu vara” minéto uzdevumu isteno$anai.

NOSLEGUMA ZINOJUMS

TiesneSu specializacijas pamatprincipi

Tieslietu padome 2024.gada 19.janvari ar l@mumu Nr.3 izveidoja TiesneSu specializacijas darba
grupu (turpmak — darba grupa), kurai tika noteikti divi uzdevumi:

e izvertét tiesneSu specializacijas pamatprincipus un to pilnveidosanas iesp&jas (Tieslietu
padomes 2016. gada 17. oktobra lémums Nr. 66), tostarp zemesgramatu lietu parvaldibas
funkciju 1stenoSanu tiesas;

e aktualiz€t citus ar tiesneSu specializacijas stiprinasanu saistitus jautajumus.
TiesneSu specializacijas darba grupa tika izveidota §ada sastava:

- Ilze Celmina — Rigas apgabaltiesas tiesnese;

- Baiba Ozolina — Rigas pilsétas tiesas tiesnese;

- Inita Ilgaza — Tieslietu ministrijas valsts sekretara vietniece tiesu jautajumos.

Nemot véra nepiecieSamibu aptvert jautajumus visas specializaciju jomas, darba grupa pieaicinaja ari
Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas tiesnesi Signi Grinbergu, Rigas pilsétas tiesas
tiesnesi Ingunu Helmani, kas specializ€jusies zemesgramatu lietu izskatiSana, un Administrativas
rajona tiesas priekSsédetaju Aigu Putninu.

Parskata perioda darba grupa ir organiz&jusi tikSanas ar citu institiiciju un tiesu parstavjiem, veikusi
aptaujas, ka ar1 sanémusi statistikas datus no Tiesu administracijas. Darba grupas Starpzinojumu par
paveikto Tieslietu padome izskatija 2024.gada 24.maija.

Darba grupa, nemot véra diskusiju par zemesgramatu specializacijas piederibu tiesu varai,
zemesgramatu specializacijas jautajumus apskata atseviska zinojuma “Par zemesgramatu lietu
specializaciju tiesas”, noliikka paplaSinati skaidrot zemesgramatu reformas rezultatus un situaciju
2024. gada, ka ar1 turpmako risinagjumu pamatojumu.
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levads

Tiesu sistéma ir vienota un nodroSina personas tiesibas uz tiesas aizsardzibu pret tas dzivibas,
veselibas, personiskas brivibas, goda, cienas un mantas apdraud€jumiem. Likuma “Par tiesu varu”
(turpmak - LPTV) 5.-7.panti noteic tris galvenas izskatamo lietu grupas jeb nozares, ar kuru
starpniecibu tiek nodro§inatas Satversmes 92.panta garantétas personas tiesibas uz tiesu — civillietas,
kriminallietas un administrativas lietas.

LPTV 3.nodala nosauc visam tiesu nozarém vienotus lietu izskatiSanas pamatprincipus. Tostarp
LPTV 28.! panta nosakot tiesas prick$sédétajam pienakumu pirms katra kalendara gada sakuma
apstiprinat lietu sadales planu. Lietu sadales plans atspogulo lietu parvaldibu katra tiesa, tai skaita
tiesnesu specializaciju.

Termins “tiesneSu specializacija” LPTV nav definéts, tomér tiesu darba organizacija tas parasti
attiecas uz tiesneSu specializaciju tiesibu nozars — kriminallietas, civillietas un administrativajas
lietas. Vispargjas jurisdikcijas tiesas apelacijas instances Itmeni So specializaciju sadalijumu
nostiprina civillietu un kriminallietu kol€giju izveido$ana. Min&tajam sadalfjumam ir pakartota
tiesneSu specializeé$anas noteikta veida lietu skatiSana jau §is specializacijas ietvaros.

No LPTV 89.1 panta sestas dalas izriet Tieslietu padomes kompetence apstiprinat tiesnesu
specializacijas pamatprincipus. Tieslietu padomes l€émums par specializacijas pamatprincipu
noteikSanu kalpo ka kopigs ietvars tiesu priekSsédétajiem tiesas profesionalo resursu parvaldiba un
tiesu darba kvalitates nodroSinasana, vienlaikus laujot lietu sadaleé nemt véra situaciju katra tiesa. Ta
tiek nodroSinata Latvijas tiesu sisteémas vienota darbiba un attistiba.

Ar Tieslietu padomes 2016. gada 17. oktobra I@mumu Nr. 66 ir apstiprinati “Tiesnesu specializacijas
pamatprincipi un slodzes raditaju noteikSanas kartiba” (turpmak — TiesneSu specializacijas
pamatprincipi). Ievérojot lémuma noteikto kartibu un izmantojot TIS funkcionalitati, notiek lietu
sadale un tiesnesu specializacija tiesas. Saja zinojuma darba grupa, izvértgjot faktisko situaciju lietu
sadale, aktualiz€ nepiecieSamibu ieverot noteiktus krit€rijus un pamatprincipus, nosakot tiesnesu
specializaciju.

Darba grupas zinojuma meérkis ir radit vienotus principus tiesneSu specializacijas noteikSanai, kas ir
elastigi, saprotami, un izmantojami tiesas resursu parvaldiSana un tiesas darba efektivitates celSana.
Sa zinojuma noliiks nav regulét Tiesu informativas sistémas lietu sadales algoritmu, tiesu statistikas
uzskaites kategorijas vai lietu svérSanas projekta izmantotas uzskaites kategorijas. Turklat, nemot
vera, ka Tiesu administracija vél turpina darbu ar lietu svérSanas projekta rezultatu adaptéSanu Tiesu
informativaja sistéma, darba grupa neverté datus, kas saistiti ar tiesu un tiesneSu slodzes raditajiem.

Papildus zinojuma ir ieklauta informacija par vairakiem tiesu un tiesneSu darba efektivizéSanas
jautajumiem, kas aktualiz&jas zinojuma sagatavoSanas laika.
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1. Starptautisko dokumentu apkopojums par specializaciju tiesas

1. Tieslietu reformu veiksanu Eiropas Savienibas dalibvalstis veicina starptautisko organizaciju
izstradati salidzinoSie pétjjumi un rekomendacijas, kas lauj izdarit izsvertus l€mumus par
musdienu tendencém atbilstosakajiem risinagjumiem. Vairaki no starptautiskajos dokumentos
noraditajiem pasakumiem Latvija jau ir sekmigi istenoti ka administrativo tiesu un administrativa
procesa parsiidzibas mehanisma izveidoSana, specialas piekritibas noteikSana (b&rnu
nolaupisanas lietas) un ari specializ&tas tiesas izveidosana (Ekonomisko lietu tiesa). Latvija
notikusi ar kvazikasacijas mehanisma ievieSana vienkarSotas procediiras civillietas apelacijas
instance, laulibas skirSanas vienoSanas lietu un mantojuma lietu nodoSana notariem. Latvija
barintiesas veic aizgadnu un aizbildnu iecelSanu un kontroli par vinu darbu.

CEPEJ Labas prakses rokasgramata

2. TiesneSu specializacija var veicinat tiesvedibas kvalitati un atrumu, tacu ta biitu jaapvieno ar
personala rotacijas vai mainas, lietu sadales pasakumiem specializ€tajas tiesas vai specializ&tajas
nodalas. (20.-21.p, secinajumu f) apakSpunkts).

3. Tiesu bezstridus darba samazinaSana ka lidzeklis tiesu noslodzes samazinaSanai ir jasaméro ar
izmaksam, kas var rasties personam, kas vé€las bezstridus kartiba atrisinat stridus, ka ari lietu
nodoSana kvalificétam un ar uzticamibas garantijam apveltitam amatpersonam, kas bitu
lidzvertigas tiesnesim (157.p.).

4. TiesneSa noslodzes samazinaSanu citas valstis risina, vienlaikus saglabajot lémumu izsniegSanu
tiesa vai ar tiesu saistita institlicija. Vairakas valstis pastav miertiesnesu (giudice di pace) amati
(Francija, Italija, Portugale), kas veic tiesne$a amatam pietuvinatas funkcijas.* (28.-29.p).

5. Lai palidzetu tiesneSiem pildit savus pienakumus vai atvieglotu vinu darba slodzi, vairakas tiesu
sistémas arvien biezak izmanto tiesu profesionalus, kas nodarbinati tiesu personala sastava péc
Francijas (référendaire) un Vacijas/Austrijas (Rechtspfleger) parauga. Sie profesionali piedalas
konkréetu lietu sagatavoSana iztiesaSanai un atseviSku lémumu pienemsana, dazas dalibvalstis tiem
pieskirtas neatkaribas garantijas (48.-55.p., secinajumu h) un k) apakSpunkti).

6. IevieSot apelacijas un kasacijas tiesvedibas pieejamibas samazinasanu ka tiesiskas aizsardzibas
lidzeklu filtréSanas mehanismu, jaatceras, ka Sie juridiskie celi ir galvenie instrumenti, lai labotu
vairaku tiesibu uz taisnigu tiesu aspektu parkapumus un nodroSinatu kvalitativaka lémuma
pienemsSanu. Uzlabojumu ievieSanas meérkis ir panakt pareizo Iidzsvaru starp So mehanismu
levieSanu no vienas puses un sapratiga procesa laika principa aizsardzibu no otras puses
(secinajumu dalas r) apakSpunkts).

! Miertiesnesi atslogo tiesu sistému, jo izskata nebiitiskus stridus. Miertiesne$i parsvara darbojas lokala Iimen, pasvaldibu
ietvaros (I1dzigi mediatoram). Miertiesnesi Portugalé skata lietas lidz 15000 EUR, Griekija Iidz 20 000 EUR; Italija
miertiesnesi skata prasibas lidz aptuveni EUR 5000 stridiem par precém un no EUR 15 000 uz aptuveni EUR 20 000
stridiem par celu satiksmes negadijumos nodaritajiem zaud&jumiem. Ar 2016. gada 28. aprila Likumu valdibai tika
delegéts plasi reformét neprofesionalu tiesnesu statusu, paredzot paaugstinat miertiesneSu kompetences slieksni (stridiem
par EUR 30 000) par materialo TpaSumu, un EUR 50 000 par stridiem par celu satiksmes negadijumos nodaritajiem
zaud&jumiem), ka arT arpustiesas procediiru pieskirSanu kopipaSuma lietas, arpustiesas mantojuma lietas u.c.
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Eiropas tiesnedu konsultativas padomes viedoklis (2012) Nr.15 par tiesnesu specializaciju?

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Pastaviga jaunu tiesibu aktu pienemsSana starptautiska, Eiropas vai vietgja [imeni, ka arT mainiga
judikatiira un doktrina padara tiesibu zinatni arvien plasaku un sarezgitaku. TiesneSu
specializacija var nodroSinat to, ka viniem ir nepiecieSamas zinasanas un pieredze sava
jurisdikcijas joma. Specializacija var palidzet tiesneSiem, atkartoti izskatot [idzigas lietas, iegiit
labaku izpratni par realo situaciju saistiba ar viniem iesniegtajam lietam gan tehniska, gan sociala
vai ekonomiska Itment, un tad€jadi noteikt $ai realitatei piemérotakus risinajumus. Tiesnesi, kas
specializ€jas noteikta nozar€, savos nolémumos un procesa vadisana sniedz zinasanas par zinatni,
kas nav tiesibu zinatne, un var veicinat daudznozaru pieeju apspriezamajam problémam (8.-9.,
12.p).

TiesneSiem, kuri specializ€jas, pienem l€mumus vienos un tajos pasos jautdjumos (lidzigas
situacijas), l1dz ar to varetu biit tendence parnemt ieprieks€jos Iemumus, kas var kavet judikatiiras
attistibu atbilstosi sabiedribas vajadzibam. Risks rodas arf tad, ja Iémumus konkréta joma vienmeér
pienem viena un ta pati specializéto tiesnesSu grupa (15.p).

Tiesnesi, kuri specializ&jas konkréta tiesibu nozaré, médz attistit terminologiju un jédzienus, kas
ir raksturigi tikai Saura specializacija un biezi netiek izmantoti citas nozar€s. Tas var novest pie
tiesibu un procesu fragmentacijas, atraujot specializétos tiesnesus no aktualitaSu apzinasanas citas
tiesibu jomas un izolgjot tos no vispargjiem principiem un pamattiesibam. Sada fragmentacija var
apdraudg@t tiesiskas noteiktibas principu (16.p)

Specializacija ir iesp€jama tikai tad, ja tiesas sasniedz pietiekamu lielumu. Mazakam tiesam var
biit neiesp&jami izveidot specializétas palatas/kolégijas vai atbilstosu skaitu $adu palatu/kolégiju.
Parmeériga individuala tiesneSu specializacija kavétu tiesneSa ikdienas darba nepiecieSamas
prasmes, kas izriet no daudzpusibas apsvéruma (17.p).

TiesneSiem vajadz€tu bt spgjigiem izlemt lietas visas jomas. Vinu vispargjas zinasanas par
tiesibu aktiem un to pamatprincipiem, veselais saprats un zinaSanas par dzives realitati dod viniem
sp&ju piemérot tiesibu aktus visas jomas, tostarp, specializétas jomas, vajadzibas gadijuma
izmantojot ekspertu palidzibu. Nedrikst noveértét par zemu tiesnesi, kas sp€) skatit dazadu
kategoriju lietas (26.p).

Ierasta prakse paredz, ka tiesnesi, kas tiek norikoti darbam dazadas specializ&tas nozar€s, savas
karjeras laika vairakas reizes, maina specializaciju. Tas viniem sniedz plasu pieredzi dazadas
tiesibu jomas, tadgjadi laujot pielagoties jauniem uzdevumiem un apmierinat lietas dalibnieku
vajadzibas. Tapéc jau no karjeras sakuma ir loti svarigi, lai tiesneSiem biitu vispargja apmaciba,
lai vini iegiitu nepiecieSamo elastibu un daudzpusibu, tas lautu tikt gala ar vispargjas tiesas
vajadzibam, kurai ir jarisina loti daZadas lietas, tostarp tas, kuru izskatiSanai nepiecieSama
noteikta specializacijas pakape (27.p).

Specialo palatu vai tiesu izveidei ir jabiit stingri reglamentétai. Sadam struktiirim nevajadzétu
mazinat vispargja tiesnesa pilnvaras, un tam visos gadijumos ir janodroSina vienadas garantijas
un kvalitate (30.p).

Specializétiem tiesneSiem un tiesam vienmér japaliek vienotas tiesu iestades dalai (secinajumu
iv) apakSpunkts).

Specializacija nedrikst mazinat tiesvedibas kvalitati ne “vispargjas” tiesas, ne specializétajas
tiesas (secinajumu vii) apakSpunkts).

2 Opinion (2012) No. 15 Of the Consultative Council of European Judges on the Specialisation of Judges adopted at the
13th plenary meeting of the CCJE (Paris, 5-6 November 2012)
Pieejams: https://rm.coe.int/ccje-opinion-2012-no-15-on-the-specialisation-of-judges/16809f0078
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16. Ta vieta, lai specialisti-nejuristi atrastos specializétas tiesneSu kolégijas, ir vélams, lai ekspertus
iece] tiesa vai puses un vinu atzinumus var apstridét (secinajumu ix) apakSpunkts).3

17. TiesneSiem specialistiem, tapat ka ‘“vispargjiem” tiesneSiem, ir jaatbilst neatkaribas un
objektivitates prasibam saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6.pantu (secindjumu v)
apakspunkts).

Tieslietu sisttmas noveértgjums — Eiropas Padomes Komisijas Tiesu efektivitatei noveértgjuma
zinojums par Latvijas tiesu sistému (2018)*

18. Kopuma tiesnesu specializacija ir atbalstama. Tacu, norikojot tiesnesus attiecigai specializacijai,
jartip€jas par tiesnesu neatkaribas saglabasanu. Ta ka Sobrid nepastav rot€josa vai mainiga kartiba,
butu javeic pasakumi, lai novérstu to, ka tiesneSa pastavigs darbs specializ&ta tiesa negativi
ietekm& vina objektivitati. Biezi specializacija notiek loti sensitivas tiesibu jomas, kuras
specializ€jas ne vien tiesnesi, bet arT advokati. Tas var radit familiaritati, tiesas zal€ sastopoties
vieniem un tiem pasiem cilveékiem.

2. Faktiskas situacijas raksturojums un terminologija

19. Darba grupa faktiskas situacijas izvert€sanai veica statistikas datu analizi, ka arT veica tiesneSu un
tiesu priekSsédetaju aptaujas (skat. Pielikumu Nr.5.2.) Zinojuma sagatavosanas laika darba grupa
konstatgja nekonsekvenci terminu lietoSana, 11dz ar to §1s nodalas sakuma ietverts apkopojums un
skaidrojums par zinojuma ietvertajiem terminiem.

20. Tieslietu padomes apstiprinatie TiesneSu specializacijas pamatprincipi skaidri nenoskir jédziena
“specializacija” lietojumu un robezas, jo saskana ar dokumenta 1.1. un 1.2. punktu® tiesnesi var
specializ&ties gan tris plasas nozares (Civillietas; kriminallietas; administrativas lietas), gan arl
mazaka sadalijjuma: noteikti lietu veidi (piem&ram, mantojuma tiesibas, darba tiesibas.
Uzskatams, ka 2016. gada Tieslietu padomes dokumenta 1.1. punkts ir nepilnigi formuléts,
noradot, ka “tiesnesi var specializéties civillietu, kriminallietu, administrativo parkapumu lietu,
ka arT noteiktas tiesibu nozares un lietu veidu izskatiSana”. Tiesas pamata tiek izdalitas tris tiesibu
nozaru specializacijas, tacu to ietvara lietas var tikt iedalitas sikak pa tiesibu instittitiem vai lietu
veidiem®.

21. Tiesu sistemas iek$€jas organizacijas ietvara lidz Sim tiek pieme&rotas Sadas specializacijas
izpratnes:

3 Atseviskas valstis specializetas tiesds ka piesédétajus pieaicina ekspertus un specialistus attiecigajas nozargs

4 Pilns teksts pieejams §eit: https://www.ta.gov.Iv/Iv/latvijas-tieslietu-sistemas-novertejums. Par specializaciju skat. pilna
zinojuma 28.-36.lapas

5 1.1. Lai nodro$inatu (prasibas) pieteikumu, siidzibu, lietu un materialu (turpmak — lietas) efektivu izskatiSanu, rajonu
(pilsétu) tiesu un apgabaltiesu tiesnesi var specializéties civillietu, kriminallietu, administrativo parkapumu lietu, ka art
noteiktas tiesibu nozares un lietu veidu izskati$ana. Rajonu (pilsétu) tiesu zemesgramatu nodalu tiesnesi nespecializgjas.
1.2. Tiesnesa specializaciju noteiktas tiesibu nozares un lietu veidu izskatisana nosaka §T dokumenta pielikuma uzskaittto
specializaciju ietvaros. Specializacijas, kuru ietvaros var specializéties administrativo tiesu tiesneSi, nosaka
Administrativas rajona tiesas un Administrativas apgabaltiesas priekSsedetajs.

® Latvijas Nacionalas enciklop&dijas 3kirklis “Tiesibas”: “[..] Tiesibu normu kopums, kas regule Iidzigas tiesiskas
attiecibas, kas saistitas patstaviga grupa, veido tiesibu institlitu (pieméram, velésanu institiits, Valsts prezidenta institits,
lémuma apstridéSanas institlits, vecaku varas institlits); tiesibu institiiti, kas attiecas uz lidzigu tiesisko attiecibu
regulgjumu, veido tiesibu (apak$nozares) nozares.” Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/26219-ties%C4%ABbas
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TiesneSu specializacija visparéja nozimé: tiesnesi specializ€jas tris nozaru specializacijas
(civillietu, kriminallietu, administrativo lietu izskatiSana).

TiesneSu specializacija Saurdaka nozimé: sikaka specializacija tiesibu nozares ietvaros jeb
specializacija noteiktos lietu veidos (apakS$specializacija). Biitu ieteicams veikt grozijumus
Tieslietu padomes apstiprinatajos TiesneSu specializacijas pamatprincipos, lai sekmétu
konsekventu jédziena “tiesneSa specializacija” izpratni un pieméros$anu.

Tomer nebiitu pareizi turpinat dévét par lietu specializacijam tas lietu kategorijas/citus
sadaltfjumus (piemé&ram, p&c likuma panta), kas TIS un citviet tiek izdaliti, lai Tstenotu tiesu
statistikas uzskaiti, taja skaita lietu izskatiSanas terminu uzskaiti, planoSanu un analizi.
Jedziens “lietu kategorijas” netiek izmantots Tieslietu padomes apstiprinatajos Tiesnesu
specializacijas pamatprincip0s, tacu tiek izmantots ar Tieslietu padomes 2022. gada 1. jiilija
lémumu Nr. 39 pienemtaja dokumenta “Vadlinijas lietu izskatiSanas terminu parvaldibai”, ka
arl Ministru kabineta 2016. gada 20. septembra noteikumos Nr. 618 “Tiesu informativas
sisttmas noteikumi” un ar Tieslietu padomes 2022. gada 25. februara lémumu Nr. 16
apstiprinataja “TiesneSu kvalifikacijas kolégijas reglamenta”

Dokuments EsoS$ais formul&ums komentari
“TiesneSu specializacijas | 1.1.punkts. (..) tiesne§i var | Administrativo parkapumu lietas ming&tas
pamatprincipi un slodzes | specializeties civillietu, | lidzas civillietam un kriminallietam ka viena
raditaju noteiksanas kartiba” | kriminallietu, administrativo | no specializacijas nozarém.

(17.10. 2016. Nr. 52)

parkapumu lietu, ka arT noteiktas
tiesibu nozares un lietu veidu
izskatiSana. Rajonu (pilsétu) tiesu
zemesgramatu nodalu tiesnesi
nespecializgjas.

Neskatoties uz to, ka punkta uzskaititas tadas

tiesibu  nozares ka  kriminaltiesibas
(kriminallietas), administrativas tiesibas
(administrativas lietas) un civiltiesibas

(civillietas), punkts norada, ka papildus var
specializéties tiesibu nozarés. Lidz ar to nav
skaidrs, kas ST punkta izpratng tiek saprasts ar
“tiestbu nozare”, jo lietu veidi ir pakartoti
tiesibu nozarém.

“Vadlinijas lietu izskatiSanas
terminu parvaldibai” (01.07.
2022. Nr. 39)

5.punkts “Tiesas darbibas raditaji
tiek sagatavoti, un standarts tiek
noteikts administrativajas lietas,

civillietas,  kriminallietas un
administrativo parkapumu lietas.
Turpmako  iedalfjumu  veido
atbilstosi:

(..) d) lietas kategorijai.

Seit tiek veikts dalfjums tris specializacijas

nozarés un  papildus  administrativo
parkapumu lietas. Lietu turpmako iedalijumu

veido atbilstosi lietu kategorijam.

“TiesneSu kvalifikacijas
kolegijas reglaments”
(25.02.2022. Nr.16)

4.' Ja Kolegijas loceklis tiek
parcelts cita Iltmena tiesa vai
maina specializaciju, vina
pilnvaras saglabajas Iidz jauna
Kolggijas locekla ievelesanai.

Tiesas prieksseédetaja atsauksme
par tiesnesa darbu

TiesneSa specializacija (t.i. kadu
kategoriju lietas tiesnesis skata
vai ir skatfjis laika starp
novert€Sanam).
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22. Zinojuma terminologijas lictoSanas vienveidibas noliika ir lietoti $adi apzim&jumi:

- Specializacija tiesibu nozarg - civillietu nozare, kriminallietu nozare, administrativo lietu nozare.

- ApakSspecializacija — specializacija noteikta lietu veida tiesibu nozares ietvara (pieméram, péc
prasibas priekSmeta civillietas, aizsargajama objekta kriminallietas vai valsts parvaldes darbibas
jomas administrativajas lietas).

- Lietu kategorijas — detaliz&ts sanemto un izskatamo lietu iedalijums tiesibu nozares ietvaros tiesu
statistiskas un citu tiesas darba raditaju analizes vajadzibam (pieméram, kriminallietam — p&c
konkréta Kriminallikuma panta, civillietas — civillietu kategorijas; administrativajam lietam — p&c
atbildétajas iestades U.C.).

23. Parasti arpus tiesneSu specializacijas tvéruma tiek atseviSki izdalitas lietas par saistibu izpildi
bridinajumu kartiba (tas skata tiesnesi, kas specializgjuSies zemesgramatu jautajumos), ka ari
izmekl@Sanas tiesnesa darbiba, sprieduma izpildes jautajumi un administrativo parkapumu lietas
(turpmak arT — AP lietas).

24. Tiesnesa specializacija parasti tiesas notiek, nemot vera tiesas darba organizacijas apsvérumus,
ka arT tiesnesSa darba pieredzi un specifiskas zinaSanas.

25. Ka uzsvérts jau Tieslietu padomes Darba grupas Tiesu efektivitates stiprinasanai 2023. gada
7.julija zinojuma ‘“Par zemesgramatu nodalu tiesneSu integracijas rajona (pilstas) tiesas
reformas izvértéjumu”, Tieslietu padomes 2016. gada dokuments, kura paredz&ts, ka “rajonu
(pilsetu) tiesu zemesgramatu nodalu tiesnesi nespecializ€jas,” nav salagots ar 2018. gada notikuso
zemesgramatu tiesnesu reformu.

26. Latvija vienlaikus pastav vairaku [Tmenu tiesneSu/tiesu specializacija:

- Tiesas specializacija saskana ar likumu — specializéta tiesa (administrativas tiesas, Ekonomisko
lietu tiesa) vai noteiktu neliela skaita lietu koncentré$ana konkréta tiesa papildus tiesas vispargjai
kompetencei (pieméram, ar valsts noslépuma objektu saistitu civillietu un kriminallietu
koncentréSana Rigas pilsétas tiesa vai lietu par bérnu prettiesiskas parvietoSanu pari valsts
robezam koncentréSana Rigas pilsétas tiesa, u.c.)

- TiesneSu specializacija saskana ar tiesu priekSsédetaja rikojumu — tiesnesi izskata noteiktu tiesibu
nozaru lietas vai atseviSkos gadijumos So tiesibu nozaru ietvaros sikak specializ&jas noteiktos
lietu veidos.

27. Likuma noteikta speciala piekritiba atseviskam tiesam ir noteikta ar mérki nodrosinat kvalitativu

un vienveidigu tiesu praksi, tomér vienlaikus tas ir ietekmgjis attiecigo tiesu noslodzi.

2.1. Lietu sadales plani

28. TiesneSu specializaciju tiesibu nozar€s un to ietvaros konkrétos lietu veidos katra tiesa nosaka
tiesas priek$sédeétajs, izdodot rikojumu, ar kuru apstiprina lietu sadales planus. Prieks$sédétaju
rikojumiem nav noteikta vienota forma un rikojumos nav noraditi apsvérumi un pamatojums
konkrétas sadales noteik$anai. Vienlaikus noradams, ka vairaku civillietu un kriminallietu veidu
izskatiSana piekritiba ir noteikta ar likumu, kas var but kritérijs tiesnesu specializacijas
noteikSanai attiecigaja lietu veida.

29. Darba grupas veiktaja rajona (pils€tas) un apgabaltiesu tiesu prieksseédetaju aptauja (03.-04.2024.)
jautajuma par krit€rijiem tiesneSu specializacijas noteikSanai un specializacijas proporcijas
noteikSanai tiesu priekSs€detaju atbildés domingja Cetri galvenie kriteriji:

- ienakoso lietu skaits attiecigaja nozaré (nekonkretiz€jot, kadam jabut ienakoso lietu skaitam, lai
1z8kirtos par specializacijas izdaliSanu);

- tiesneSu v€lme/ interese;



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

|zskatiSanai 29.11.2024. Tieslietu padomes sédé

tradicijas jeb tiesa vésturiski ierastais sadalfjums;

organizatoriski jautajumi (tiesas geografiskas atraSanas vietas/ atri skatamo lictu balansés$ana).
Tiesu priekSsédetaju atbildes par kritérijiem specializacijas noteikSanai lietu sadales planos nav
minéta macibu nodro$inasana, nolémumu kvalitate, tiesu prakses vienveidiba. Neskatoties uz
minéto, tom&r varétu pienemt, ka nosauktie kriteriji péc noklus€juma tiek sagaiditi ka
specializacijas pozitivie rezultati.

Pirmas instances tiesas viens no tiesu regionalas reformas mérkiem, apvienojot mazakas tiesas,
bija laut tiesne$iem specializéties. Sobrid mérkis ir izpildits dala par specializaciju tiesibu
nozares.

Sobrid katra tiesas priek3sedétaja zina ir izsvert, vai tiesas ietvaros ir nepieciesams konkréto lietu
veidu izdalit ka specializaciju tiesibu nozares specializacijas ietvaros (tadgjadi lietu sadali
koncentrgjot starp noteiktu tiesneSu skaitu), vai art neizcelt So lietu veidu ka apaksSspecializaciju
(visi attiecigas tiesibu nozares ietvaros specializ&tie tiesnesi proporcionali izskata minétas lietas).
Tiesu izstradatajos ikgadgjos lietu sadales planos ieklauta informacija par specializacijam sniedz
sadus galvenos konstatgjumus:

Visu Itmenu vispargjas jurisdikcijas tiesas ir noteikta specializacija tiesibu nozarés —
kriminallietas un civillietas.

Specializacija pirmas un otras tiesu instances ltmeni vispargjas jurisdikcijas tiesas nesakrit.
Administrativajas tiesas specializacija pirmas un otras tiesu instances liment dal&ji sakrit.
Vispargjas jurisdikcijas tiesas, iznemot ELT, arpus civillietu un kriminallietu nozarém ir izdaliti
sadi specializacijas veidi: izmekl&Sanas tiesnesSu jautajumi un administrativo parkapumu lietas.
Savukart zemesgramatu lietas (ar papildu kategoriju lietu nodo$anu $iem tiesnesiem)’, netiek
izdaliti ka viena no specializacijam civillietas, bet ka atseviska specializacija.

Lietu sadales planos 2024. gadam noteiktas tiesneSu specializacijas kategorijas dal&ji sakrit ar
Tieslietu padomes 2016. gada 1émuma noradito specializaciju sarakstu.

Kriminallietas rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas nav izdalitas apaks§specializacijas noteiktos
lietu veidos. Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta ir viena apaksspecializacija — lietas par
personas izdoSanu arvalstij.

Civillietas lietu sadales planos visizplatitakas ir $adas specializacijas lietu veidos jeb
apaksspecializacijas: maksatnespgjas lietas; prasibas, kas izriet no gimenes tiesibam (arf adopcijas
lietas, bérnu parvietoSana pari robeZzai); prasibas, kas izriet no darba tiesiskajam attiecibam,
stidzibas par tiesu izpilditaju ricibu.

Kopuma konstatgjams, ka priekSsédetaju ieskata apakSspecializacijas jautajumi tiesibu nozares
ietvaros ir aktuali tikai civiltiesibas un administrativajas lietas.

Specializacijas noteikSana, kas ietekm¢ ari tiesneSu noslodzi, licla nozime ir tiesas prieksseédétaja
prasmei analiz€t ienakoS$as un izskatitas lietas atseviSkas tiesibu nozarg€s, salidzinot tiesneSu
noslodzi un tiesas resursus attieciga gada ietvara. Specializacijas sadalijums tiesibu nozares ir
veiksmigi atrisinats 11dz ar tiesu teritorialo reformu, tacu ne visas vispar€jas jurisdikcijas tiesas
tiesu priekSseédétajiem ir izdevies noteikt samérigu proporciju starp tiesnesSiem, kas tiesa skata
kriminallietas un civillietas.

" Tiesnesu, kas specializgjusies zemesgramatu jautajumos, parzina ir arT saistibu bezstridus piespiedu izpildes lietas,
saistibu izpilde bridinajumu kartiba un izsoles aktu apstiprinasana.
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Par specializaciju administrativajas lietas

2004.gada 1.februari, stajoties speka Administrativa procesa likumam, likumdevégjs bija izSkiries
par atseviskas specializétas tiesas izveidoSanu administrativo lietu izskatiSanai pirmaja un
apelacijas instance. Atskatoties uz tiesas 20 gadu darbibu, Sobrid nav Saubu, ka administrativas
tiesas izveidosana sevi ir attaisnojusi.®

Materialas administrativas tiesibas aptver visdazadakas dzives jomas (nodokli, biivnieciba,
pilsoniskas, socialas un vides tiesibas, valsts civildienests u.c.), un tas regul@ ne tikai nacionalie,
bet arT Eiropas Savienibas un citi starptautisko tiesibu normativie akti. Plasais jautajumu loks ir
bijis par pamatu, lai administrativajas lietas, kur tas objektivi ir iesp&jams, tiktu izdaliti atsevisku
lietu veidi, kuros tiesnesi specializgjas.

Ka izriet no tiesas priekSsédétaju aptaujas, Sis kategorijas ir vesturiski veidojusas un attistijusas
pakapeniski. Atsevisku kategoriju izveidei par pamatu ir bijusi divi galvenie apsverumi:
1) nozares, tas regul&juma un vért&jamo apstaklu specifika; 2) attiecigo lietu skaits, kas nevar bt
parak liels, jo pret€ja gadijuma nav iesp&jams nodrosinat visu tiesneSu vienmerigu noslodzi un
lietu izskatiSanu.

Specializacijas tiek izmantotas par pamatu ne tikai tiesas un tiesneSu ikdienas darba
organiz€Sanai, bet ari strat€gisko jautajumu planos$anai (pieméram, terminu planosana, tiesu
prakses apkopojumi, tiesneSu un tiesas darbinieku apmacibas, e-lietas attistiba). Atbilstosi
aptaujas rezultatiem administrativie tiesnesi pozitivi noverte specializacijas iesp&ju.

Sobrid speka eso§o TiesneSu specializacijas pamatprincipu 1.2.punkts atstdj administrativas
tiesas priekSsédetaju zina jautajumu par specializaciju noteikSanu.

Starp Administrativo rajonu tiesu un Administrativo apgabaltiesu ir vérojamas zinamas atskiribas
specializacijas. Tam par pamatu ir ne tikai atSkiribas tiesu kompetenc@s (ir lietas, kuras rajona
tiesas spriedums nav parstidzams vai ir parsidzams uzreiz Senata, atseviskas lietu kategorijas
apgabaltiesa izskata ka pirmas instances tiesa), bet ar1 tadi apstaklu ka vesturiskas tradicijas,
tiesnesu skaits un nolémumu parsiidzibas tendences.

Administrativaja rajona tiesa tiesneSu skaita dél pilnvertiga specializacija ir iesp&jama vien Rigas
tiesu nama, vienlaikus neizslédzot atseviSku lietu kategoriju, kuras ir iesp&jams izskatit attalinati,
nodoSanu tiesu namiem (Sobrid ta tas ir attieciba uz ieslodzito prasijumiem). Atbilstosi lietu
sadales planam® katram Rigas tiesu nama tiesnesim ir 4-5 specializacijas. Lietas, kuras nav
noteikta specializacija, skata visi tiesneSi. TiesneSiem ir iesp&ja izvéleties specializacijas
atbilstosi savam interes€m vai iepriekS€jai darba pieredzei, vienlaikus tiesas priekSsédetajs
raugas, lai tiesneSu skaits noteiktajas specializacijas bitu pietickams.

Nemot véra lietu sarezgitibu, darbietilpibu un potenciali iesp&jamos pagaidu aizsardzibas
lugumus, atseviskas lietu kategorijas tiesas ietvaros ir novertetas ar augstaku slodzes koeficientu
(publiskie iepirkumi, medicinas jautajumi, biivnieciba, muita, barintiesas). Rajona tiesas
priek$sédetajs papildus raugas, lai katram tiesnesim biitu vismaz viena $ada sarezgito lietu
kategorija. Papildus atzim&jams, ka patvérumu lietas, nemot véra to specifiku, tiesa ir arl
specializétais paligs, kurS sniedz atbalstu tiesnesiem, veicot zinatniski pétniecisko darbu
patvéruma lietu jautajumos.

8 Strupiss A. Administrativas tiesas uz divdesmitgades sliek$na. Libina-Egnere I. Divdesmit tiesiskuma gadi "Latvijas
tautas varda": administrativo tiesu devums. Jurista Vards, 19.12.2023., Nr. 51/52 (1317/1318).
® Pieejams: https://www.tiesas.Iv/tiesas/saraksts/administrativa-rajona-tiesa-rigas-tiesu-nams-3388/LietuSadale
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Ar1 Administrativaja apgabaltiesa attieciba uz specializaciju noteikSanu ir lidziga kartiba.
Atbilstosi lietu sadales planam?® tiesnesim ir 3—4 specializacijas. Tiesne§iem ir iesp&ja izvéléties
specializacijas, vienlaikus tiesas priekSsédétajs raugas, lai tiesneSu skaits noteiktajas
specializacijas biitu pietieckams. Proporcija tiek noteikta p&c esosajiem vai prognoz€jamajiem
datiem par lietu skaitu, bet ne mazak ka tris tiesnesi viena specializacija. Gadijuma, ja tiesnesi
interesi neizrada, tad, nemot véra jau eso$o specializaciju sadalfjumu, tiek noteikti kolggi, kuriem
ir salidzino$i mazak specializaciju vai vini ir specializ&jusies kategorijas, kuras ir mazaks lietu
skaits/apjoms. Lai izskatitu lietu, parjiem tiesas sastava kol€giem var nebit attieciga
specializacija.

Gan Administrativaja rajona tiesa, gan Administrativaja apgabaltiesa katru gadu, pienemot
sadales planu, ar kolégiem sapulcé tiek apspriests, vai eso$o tiesneSu skaits attiecigajas
specializacijas ir pietieckams, un nepiecieSamibas gadijuma veiktas izmainas. TiesneSu skaita
pietickamibas novértésana tiek nemti vera esoSie un prognoz&jamie dati par lietu skaitu.
Specializaciju maina, kad tas iespams, tiek ieverots pakapeniskuma princips. Vienlaikus
atztm&jams, ka, parzinot administrativa procesa pamatprincipus, So lietu izskatiSanas specifiku
var apgiit arT darba procesa. Abi tiesu priek$sédétaji ir vienispratis, ka periodiska specializaciju
maina ir nepiecieSama, lai dazadotu tiesneSu darbu, uzturétu un pilnveidotu tiesneSu prasmes, ka
ar1 regul@tu tiesas darba rezultativitates raditajus.

Tieslietu padomes apstiprinatajos TiesneSu specializacijas pamatprincipos ietvertais reguléjums
attieciba uz administrativo tiesu'! biitu saglabdjams ari turpmak, jo administrativa tiesa ir
specializéta tiesa, ta nav liela un spgj elastigi reagét uz mainigajiem dzives apstakliem. Lietu
skaitu tiesa tiesa veida ietekmé socialie un ekonomiskie procesi valsti.

Administrativas lietas

lietas, kas saistitas ar publiskajiem iepirkumiem ART

lietas par barintiesu lémumu un faktiskas ricibas parsiidzeéSanu ART
lietas, kas saistitas ar patvéruma jautajumiem ART
lietas, kas saistTtas ar muitas tiesibam ART
lietas, kas saistitas ar palidzibu dzivokla jautajuma risinaSana ART

lietas, kas saistitas ar Valsts darba inspekcijas 1émumu un faktiskas ricibas | ART
parsiidzéSanu

lietas, kas saistitas ar medicinas tiesibu jautajumiem ART, AAT
lietas, kas saistitas ar Eiropas struktiirfondu sadali ART, AAT
lietas, kas saistitas ar buivniecibu, teritorijas planojumu un vides tiesibam | ART, AAT
lietas, kas saistitas ar pat€rétaju tiesibu aizsardzibu ART, AAT
lietas, kas saistitas ar personu pilsonibas un migracijas jautadjumiem ART, AAT

lietas, kas saistitas ar socialas palidzibas, socialas apdroSinasanas un | ART, AAT
nodarbinatibas jautajumiem

lietas, kas saistitas ar valsts civildienesta jautajumiem ART, AAT

lietas par Uznémumu registra Iémumu un faktiskas ricibas parsidzésanu | ART, AAT

lietas, kas saistitas ar ieslodzito personu prasijumiem par uzturéSanas | ART, AAT
apstakliem ieslodzijuma vieta un piemérotajiem disciplinarsodiem

10 pieejams: https://www.tiesas.Iv/tiesas/saraksts/administrativa-apgabaltiesa-3507/LietuSadale
111.2.punkts. Specializacijas, kuru ietvaros var specializéties administrativo tiesu tiesnesi, nosaka Administrativas
rajona tiesas un Administrativas apgabaltiesas priekssedetajs.
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konkurences tiesibu lietas AAT
Sabiedrisko pakalpojumu regulatora izdotie administrativie akti AAT
lietas, kuras parstidzets léemums par specialas atlaujas pieejai valsts | AAT
noslépumam atteikumu, anulé$anu vai kategorijas pazeminasanu

Latvijas Bankas izdotie administrativie akti AAT

2.3.  Parspecializaciju civillietas

49. Specializacijas civillietas ir atkarigas no katras tiesas priekSsédetaja lietu sadales organizacijas. Ir

vairakas lietu kategorijas, kuru pickritiba jau ir noteikta likuma.

49.1. Civilprocesa likuma ir noteikta speciala piekritiba Rigas pils€tas tiesai (ar1 Rigas

apgabaltiesai ka parstidzibas instancei) vairakam civillietu kategorijam. Rigas pilsétas tiesa
izskata lietas, kuru materialos ir ieklauts valsts noslépuma objekts, un lietas par patenttiesibu,
augu Skirnu, pusvaditaju izstradajumu topografiju, dizainparaugu, precu zimju, sertifikacijas
zimju un geografiskas izcelsmes norazu aizsardzibu, lietas par autortiesibu un blakustiesibu,
datubazu veidotaju tiesibu (sui generis) aizsardzibu un lietas par komercnoslépuma
aizsardzibu pret nelikumigu iegfiSanu, izmanto$anu un izpausanu.'? Rigas pilsétas tiesa
izskata lietas par bérna prettiesisku parvietoSanu pari robezai uz Latviju vai aizturéSanu
Latvija, ja bérna dzivesvieta ir cita valst1.™®

49.2. Ekonomisko lietu tiesai ir noteikta speciala piekritiba $adas lietas: prasibas, kas izriet no

parapdroSinasanas ligumiem; prasibas, kas izriet no ieguldijjumu pakalpojumu vai
ieguldijumu blakuspakalpojumu ligumiem; Eiropas Savienibas dalibvalstu iegulditaju
prasibas pret Latvijas valsti par ieguldijumu aizsardzibu; prasibas, kas izriet no koncernu
tiesiskajam attiecibam; prasibas, kas izriet no kapitalsabiedribas dalibnieku (akcionaru)
savstarpgjam tiesiskajam attiecibam; prasibas, kas izriet no finansu nodro$inajuma ligumiem;
prasibas,  kas izriet  no  Kkapitalsabiedribu  darjjumiem  ar  saistitajam
personam Komerclikuma un Finansu instrumentu tirgus likuma izpratng; prasibas, kas izriet
no uzp@mumu parejas un sabiedribas reorganizacijas, izpemot darbinieku prasijumus;
prasibas, kas izriet no ligumsaistibam starp biivniecibas procesa dalibniekiem, tai skaita ar
apakSuznéméjiem, attieciba uz tadas otras un treSas grupas biives biivniecibu, kuras
realizacijai nepiecieSama biivatlauja, iznemot atseviSkas viena dzivokla vai divu dzivoklu
dzivojamas majas un ar to funkcionali saistito biivju biivniecibu; prasibas par konkurences
tiesibu parkapumiem; prasibas par kapitalsabiedribas dalibnieku (akcionaru) sapulces
lemumiem; pieteikumi par kreditiestazu likvidaciju un maksatnespgju.t*

50. Lietu sadales plani liecina, ka visbiezak tiesneSu apakSspecializacija noteiktos lietu veidos

civiltiesibu nozares ietvaros ir noteikta Rigas pilsétas tiesa. Atseviski lietu veidi dalgji izriet no
Civilprocesa likuma noteiktas specialas piekritibas Rigas pilsétas tiesai. Ka lietu veidus, kuros
tiek veikta specializacija, citas tiesas ir noteikuSas adopcijas lietas, maksatnesp€jas lietas un lietas,
kas izriet no jiiras prasibam.

12 CPL 24.p.pirma dala
13 CPL 644.1 panta pirma dala
14 CPL 24.panta pirma prim dala
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51. Tiesu priekSsedetaju noteikta specializacija saskana ar lietu sadales planiem:

Civillietas

adopcijas lietas RPT, RRT

maksatnespéejas lietas ZRT,VRT,
RPT, LRT

Juras prasibas KRT, RPT

prasibas, kas izriet no gimenes tiesibam RPT

par komercnoslépuma aizsardzibu pret nelikumigu iegtiSanu, izmantoSanu un | RPT

izpau§anu

par patenttiesibu, pusvaditaju izstradajumu topografiju, dizainparaugu, precu | RPT, RAT
zimju un geografiskas izcelsmes norazu aizsardzibu

lietas par bérnu parvietoSanu pari robezai RPT
prasibas, kas izriet no darba tiestbam RPT
prasibas, kas izriet no saistibu tiestbam RPT
stidzibas par zv@rinata tiesu izpilditaja ricibu RPT
52. Civillietu nozare pirmaja instanc€ 2021.gada sanemtas 27 678 lietas (ar zemesgramatu procesu -

53.

54,

55.

56.

57,

58.

59.
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103 914), 2022.gada — 29 031 (115 637), bet 2023.gada — 28 494 (112 497) lictas. Apelacijas
instances tiesas attiecigi sanemtas 2021.gada — 3392 lietas, 2022.gada — 3401 lieta un 2023.gada
— 3084 lietas. Turpmak zinojuma lietu procenti ir noraditi pret ienakoSo lietu skaitu bez
zemesgramatu specializacijas tiesneSiem nodotajiem jautajumiem.
Statistiskaja analizé (skat. pielikuma no Tiesu administracijas sanemtos datus) atseviski tika
izdaliti pieteikumi dazados procesualos jautajumos visos civillietu veidos (nav ietverti
zemesgramatu specializacijai nodotie procesualie jautajumi), kas rajona tiesas 2021.gada veidoja
apméram 8%, 2022.gada — 12% un 2023.gada 10%, bet apelacija 7-8% pret ienakosajam lietam.
Statistikas dati par ienakoSajam civillietam lietu apak$nozares (bez zemesgramatu lietam) parada,
ka stridi, kas izriet no saistibu tiesibam, laika no 2021.gada- 2023.gadam no visam ienakoSajam
lietam gan pirmas instances tiesas, gan apelacijas instancé bija 38-40%. Apskatot atseviski Rigas
pilsetas tiesas datus, tie ir 65-66%.
Otra lielaka ienakoso civillietu grupa ir lietas stridos, kas izriet no gimenes tiesiskajam attiecibam,
un $aja laika perioda no ienako$o lietu kopskaita pirmas instances tiesas veido 10-11%, bet
apelacijas instancé 13%. Rigas pilsétas tiesa tie ir 9% no lietu kopskaita.
Treso lielako lietu grupu veido divi lietu veidi. Maksatnespgjas lietas pirmas instances tiesas
apskatamaja perioda veidoja 4-5% no lietu kopskaita, bet apelacija — 1%. Rigas pilsétas tiesa 5-
7% no lietu kopskaita. Pargjas prasibas tiesvedibas lietas pirmas instances Iimeni bija 4-5%,
apelacija — 22-26% no kopskaita. Rigas pilsétas tiesa 5-7%.
Lietas, kas izriet no 1res un dzivoklu tiesibam, un darba stridi veido 2% katra grupa no lietam
pirmas instances tiesas un 3-5% apelacijas instance. Rigas pilsétas tiesa — 2% no lietam.
Vismazak lietu abu Itmena tiesas ienak autortiesibu un blakustiesibu stridos 1-4 lietas gada,
stridos par riipnieciska ipaSuma tiesibam 29-18 lietas gada, mantojuma tiesibas 54-83 lietas gada,
personisko aizskarumu stridos 47-60 lietas gada.
No tiesu priekSsédeétaju noteiktas specializacijas secinams, ka specializacija tiek noteikta gan
tadas civillietas, kuru skaits ir robezas 11dz 7% (maksatnespg€jas lietas), gan lietas, kur ienakoSo
lietu skaits ir Joti mazs. Pieméram, autortiesibu un blakustiesibu lietas ta var but pat viena lieta
gada.
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Ka liecina tiesnesu atbildes uz aptaujas jautajumiem briva forma, tad neliels skaits tiesneSu biitu
ar mieru stradat ar noteikta veida specializacijas lietam. Ka lielakas bazas ir noraditas parak Saura
specializacija un tas, ka padzilinatai specializacijas apguvei biis nepiecieSams laiks, kas kaves
pienemt kvalitativus [emumus. Taja pasa laika liela dala tiesneSu atzist, ka tiesi retak ienakoSajas
lietas biitu nepiecieSama specializacija. Tiesnesi ir noradijusi uz lielo darba apjomu lietas, kas
izriet no gimenes tiesiskajam attiecibam, ka iemeslu nepickrist specializ&ties Sajas lietas.
Gimenes stridu lietu izskatiSana tika dal&ji reform@&ta, nosakot tiesibas slégt vienoSanos pie notara
par laulibas $kirSanu®®, ja starp pusém nav strida, ka ar uzlabojot regulgjumu bérna izcel$anas
noteik3anai paternitates pienémuma gadijumos, ja nav strida'®. Tapat tika uzlabots process par
jaunu pagaidu 1émumu pienemsanu, ja nav mainijusies apstaklil’.

Noradams, ka administrativa procesa un civilprocesa regul&jums pielauj vienlaicigu tiesvedibu
vispargjas jurisdikcijas un administrativajas tiesas par jautajumiem, kas skar b&rna tiesibas un
intereses. Pieméram, vispar€jas jurisdikcijas tiesa celta prasiba par bérna dzivesvietu un
atseviSkas aizgadibas noteikSanu vai aizgadibas tiesibu atpemsanu, bet paral€li notiek
administrativais process, kura tiek izskatita viena no vecakiem siidziba par barintiesas 1émumu
partraukt aizgadibu, vai par kadu b&rna apriipes jautajumu. Abos procesos tiek verteti I1dzigi
apstakli un pieradijumi par tiem pasiem vecakiem un b&rnu (vai bérniem).

Lietas par gimenes stridu izskatiSanu civilprocesa ir noteikti vairaki pagaidu [émumu veidi (CPL
238.panta pirma dala un 244.1° panta pirma dala), kas paredzéti pusu tiesisko attiecibu
noregul@jumam lidz stasies speka tiesas nolémums. Iznemot uzturlidzeklu noteikSanu, pargjos
lémumos tiesai nepiecieSams sanemt no barintiesas apjomigu informaciju un barintiesas viedokli
(CPL 244.2 panta ceturta dala), bet lietas izskatisana p&c biitibas nav iesp&jama bez barintiesas
atzinuma. Sajas lietas bieZi tiek izskatiti ar pieteikumi par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu.
Papildus nosauktajam procesualajam darbibam barintiesai ir pienakums stradat ar gimeni, lai
uzlabotu vecaku attiecibas ar bérnu un nepielautu bérna iesaistiSanu lojalitates konflikta.

Darba grupas ieskata Sajas lietds ir nepiecieSams pirmstiesas stridu izskatiSanas regul&ums.
TiesneSu pieredze liecina, ka pec prasibas iesniegSanas tiesa konflikts eskal&jas. Saasinas gan
socialu, gan psihologisku jautajumu risinaSana gimeng, jo gimenes locekliem ir nepiecieSama
socialo darbinieku, psihologu un bérnu tiesibu specialista iesaiste, pirms tiesa var juridiski
atrisinat stridu.

Dokumentu parsiitiSana no tiesas barintiesai, ka ar1 daudzkarteja sarakste ar barintiesu vai
vairakam barintiesam, ja vecakiem ir dazadas dzivesvietas, bérnam nav draudziga un neveicina
bérna intereSu nodrosinasanu ilgtermina. Turklat, nemot veéra, ka situacija gimenes attiecibas ir
mainiga, barintiesas atzinums ka kolegials [émums biitu aizstajams ar ta barintiesas specialista,
kurs$ veic gimenes izpéti, pamatotu viedokli tiesas s&dg, kas atbilstu aktualajiem apstakliem. Sads
risinajums izslégtu nepiecieSamibu pieprasit atkartotu barintiesas atzinumu, mainoties situacijai.
Darba grupas tikSanas reiz€ ar Tiesibsarga biroja parstavi tika izteikta nepiecieSamiba veidot
specializ&to gimenes tiesu vai noteikt tiesnesu specializaciju $o lietu izskatiSana. Starptautiska
pieredze, it pasi Skandinavijas valstu risinajumi, parada, ka efektivak strada to valstu risinajumi,
kuras jautajums par bérnu tiesibu aizsardzibu tiek risinats pec biitibas un galvenais uzsvars tiek
likts uz bérna ka subjekta, nevis objekta interes€m un vajadzibam.

Piemé&ram, Danija ir izveidota Gimenes lietu agentiira’®, kas ir pirmstiesas institiicija gimenes
lietas ar tiestbam pienemt lémumus par pagaidu noregul&jumu bérna dzivesvietai un saskarsmei

15 https://likumi.lv/ta/id/221379-grozijumi-civillikuma

16 https://likumi.lv/ta/id/253623-grozijumi-civillikuma

17 https://m.likumi.lv/ta/id/327843-grozijumi-civilprocesa-likuma
18 Skatit: https://familieretshuset.dk/
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ar kopa nedzivojoSo vecaku. IpaSa uzmaniba tiek pievérsta gimenu stridu risinasanai pirms tiesas,
radot sieta mehanismu gimenu lietu kompetentajas iestades, lai gimene sanemtu atbilstoSu
pakalpojumu, un domstarpibas péc iesp&jas varétu atrisinat bez tiesvedibas procesa.

Vertejot ienakoso lietu apjomu péc statistikas un tiesne$u skaita, specializacija gimenes stridu
izskatiSana var€tu biit iesp&jama ne tikai Rigas pils€tas tiesa. Tadejadi biitu atbalstams
priekslikums atkapties no 1idz8ingji praktiz&ta teritoriala lietu piekritibas modela gimenes stridu
izskatisana. Biitu ieteicams faktiski izveidot atseviskus tiesu namu regionos, kuros janodro$ina
tiesas psihologa pieejamiba tiesneSiem ikdienas darba, lai sniegtu atbalstu bérna viedokla
noskaidrosana un psihologu atzinumu interpretacija, un citos ar lietu izskatiSanas
psihologiskajiem aspektiem saistitajos jautajumos. Sada tiesu nama izveidojama speciala telpa
bérna uzklausiSanai psihologa klatbtitng, nodrosinami mediatora pakalpojumi u.tml. Vienlaikus,
lai nodrosinatu pilnvertigu pieejas tiesai principa ievéroSanu, biitu atbalstama ari tiesas
izbraukuma sézu nodrosinasana regionos.

Lai tiesneSus motiv&tu piekrist specializacijai gimenes stridu izskatiSana, jasniedz papildu atbalsts
macibu nodrosinasana, ietverot ari starptautiskos seminarus un supervizijas pakalpojumu
individuali vai grupas.

2.4.  Par specializaciju kriminallietas

70.

71.

72.

73.
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Vertgjot lietu sadales planus, konstatéjams, ka specializacija kriminallietas Latvijas tiesas ir
viendabiga. Pirmas instances tiesas un apelacijas instances tiesas tiesnesi izskata visu veidu
kriminallietas. Senata Kriminallietu departamenta divi senatori ir specializ€jusies lietas par
personas izdoSanu arvalstij.
Kriminallietu vispusiga specializacija (bez apaksspecializacijas) dod iesp&ju tiesneSiem pastavigi
uzlabot un uzturét savas kompetences visos lietu veidos. Vienlaikus ir biitiski padzilinati analizet
jaunako tiesu praksi konkrétos kriminallietu segmentos, ko varétu veicinat tiesneSa (mentora)
ievieSana tiesas, 11dzigi, ka tas izveidots prokuratra.
Saskana ar likumu atseviskam tiesam ir noteikta iznémuma piekritiba vairakos lietu veidos.
Rajona (pilsetas) tiesa izskata visas kriminallietas ka pirmas instances tiesa. Rigas pilsétas tiesai
ka pirmas instances tiesai ir piekritigas kriminallietas, kuru materialos ieklauti valsts noslépumu
saturo$i objekti.
Ekonomisko lietu tiesai piekritigas kriminallietas par noziedzigiem nodarijumiem, kas saistiti ar:
1) masveida iznicinaSanas iero¢u izgatavoSanas, glabaSanas, parvietoSanas, lietoSanas un
izplatiSanas finansésanu, ja atbildiba par to izriet no Kriminallikuma 73.* panta otras dalas; 2)
terorisma finansé$anu, ja atbildiba par to izriet no Kriminallikuma 79.2 panta otras dalas; 3)
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu (Kriminallikuma 195. pants); 4) neatlauta labuma
pienemsanu, ja atbildiba par to izriet no Kriminallikuma 198. panta otras, tresas vai ceturtas dalas;
5) komercialo uzpirkSanu, ja atbildiba par to izriet no Kriminallikuma 199. panta otras dalas; 6)
kukulpemsanu, ja atbildiba par to izriet no Kriminallikuma 320. panta tre$as vai ceturtas dalas; 7)
kukula piesavinasanas, ja atbildiba par to izriet no Kriminallikuma 321. panta otras, tresas vai
ceturtas dalas; 8) starpniecibu kukuloSana, ja atbildiba par to izriet no Kriminallikuma 322. panta
otras dalas; 9) kukuldoSanu, ja atbildiba par to izriet no Kriminallikuma 323. panta otras vai tresas
dalas; 10) tirgosanas ar ietekmi, ja atbildiba par to izriet no Kriminallikuma 326.! panta otras
dalas; 11) prettiesiska labumu pieprasiSanu un pienemsSanu, ja atbildiba par to izriet no
Kriminallikuma 326.2 panta otras dalas; 12) prettiesiska labumu dosanu, ja atbildiba par to izriet
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no Kriminallikuma 326.3 panta otras dalas. Apelacijas kartiba parsiidzétu Ekonomisko lietu tiesas
nolémumu izskata Rigas apgabaltiesa.'®

Kriminallietu nozaré Latvijas tiesas pirmaja instanc€ 2021.gada sanemtas 6202 lietas, 2022.gada
— 4455 lietas, 2023. gada — 4556 lietas. Kop$ reformas veikSanas prokuratiira, tiesas kops
2022.gada nonak ieveérojami mazaks kriminallietu skaits. Tomér ienakoSo lietu veidu/ kategoriju
sadalfjuma Ipatsvars nav mainijies. Apelacijas instances tiesas attiecigi sanemtas 2021. gada -
1557 lietas, 2022.gada — 1457 lietas, 2023.gada — 1561 lieta.

2021. — 2023.gada vienlidz lielu proporciju (ap 35- 36%) ienakoso kriminallietu veido noziedzigi
nodarfjumi pret Ipasumu. Patstavigi otrais lielakais ienakoSo kriminallietu skaits ir noziedzigi
nodarfjumi pret satiksmes drosibu (p&dg&jos tris gados 13 — 17% no visam ienako$ajam lietam).
Treso lielako ienakoso lietu grupu veido divi lietu veidi - noziedzigi nodarijumi tautsaimnieciba
un noziedzigi nodarfjumi pret vispargjo droSibu un sabiedrisko kartibu (pedg€jos tris gados katra
no Siem lietu veidiem 10 — 12%). Noziedzigi nodarfjumi pret personas veselibu pedéjos tris gados
statistiski veido aptuveni 7% no ienakoSajam lietam, savukart noziedzigi nodarjjumi pret
jurisdikciju — aptuveni 6%.

Ja statistiski salidzina ELT darba apjomu pret visam rajona (pils€tas) tiesas ienakosajam
kriminallietam, tad konstatgjams, ka ELT ik gadu sanem vidgji 2% no visam tiesas ienakosajam
kriminallietam. Konkrétak, ja apliko noteiktu ienakoSo lietu kategorijas, tad secinams, ka
kriminallietas par noziedzigiem nodarjjumiem tautsaimnieciba lielakoties izskatitas vispargjas
jurisdikcijas tiesas (406 lietas), savukart ELT nonakuSas 76 lietas. 2023.gada vispargjas
jurisdikcijas tiesas sanemtas 486 lietas par noziedzigiem nodarijumiem pret visparéjo drosibu un
sabiedrisko kartibu, ELT nonakot 4 §is kategorijas lietam. Kriminallietas par noziedzigiem
nodarfjumiem valsts institiiciju dienesta 2023.gada vispargjas jurisdikcijas lietas sanemtas 54
lietas, savukart ELT nonakusSas 9 $is kategorijas lietas. Tadgjadi kopa ELT 2023.gada sanemtas
89 kriminallietas.

2.5.  Citas specializacijas

77.

Tiesas izskatamo lietu klasts ir daudzveidigs, un darba grupa ir identific€jusi vairakus lietu veidus,
kuru piekritibas jautajumi tikusi diskutéti tiesu sistéma vairakkart. Saja nodala tiks apskatiti divu
lietu veidi: Administrativo parkapumu lietas (turpmak ari — AP lietas) un Saistibu piespiedu
izpildiSana bridinajumu kartiba (SPIBK), apkopojot butiskakos aspektus, kas skar So lietu
izskatiSanu no organizatoriska viedokla.

2.5.1. Administrativo parkapumu lietas

78.

Ka redzams no lietu sadales planiem, administrativo parkapumu lietu (turpmak AP lietu)

izskatiSana tiesas notiek, lietas iedalot gan tiesneSiem, kuri skata kriminallietas, gan tiesnesiem, kuri
skata civillietas, arT izmekl&S$anas tiesneSiem un ir tiesas, kuras ir tiesnesi, kas skata tikai AP lietas.

- Rigas pilsétas tiesa AP lietas skata tiesnesi, kas skata CL, dazi izmekléSanas tiesne$i un ir
tiesnesi, kas specializ€jusies tikai AP lietu izskatiSana

19 Kriminalprocesa likuma 442.pants.
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- Rigasrajona tiesa AP lietas skata KL specializacijas tiesneSi un divi tiesnesi, kas izskatis tikai
AP lietas;

- Kurzemes rajona tiesa AP lietas skata tiesnesi, kas specializ&jusies KL, gan CL (1 tiesnesis)
un izmeklI€Sanas tiesnesi.

- Latgales rajona tiesa AP lietas skata tiesnesi, kas specializ&jusies gan KL, gan CL.

- Vidzemes rajona tiesa AP lietas skata tiesnesi, kas specializ€jusies KL.

- Zemgales rajona tiesa AP lietas skata tiesnesi, kas specializ&jusies KL, un izmekl&Sanas
tiesnesi.

Ar 2012. gada 14. junija likumu ,,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa”, kas

uz vispar€jas jurisdikcijas tiesam.

Juridiskas komisijas priek3sédétaja Ilma Cepane 2011.gada 8.novembri bija noradijusi: “Tas, ka

administrativo parkapumu lietas izskata administrativas tiesas, nav pareizi, jo persona par

prettiesisku ricibu tiek sodita, 11dz ar to soda piem&roSanas process pec biitibas ir pielidzinams

kriminalprocesam, norada likumprojekta autori. Tadgjadi administrativo parkapumu lietas

privatpersonai janodrosina lidzvértigas procesualas garantijas ka kriminalprocesa”.?°

2020. gada 1. julija speka stajas Administrativas atbildibas likums, no sodu veidiem izslédzot

administrativo arestu. Parkapumi, par kuriem persona saucama pie administrativas atbildibas, tika

ieklauti likumos un pasvaldibu saisto$ajos noteikumos.

Zurnala “Jurista vards” eksperti noradijusi, ka “atkiriba no Latvijas Administrativo parkapumu

kodeksa jaunais reguléjums noteic, ka tiesa (tiesnesis) kontrol€ visu procesa ietvaros pienemto

nolémumu tiesiskumu un pamatotibu, nevis tikai augstakas amatpersonas pienemta l@muma

tiesiskumu un pamatotibu.”?

“Administrativo parkapumu lietas nepastav kasacijas tiesvediba, tapec tiesu prakses vienotibas

nodro$inaSana un judikatiiras veidoSana ir apelacijas instancu tiesu uzdevums. Nepastavot

ipasiem rikiem judikatiiras sistematizacijai, tas ir tiesu uzdevums nodrosinat vienotu tiesu praksi,

ka ar1 vienveidigu tiesibu normu interpretaciju un piemerosanu. Apelacijas instances tiesas atzinas

par piem&rojamo likumu normu interpretaciju pielidzinamas judikatiiras atzinam.”?2

Vispargjas jurisdikcijas tiesneSu ieskata diskusija par AP lietu piekritibu joprojam ir aktuala. Tas

izskaidrojams ar $aja procesa izvertgjamiem jautajumiem, kam nereti ir administrativs raksturs,

un tiesas izmekl€Sanas principu atSkiribam.

Kop$ Administrativas atbildibas likuma pienemsSanas ir kvalitativi attistijusies vienota izpratne

par AP lietu izskatiSana piemé&rojamo principu lidzibu ar kriminalprocesualajiem principiem.

Nosaucot AP lietas par “mazajam kriminallietam”?, tiek ievérojami saSaurinata izpratne par §1

veida lietu vispusigo jomu klastu, kas aptver publisko tiesibu, tautsaimniecibas nozaru

parkapumus, ka ari privato tiesibu jomu (piem&ram, atbildiba par Darba likuma normu

parkapumiem, nodarbinatiba bez liguma u.c.). Vienlaikus ar jédziena “maza kriminallieta”

izmantoSanu tiek uzsverts pieradiSanas standarts, kam jabiit tikpat augstam ka kriminallietas.

Ienakoso AP lietu skaits rajona (pilsétas) tiesas ir liels — kopuma veido nozimigu dalu no tiesnesu

slodzes (2023.gada rajona (pilsétas) tiesas sanemta 1901 AP lieta). Vienlaikus, $o lietu izskatisana

2 Saeimas zinas. Administrativo parkapumu lietu izskati§anu planots nodot vispargjas jurisdikcijas tiesam.08.11.2011.
2L putra I. Administrativa parkapuma process ar tiesds uz parmainu sliek$na. Jurista vards, 17. 12. 2019 /NR. 50/51/52
(1108/1109/1110)

22 Vadlinijas tiesas spriedumu rakstisanai administrativo parkapumu lietas pirmas un apelacijas instances tiesam.
Tieslietu padomes 2024. gada 10. jinija 1émums Nr. 29, 46.p.

2 Formulgjums “mazas kriminallietas” nak no Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakses un tas ir saistits ar $o lietu sodoso
raksturu.
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tiek uztic€ta tiesneSiem, kuri specializ€jusSies gan CL, gan KL izskatiSana, lidz ar to So lietu
izskatiSana lielakoties ir tikai ka papildu lietu veids pie pamatnozares specializacijas, kas
neveicina domapmainu un tiesu prakses stabilitati. To ietekmg arT fakts, ka AP lietas ir apgriitinata
lietu atlase péc noteiktiem kriterijiem.

Tagadgja prakse, AP lietu izskatiSanu uzticot gan civillietu, gan kriminallietu specializaciju
tiesneSiem, nesekme vienotas tiesu prakses attistibu.

Ka noradijusi gramatas “Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma
skaidrojumi” (2020) lidzautore, tiesnese I.Putra, metodologiski visatbilstosak, ja AP lietas izskata
tiesnesi ar specializaciju kriminallietas. Tas pamatojams ar §1s specializacijas tiesnesu padzilinato
izpratni par KL un AP lietu izskatiSana lidzigajiem procesualo garantiju aspektiem, lidzigiem
pamatprincipiem, augstu pieradiSanas standartu, kas biitiski atSkiras no administrativa procesa un
civilprocesa.

Tas, ka Latvijas tiesas AP lietu izskatiSanu uztic€tu tikai kriminallietu specializacijas tiesneSiem,
nodrosinatu ilgtermina stabilaku tiesu praksi un veicinatu kvalitativu un padzilinatu profesionalo
un zinatnisko diskusiju par $o lietu specifiku.

AP lietu izskatiSana ka iesp&jamus nakotnes attistibas virzienus darba grupa iezimé&ja vairakus
aspektus, kas versti uz tiesu sist€mai labakiem risinajumiem:

- vienveidigas tiesu prakses attistiSana un metodologiska domapmaina tiesu sisteéma,
stabilizgjot judikattru;

- AP lietu izskatiSana ir nostiprinama ka atseviska specializacija tiesibu nozaré lidzas
tiesneSu specializacijai CL, KL un AL;

- nostiprinama atzina par AP lietu izskatiS8ana vadoSajiem principiem un augstu pieradiSanas
standartu, kas ir pielidzinams kriminallietu izskatiSanas standartam un butiski atSkiras no
administrativa procesa un civilprocesa.

Viedoklu dazadiba tiesneSu vidi par AP lietu izskatiSanu ilustré tiesu sist€éma pastavoSu
informacijas nepietiekamibu par dazadu specializaciju tiesneSu noslodzi. Izpratnes veicinasanai
nepiecieSams organizgt starpdisciplinarus informativos seminarus, ekspertu diskusijas.

lenakoSo AP lietu skaits, slodzes izlidzinasana sisttma un vienotas prakses trikums
administrativo parkapumu lietas pieprasa Tieslietu padomé aktualizét jautajumu par AP lietu
izskatiSanas tendencém, starpdisciplinaro sadarbibu, t.sk., par piekritibas atbilstibu AP lietu
kvalitativai izskatiSanai.

2.5.2. SPIBK (Saistibu piespiedu izpildisana bridinajumu kartiba)

93.

94,

95.
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Rajona (pilsetas) tiesas tiesnesi, kuri ir specializ€jusies zemesgramatu lietu izskatiSana, sanem ar1
lietas par saistibu piespiedu izpildisanu bridinajumu kartiba. TiesneSiem salidzinosi lielu dalu
slodzes (ap 25%) veido SPIBK lietu izskatiSana.

Saskana ar TA sniegtajiem statistikas datiem, 2023.gada rajona (pils€tas) tiesas ticisS pienemts
239 401 nostiprinajuma liguma lémums, SPIBK — 82 852 lietas. Izteikti mazaks lietu skaits bijis
divas citas kategorijas: nekustama ipaSuma izsoles akta apstiprinasana un nekustama ipasuma
nostiprinasana uz piedzingja varda (1007 l@mumi) un saistibu bezstridus piespiedu izpildiSana
(144 lemumi).

Laika perioda no 2019.gada ir izteikti palielinajies sanemto bezstridus lietu skaits uz vienu
tiesnesi (no 633 uz 1354). Salidzinot izskatamo lietu skaitu uz vienu tiesnesi 2023. secinams, ka
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pastav biitiska noslodzes atskiriba Riga un, pieméram, Vidzeme: aptuveni 4800 lémumi pret 2800

lémumiem uz tiesnesi gada.

Jautajums par SPIBK lietu automatizeéSanu kluva aktuals jau pirmajos gados péc $ada piedzinas

procesa ievie$anas 2003. gada.?* Diemz&l 20 gadu laika joprojam tiesu apkalpojosas sistémas nav

sp&jusas nodroSinat §1 procesa automatizaciju un valsts datu sist€tmu sinhronizaciju, lai atbrivotu
tiesnesus no tiesu sprieSanai neraksturigo funkciju veikSanas.

Darba grupa konstatéts, ka zemesgramatu specializacijas tiesnesu ikdienas darbu ietekmé& un

butiski palénina daudzu gadu garuma nesakartota TIS sist€éma. TiesneSi norada, ka process

joprojam nav automatiz&ts tada pakapg, ka tas tika solits, parnemot SPIBK lietas. Uzlabojumi ir
loti minimali. Sistéma nedarbojas filtrs kliidaino pieteikumu noraidiSana un nenotiek parbaude
par mirusam personam.

Senata Civillietu departamenta prieksseédétajs, sniedzot Plénuma zinojumu par 2023. gada
rezultatiem, noradija: "Nozimigs procesualais mehanisms, lai atsijatu stridus, kuri nebiitu
izskatami prasibas tiesvedibas kartiba, ir saistibu piespiedu izpildisana bridinajuma kartiba. Sis
Civilprocesa likuma paredzétais mehanisms, ka to apliecina arvalstu pieredze, var butiski
samazinat to lietu skaitu, kas tiek izskatitas prasibas tiesvedibas kartiba un kuras ir nepiecieSama
administracijas statistika, 2022.gada 51832 pieteikumi par saistibas piespiedu izpildiSanu
bridinajuma kartiba jeb 60% no visiem S$ada veida pieteikumiem ir atstati bez izskatiSanas.

Iemesls tam ir tas, ka bridinajumus nav izdevies piegadat paradniekiem. Tadgjadi likuma

paredzetais mehanisms, kuram vajadzétu atslogot tiesas no lietam, kuras reala strida par

maksajuma saistibas pamatotibu nav, praksé lielakoties nefunkciong. Sada situacija ir arf signals
uznémgéjiem, ka nav veérts méginat panakt saistibu izpildi, izmantojot $o salidzinos$i vienkar$o un
pieejamo mehanismu, bet gan jacel prasiba tiesa."?

Tiesu administracijas 2024. gada 18. oktobra skaidrojuma par SPIBK lietu automatizéSanu

noradits sekojosais:

99.1.Veidlapa e-lietas portala tiek veidota atbilsto$i Ministru kabineta 2009. gada 21. julija
noteikumos Nr. 792 "Noteikumi par saistibu piespiedu izpildiSanas bridinajuma kartiba
izmantojamam veidlapam" noraditajiem datu laukiem. No Tieslietu ministrijas 2024. gada
14. oktobrT sanemta informacija, ka ir planots veikt izmainas $ajos noteikumos, 11dz ar to ar1
e-lietas portala veidlapa tiks veiktas attiecigas izmainas, saskanojot tas ar grozijumu speka
stasanas laiku.

99.2. 2025.gada 1.janvari planoti Civilprocesa likuma grozijumi (23-TA-2613). Grozijumi attiecas
uz valsts nodevas aprékinasanas kartibu un apmeéru, ka art paredz atteikSanos no ar lietas
izskatiSanu saistitajiem izdevumiem?’. Ar grozijumiem tiek paredzéts uzlabot saistibu
piespiedu izpildiSanas bridinajuma kartiba procediiru. Kreditoriem tiks nodroSinata atraka,
vienkarsaka un ar letaka iesp€ja piedzit paradus, par kuriem nav stridu. Turpmak bridinajums
tiks nosiitits uz oficialo elektronisko adresi, vai, ja tas nav iesp&jams, — ierakstita pasta
sttijuma uz juridisko adresi (juridiskai personai) vai deklaréto dzivesvietas adresi (fiziskai
personai). Sttfjuma neiznemsana nebis Skérslis piemeérot bridinajuma kartibu. Paredzams, ka
izmainu rezultata bitiski palielinasies saistibu piespiedu izpildiSanas bridinajuma kartiba

26

24 Civilprocesa likuma 50.% nodala “Saistibu piespiedu izpildisana bridinajuma kartiba” stajas speka 2003.gada 1 janvari.

%5 Zinojums par Augstakas tiesas darbu 2023.gada. Latvijas Republikas Augstakas tiesas biletens, 2024. gada marts,
Nr.28, 21.1pp. Pieejams: https:ej.uz/ATBiletens28

2 Tiesu administracijas atbilde Darba grupai (18.10.2024.) pieejama TP sekretariata.

27 CPL grozijumu projekts pieejams https:/tapportals.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/7a09c0d7-0450-47cf-9239-
353c9b54f671/preview
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lietu skaits un attiecigi mazinasies prasibas kartiba izskatamo lietu skaits, kur uz tiesas s€dém
neierodas lietas dalibnieki, jo, sekmigi Tstenojot saistibu piespiedu izpildiSanu bridinajuma
kartiba, kreditoram nebiis jace] prasiba tiesa vispargja kartiba. Citiem vardiem sakot, min&tas
izmainas var radit noslodzes pieaugumu zemesgramatu specializacijas tiesneSiem un
samazinat civillietu specializacijas tiesnesu kop&jo noslodzi.

99.3.NepiecieSamas izmainas informacijas sist€émas (taja skaita valsts nodevas automatiskas

aprékinasana elieta.lv portala esoSajas veidlapas) ir aprakstitas atbilstoSi paredzétajiem
grozijumiem un pieteiktas izstradei.

99.4.Gan no Sobrid 1stenotajam SPIBK kontrolém, gan tiesneSu sniegtajiem viedokliem izriet, ka

butisks risinams jautajums ir personas datu sanemsana no Pilsonibas un migracijas parvaldes.
Tika identificéta vajadziba par integraciju ar Pilsonibas un migracijas parvaldi ar mérki veikt
personu statusa (dzivs/miris) un dzivesvietas parbaudi pret PMLP datiem pirms pieteikuma
iesniegSanas. Saistiba ar So ir identificEta probléma saistiba ar Fizisko personu datu
aizsardzibas jautajumiem (nepamatota treSo personu (piedzingju) piekluve fizisko personu
datiem pieteikuma aizpildiSanas stadija un termin$ risinajuma rasanai ir noteikts lidz
2026.gada maijam.

99.5. Norit biznesa procesa izvertgjums ar meérki identific€t iesp&amos risinagjumus un

100.

nepiecieSamos finansu resursus, lai mingto procesu varétu pilniba vai dal&ji automatizet.
No Tiesu administracijas atbildém konstatéjams, ka dalgji uzlabojumi varétu tikt ieviesti no
2025. gada, tacu butiskakie trauc&jumi, kas saistiti ar datu sinhronizé$anu ar Pilsonibas un
migracijas parvaldi, tiks noversti 2026. gada.

2.5.3. IzmekléSanas tiesnesa darbiba

101.

102.

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 40. pantu izmekl&Sanas tiesnesis ir tiesnesis, kuram rajona
(pilsetas) tiesas priekssedetajs uz noteiktu laiku likuma noteiktajos gadijumos un kartiba
uzdevis kontrolét cilvektiesibu ievéroSanu kriminalprocesos. IzmekléSana un kriminalvajasana
izmekl@Sanas tiesnesim ir pienakums likuma paredz€tajos gadijumos lemt par piespiedu
lidzekla pieméroSanu; lemt par aizdomas turéta un apsiidzéta pieteikumiem par to droSibas
lidzeklu groziSanu vai atcelSanu, kuri pieméroti ar izmekl&Sanas tiesne$a lémumu; likuma
paredzetajos gadijumos izskatit siidzibas par procesa virzitaja pieméroto droSibas lidzekli;
likuma paredzetajos gadijumos lemt par procesualo darbibu veikSanu; lemt par sidzibam
attieciba uz tadu noslépumu neattaisnotu parkapSanu kriminalprocesa, kurus aizsarga likums.
Pirmas instances tiesa lidz lietas iztiesaSanas uzsakSanai izmekl€Sanas tiesnesim ir pienakums
lemt par apstidzéta pieteikumu attieciba uz drosibas lidzeklu groziSanu vai atcel$anu; prokurora
ierosinajumu attieciba uz droSibas lidzekla izraudziSanu vai groziSanu; kriminalprocesa
iesaistitas personas, kurai ir tiesibas iepazities ar kriminallietas materialiem, iepazistinaSanu ar
specialo izmekléSanas darbibu materialiem, kuri netiek pievienoti kriminallietai
(pirmdokumentiem).?8

Apgabaltiesas prieks$sedetajs nosaka rajona (pils€tas) tiesas tas apgabaltiesas darbibas teritorija,
kuras ir jaiecel izmekl€Sanas tiesnesis (uz 3 gadiem), ka arT tiesneSu izmekl€Sanas darba grafiku
regionalas tiesas darbibas teritorija. Tiesnesis nevar izskatit kriminallietas un vienlaikus pildit
izmekl€Sanas tiesnesa pienakumus.

28 Kriminalprocesa likuma 41.pants. IzmekleSanas tiesnesa pienakumi un tiesibas

20
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Kop¢gjais darba apjoms izmekléSanas tiesneSa funkciju veikSanai ir gana ietilpigs, turklat 1
funkcija tiesai ir nodroSinama 24/7 rezima, kas liedz ienakoso lietu/ situaciju prognozesanu. Ka
redzams no apkopotas informacijas, teju pusi no pavisam kopa valsti izmekléSanas tiesneSiem
picteiktajiem jautajumiem pirmaja instancé izskata Rigas pilsétas un Rigas rajona tiesu
izmekléSanas tiesne$i. Savukart Rigas apgabaltiesas tiesneSi izskata 2/3 no parsudzetajiem
izmekl&Sanas tiesneSu lemumiem.

Izmekl&Sanas tiesneSu pienemto lémumu skaits:

1.instances Rigas tiesas Apgabaltiesas Rigas

tiesas kopa kopa apgabaltiesa
2022.gads 25927 12965 1640 1243
2023.gads 25481 12099 1004 722

Rigas pilsétas tiesa divi izmekleSanas tiesnesi pilda tikai izmekl&Sanas tiesneSa pienakumus,
tris izmekl€Sanas tiesnesi izskata ar1 siidzibas AP lietas un Cetri izmekl&Sanas tiesnesi izskata
arT materialus par psihiatriskas palidzibas sniegSanu bez pacienta piekriSanas. Rigas rajona tiesa
divi izmekl€Sanas tiesnesi izskata arT civillietas (iznemot maksatnespgjas lietas, darba stridus
un stdzibas par zveérinatu tiesu izpilditaju ricibu). Zemgales rajona tiesa Cetri izmekleSanas
tiesneSi izskata ari AP lietas, bet pieci izskata ari civillietas. Aizkraukleé un Jelgava
izmekl@Sanas tiesnesi izskata materialus par psihiatriskas palidzibas sniegSanu bez pacienta
piekriSanas.

Tiesas priek$sédetajs savas kompetences ietvaros nosaka izmekléSanas tiesneSu skaitu un
papildu specializaciju, iznemot kriminallietas.

Nemot véra Kriminalprocesa likuma noteikto, ka izmekleSanas tiesnesi kontrole cilvektiesibu
ieveérosanu kriminalprocesos, izmekl€Sanas tiesneSu institits ir saglabajamas ka viena no
tiesnea veicamajam funkcijam. Sadu jautdjumu skatiSana no sistémas viedokla nevar tikt
uzdota citam tiesa vai tiesu sistéma nodarbinatajam personam, pieméram, tiesnesa paligam.

Par Ekonomisko lietu tiesu

Ekonomisko lietu tiesa (ELT) ir izveidota 2021. gada, un ta ir viena no rajona (pilsétas) tiesam
ar specializétu kompetenci.

Ja noziedzigo nodarjjumu kvalifikacija ir atbilstoSa ELT kompetencei, tai piekritigas ir arl
kriminallietas, kas tiek nodotas tiesai vienoSanas apstiprinaSanai, paatrinata procesa kartiba,
procesa par piespiedu ietekméSanas Iidzekla pieméroSanu juridiskajai personai, procesa par
mediciniska rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSanu, ka arl procesa par noziedzigi iegiitu
mantu, tadgjadi bitiski palielinot ELT noslodzi ar kriminalprocesuala rakstura jautajumiem,
kam nav veéra nemamas nozimes tiesas pamatuzdevuma — stiprinat tiesisku uznémejdarbibas
vidi un investiciju aizsardzibu — izpildg.

Ar ELT izveidi saistitajos likumprojektos un So likumprojektu anotacijas specializétas tiesas
izveides nepiecieSamiba pamatota ar mérki péc iesp&jas atrak un kvalitativak iztiesat
kriminallietas, kas ietver ekonomiskos un finansu noziegumus un korupcijas lietas, ka art atrak
un kvalitativak izskirt sarezgTtus komercstridus. Ministru kabineta konceptualaja zinojuma “Par
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Ekonomisko lietu tiesas izveidi” noradits, ka noteiktu lietu kategoriju efektivaku izskatiSanas
procesu iesp&jams nodroSinat, koncentrgjot lietas, zinaSanas un resursus vienuviet. Tapat
uzsverts, ka specializetas tiesas izveide veicinas investiciju un uznéméjdarbibas vides izaugsmi
Latvija. Eiropas Padomes noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
noversanas ekspertu komiteja “Moneyval” vertejusi noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma finans€Sanas novérsanas un apkarosanas sisttmu Latvija un noradijusi uz butiskiem
trikumiem taja.

Likumprojekta “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” sakotngjas ietekmes novért€juma
zinojuma, ka ar1 likumprojekta “Grozijumi Civilprocesa likuma” sakotn&jas ietekmes
novert&juma zinojuma noradits, ka galvenie mérki ELT izveidei ir kvalitativa un atra sarezgitu
komercstridu, ekonomisko un finanSu noziegumu, ka art korupcijas lietu izskatiSana. Tiesas
izveides rezultats ir ilgtsp&jiga sisteéma ar attistibas potencialu.

Virkne starptautisko organizaciju, piemé&ram, OECD ekonomikas parskata par Latviju?®, gan
Eiropas Komisija zinojuma par tiesiskumu Eiropas Savieniba (EU Justice Scoreboard), gan ari
ES rezultatu apkopojuma par tiesiskuma jomu (Rule of Law Report) ir augsti noverteti
pasakumi Latvijas tiesu sisteémas efektivitates paaugstinasanai, uzsverot tiesi ELT darbibas
uzsakSanu un aicinot veikt nepiecieSamos ieguldijumus tiesas kapacitates attistiba. Tapat ELT
darbibu atzinigi noverté nevalstiskas organizacijas, pieméram, Arvalstu investoru padomes
Latvija (FICIL) publicétajos dokumentos par investiciju aizsardzibu un tiesiskumu® ELT
izveide ir atzinigi novérteta, noradot uz nepiecieSamibu paplasinat tas kompetenci.

Lémums veidot specializ€tu tiesu tika pamatots ar noradi, ka tiesas specializacija (tiesas
kompetences koncentré$ana) ir piemérots risinajums, ja lietu kopskaits gada ir salidzinosi mazs,
bet to izskatiSana ir saistita ar specifiskiem tiesibu jautajumiem. Zinojuma prognozets, ka ELT
noslodze gada var€tu biit aptuveni 350 lietas (200 civilprocesa kartiba izskatamas lietas un 150
kriminallietas).

Vairums tiesa sanemto lietu ir kriminallietas, tacu, pretend€jot uz amatu ELT, jaunie tiesneSa
kandidati rékinajas ar doming&josu civillietu specializaciju. Parsvara ELT tiesneSa amata strada
tiesnesi, kuru prioritara ekspertize ir komercstridu izskatiSana. Lietu sadales riks dala 50% abu
kategoriju lietas. Pieredzes trikums kriminallietu izskatiSana un atbilstoSu cilvékresursu
trikums rada grutibas kvalitativa kriminallietu izskatiSana, it 1paSi nemot veéra kriminallietu
Ipatsvaru kopgjo lietu skaita.

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija bieZi veido kopibu ar to noziedzigo nodarfjumu, kura
legalizetie Iidzekli vai manta ir iegtiti (predikativo noziedzigo nodarfjumu). Noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacija parasti ir smagakais vai viens no smagakajiem noziegumiem, kas
apstdzeétajam personam konkrétaja kriminalprocesa inkriminéts. Tad€jadi secinams, ka
Kriminallikuma 195. pants paplaSina Ekonomisko lietu tiesas kompetenci Iidz visiem
Kriminallikuma pantiem, kuros ietvertie noziedzigie nodarijumi var but predikativi noziedzigi
nodarfjumi. ELT ir piekritigas arT kriminallietas, kur tikai vienai no apstidz&tam personam ir
legalizacijas pants, un ta dél vienas pazimes nonak ELT. Nemot véra KL reguléjumu, ELT
noslodze neatbilst planotajai (ir ievérojami lielaka).

2% OECD Economic Survey Latvia 2024. Pieejams: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/dfeae75b-
en.pdf?expires=1728374470&id=id&accname=guest&checksum=854F1E4989D1F5DFC8F8F8F6BC84EBIE

30 FICIL izstradatie dokumenti pieejami biedribas majaslapa: https://www.ficil.lv/wp-content/uploads/2024/09/FICIL -
POSITION-PAPER-ON-INVESTMENT-PROTECTION_LV.pdf; https://www.ficil.lv/wp-
content/uploads/2022/09/FICIL_PP_Court-Efficiency-Fair-Competition-and-Investment-Protection_LV_2022.pdf;
https://www._ficil.lv/iwp-content/uploads/2023/11/FICIL_PP_-Tiesiskums_LV_2023.pdf
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ELT tiesnesi skata loti plasu lietu katalogu, pieméram, konkurences tiesibas un izvairiSanas no
nodoklu maksasanas. Tris gados tiesa ir pieradijusi savu eksistenci, tomér dala tiesneSu,
cenSoties demonstrét labus rezultatus un péc iesp&jas atrak izskatit sanemtas lietas, to dara uz
personiga laika rékina, kas atsaucas uz tiesnesa labbiitibu.

Augstakmingétie apsveérumi liek secinat, ka izveidotas ELT faktiskais darba modelis un rezims
modelis rada risku, ka cies tiesas klients. Sadu risku pastavésana uzsvérta ari Eiropas tiesnesu
konsultativas padomes viedokli (2012) Nr.15 par tiesnesu specializaciju.3!

Ja tuvakajos paris gados netiks veikti atbilstosi ieguldijumi ELT kapacitateé — palielinats
tiesnesu skaits un nodroSinatas tiesas darbam atbilstosas telpas — tad ELT darba efektivitates
uzturéSanai biitu nepiecieSams dalu no ELT piekritigajam kriminallietam atgriezt vispargjas
jurisdikcijas tiesam vai ELT ka tiesu namu pievienot RPT vai RRT, saglabajot specialo
piekritibu un §ada veida panakot administrativo resursu konsolidaciju (viena kanceleja), labaku
tiesneSu resursu parvaldibu, lietu izskatiSanas kapacitati un tiesneSu integraciju ar citu tiesu
tiesnesiem. Sadu opciju (ELT pievieno$anu vispargjo tiesu lokam) diskusija ar darba grupu
provizoriski atbalstija arT ELT prieksseédetajs.

ELT kompetences attistiba ir skatama konteksta ar vispargjas jurisdikcijas tiesu darba attistibu,
jo, paplasinot ELT kompetenci, faktiski tiek parnemtas noteiktas kompetences no vispargjas
jurisdikcijas tiesam, tadejadi nodrosinot lidzsvarotu sist€émas attistibu un slodzu balansésanu.
Lai nodroSinatu tiesas attistibu un izmantotu ELT tiesne$u potencialu komerctiesibu joma, ELT
specializacija biitu paplaSinama, atslogojot vispargjas jurisdikcijas tiesas no specifisku
komerctiesibu un finanSu jautajumu risinasanas. Tiesas kompetenci ir iesp&jams paplasinat, ja
tiek palielinats ELT tiesneSu amata vietu skaits. Tiesas kapacitati esoSo finansu resursu ietvaros
ir iesp&jams attistit, nododot papildus kompetencém nepiecieSamo tiesneSu amata vietu skaitu
no esoSo tiesneSa amata vakancu rezerves.

ELT kompetences paplasinasana nav skatama atrauti no jautajuma par tiesas darbam atbilstoSas
infrastrukttras izveidi. Tiesu administracija ir apzinajusi vairakus risindjumu variantus, lai
nodroSinatu nepiecieSamo infrastruktiiru ELT darbibas attistibai. Savukart Tieslietu ministrija
ir izstradajusi kompetencu katalogu “Par kompetences attistibas virzieniem” (skat. pielikuma).
Vertejot jautdjumu par ELT kompetences paplasinasanu, janem veéra ari Sobrid ELT
kompetencg esoso lietu kategoriju radita noslodze turpmakajos gados. Sobrid sabiedriba netiek
noveroti tadi procesi uznémeéjdarbibas vai investiciju piesaistes joma, no ka butu izdarams
secinajums, ka tuvakajos gadijumos biitu noveérojams strauj§ ELT kompetence nodoto civillietu
kategoriju pieaugums. Vienlaikus ELT Sobrid sanem ieveérojamu skaitu procesu par noziedzigi
iegiitu mantu, kas Iidztekus civillietam un citam kriminallietam sastada 49,9% no visu sanemto
lietu kopskaita. Tad€jadi kriminallietu skaits iev@rojami parsniedz sakotn&€jo prognozeto
1zskatamo lietu apjomu ELT. Veértgjot civillietu un kriminallietu ipatsvaru, secinams, ka primari
ELT kompetence biitu paplaSinama tiesi civillietas.

ELT kompetence Sobrid ietilpst prasibas, kas izriet no kapitalsabiedribas dalibnieku (akcionaru)
savstarpgjam tiesiskajam attiecibam, pieméram, par kapitaldalu piederibu. Praksé nereti ELT
tiek iesniegtas arl prasibas, kas izriet no kapitala dalu atsavinaSanas. Lai péc iespgjas
nodroSinatu tiesu prakses vienveidibu prasibas, kas tieSi vai netiesi ir saistitas ar kapitala dalu
piederibu un noverstu tiesu kompetencu sadrumstalotibu sadu kategoriju lietas, regul&jums butu
preciz&jams, nosakot, ka ELT izskata ar prasibas, kas izriet no kapitala dalu atsavinasanas.
Tapat ELT biitu nododamas art tadas lietas, kas ir savstarpgji saistitas ar to lietu kategorijam,
kuras ELT ir kompetence, piemeram, lietas par valdes vai padomes loceklu, dibinataju,

31 Skatit zinojuma 9.punktu.
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dalibnieku, prokaristu vai revidentu atbildibu (Komerclikuma 166., 169. un 172. pants, lietas,
kas izriet no Maksatnesp&jas likuma 72.% panta).

Attieciba uz ELT kompetences ilgtermina attistibu noradams, ka jau konceptuala zinojuma "Par
ekonomisko lietu tiesas izveidi" izstrades laika tika paredzéts ELT kompetence nodot lietas gan
rupnieciska TpaSuma tiesibu parkapumu joma, kuru piekritiba bija noteikta Rigas pilsétas tiesai,
gan autortiesibu, blakustiesibu un datu bazu veidotaju tiesibu parkapumu lietas, kur konkréta
tiesas specializacija nebija noteikta. P&ctecibu kompetences nodoSanas gadijuma varétu
garantet tada gadijuma, ja ELT pievienojas ar1 tiesnesi, kas Sobrid specializ€juSies So lietu
izskatiSana. Likums “Par tiesu varu” paredz iesp&ju parcelt tiesnesi darba cita tiesa tikai péc
vina pasa iniciativas vai ar vina piekriSanu. TiesneSa parcelSana bez vina piekriSanas ir
iespgjama tikai Saura iznémuma gadijuma, apvienojot tiesas (rajona (pils€tas) tiesas
reorganizacijas gadijuma). Pamatojoties uz min&to, secinams, ka §is risinajums ir atkarigs no
attiecigo tiesnesu brivas izvéles.

Vienlaikus atzim&jams, ka tiesu politika vai tiesas kompetences attistiba nevar biit atkariga no
individualu tiesnesu izvéles. Mingtais ir vert€jams ka viens no apstakliem, tom&r nevarétu tikt
uzskatits par tadu, kas izsledz kompetences nodosanu ELT. Lidz ar to, izSkiroties par
rupnieciska Tpasuma tiesibu lietu nodosanu ELT kompetencé€, nodroSinama uzkratas pieredzes
un zinatibas parmantoSana, priekSroku dodot risinajumam, kas paredz&tu iesp&ju pariet darba
ELT attiecigas specializacijas tiesneSiem, tomér neizslédzot iesp&ju So merki sasniegt cita
veida, piem&ram, macibu un pieredzes apmainas grupas u.c.

Diskutgjams par iesp&ju ELT kompetenci papildinat ar prasibam, kas izriet no dazada veida
finanSu instrumentiem, jo $ada veida stridu izskatiSana ir nesaraujami saistita ar papildu
zinaSanam ekonomikas un finan$u joma. Pieméram, situacija, kad tiek slegti maldinosi darjjumi
un maksligi izmainita akciju cena.

Attieciba uz ELT kompetences paplasinasanu kriminaltiesibu joma, noradams, ka, nemot véra
ELT izveides mérki, atkariba no procesu par noziedzigi iegiitu mantu daudzuma, izvertejama
iesp&ja primari ELT nodot izskatiSana lietas, kur varétu biit nepiecieSamas specifiskas zinaSanas
komerctiesibas un uznémumu darbibas principos. ELT nododamas lietu kategorijas atzistamas
par tadam, kur noziedziga nodarjjuma rezultata raditais kait€§jums valsts un legala biznesa
interes€m biitiski parsniedz kait€§jumu, kas tiek radits noziegumu pret IpaSumu (zadzibas,
laupiSanas, izspieSanas, mantas iznicinasanas vai bojasanas) izdariSanas rezultata. TieSi Sadi
noziedzigie nodarfjumi veido ta saucamo “€nu ekonomiku”, kas rada SkerSlus valsts
ekonomikas izaugsmei.

Vienlaikus atzim&jams, ka planotais modelis, ka ELT kompetencg esoso lietu parsuidzibai Rigas
apgabaltiesa izveidojama atseviska kol€gija, nav istenojies, neskatoties uz tiesai pieskirtajam
papildu tiesnesu amata vietam.

Darba grupas diskusiju rezultata nostiprinajas secinajums, ka ir nepiecieSams veikt
neatliekamus pasakumus, lai sabalansétu ELT noslodzi kriminalprocesualajos jautajumos un
civilprocesualajos jautajumos. Vienlaikus atzistams, ka ELT turpmakas attistibas
nodro$inasanai ir nepiecieSams palielinat tiesas kapacitati un paplasinat darba telpas. Ar esoSo
tiesneSu skaitu un infrastrukttiru tiesas turpmaka attistiba ir neiesp&jama.

Ja papildus ieguldijumi tiesas kapacitaté un infrastruktira nav iesp&jami, tad primari butu
parskatama ELT kompetence kriminaltiesibu jautajumos, dalu no tiem atgriezot vispargjas
jurisdikcijas tiesu kompetence.
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3. Citi aktuali jautajumi specializacijas konteksta

Saskana ar Tieslietu padomes 2024.gada 19.janvari 1émumu Nr.3 TiesneSu specializacijas darba
grupa uzdevuma ““aktualizgt citus ar tiesnesu specializacijas stiprinaSanu saistitus jautajumus’ ietvara
ir apzinajusi tris papildus jautajumus, kuru talakai virzibai ir nepiecieSami Tieslietu padomes Iémumi.

3.1.

131.

132.

133.

134.

135.

3.2.

136.

137.

Par tiesnesa paliga institlta pilnveidi un tiesas jurista institlGta nepiecieSamibu

Nemot vera ilgstosi nerisinato jautajumu par tiesnesa paliga statusu un tam piesaistito jautajumu
par tiesneSa paligu atalgojumu, tiesu sisttma nav sakartota cilvékresursu planoSana, kas
maksimali nodroS§inatu ilgtsp&jigu un patstavigu tiesu atbalsta personalu. Valsts kontroles
zinojuma “Cilvékresursu pieejamiba un attistiba Latvijas tiesas” uzsverts, ka nepiecieSams
izstradat risinajumus, kas mazinatu darbinieku mainibu Latvijas tiesas.

Lai sasniegtu mérki pielidzinat tiesneSa paliga amatu jurista standartam, nosakams parejas
periods tiem paligiem, kuriem nav atbilstosas izglitibas, dodot iesp&ju iegiit nepieciesamo
izglitibas Iimeni un saglabat darba vietu.

Lai risinatu tiesneSu, kuri izskata zemesgramatu lietas, noslodzes problematiku, ir nodalami
tiesneSa pienakumi, kas saistiti ar tiesu un citu institiciju jau pienemto 1€mumu registraciju
zemesgramata, no pienakumiem, kas saistiti ar lIémumu pienemsanu liettiesiskos jautajumos.
Izveidojams tiesas jurista amats ar atbilsto$am prasibam un statusu, kuram sakotn&ji nododama
dala no zemesgramatu tiesnesa kompetences, taja skaita tiesam piekritigas bezstridus lietas.®2
Amata pilnvaras un kompetence laika gaita var€tu tikt attistitas un ieviestas art atseviskos Citos
procesos.

TiesneSa paligu macibas organiz€jamas atbilstosi tiesneSu specializacijai, lai maksimali
garant€tu macibu efektivitati un pilnvertigu lietderibu.

Par konkréetu jautajumu izskatiSanu vienpersoniski apgabaltiesas

Saskana ar likuma “Par tiesu varu” 38. pantu apgabaltiesa apelacijas instancé civillietas,
kriminallietas un administrativas lietas izskata kolegiali tris apgabaltiesas tiesnesu sastava.
Tieslietu padomes Specializacijas darba grupa, stradajot pie tiesneSu specializacijas
jautajumiem, tai skaita, petot Eiropas tiesu darba organizaciju, ir pieversusi uzmanibu tendencei
valstis ar nelielu iedzivotaju skaitu efektivizét procesu apelacijas instances tiesas, uzticot
apelacijas instances tiesnesim vienpersoniski parskatit zemako instancu parsiidzétos lémumus
par procesualiem jautajumiem. Tapat ar1 Latvijas apelacijas instancu praks€ ir konstattas
atSkiribas procesualo normu interpretacija, sagatavojot lietu iztiesaSanai par to, vai
vienpersoniski  vai  kolegiali izlemjami jautajumi, pieméram, par pieradjjumu
pienemsSanu/noraidisanu; ligumu par pieradijumu pieprasiSanu izlemSanas kartiba u.tml.

32 Skatit TiesneSu specializacijas darba grupas 29.11.2024. zinojumu “Par zemesgramatu lietu specializaciju tiesas”.
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Satversmes tiesa ir uzsverusi, ka kolegialitates principa mérkis ir vispusiga attiecigaja lieta
bitisko tiesibu jautajumu apsvérsana, tos apspriezot un rodot atbilstosu tiesisku risinajumu. Sis
merkis tiek sasniegts, kolegiali izvert&jot iesp&jamos risinajumus un nonakot pie taisniga
rezultata. Lidz ar to kolegialitates principa ievéro$ana stiprina tiesas neatkaribu un objektivitati,
vienlaikus veicinot arT sabiedribas uzticéSanos tiesu varai. Tadgjadi kolegialitate ir viens no
principiem, kas garanté tiesas objektivitati un ietilpst Satversmes 92. panta tvéruma®.
Satversmes tiesa $aja sprieduma ari ir noradijusi, ka izn@mumus no kolegialitates principa
likumdevgjs ir tiesigs paredzét savas ricibas brivibas ietvaros, pienacigi pamatojot savu ricibu.®*
Eiropas tiesneSu organizaciju dokumentos ka viens no iesp&amiem veidiem tiesas procesa
efektiviz€sanai apelacijas instances tiesas ir vienpersoniska procesualu jautajumu izlemsana.
Lai uzzinatu Latvijas apelacijas instancu viedokli $aja jautajuma, specializacijas darba grupa
aptaujaja apelacijas un kasacijas instances tiesas.

Apgabaltiesu tiesneSi vienpersoniski izlemj stdzibas sodu izpildes lietas, stidzibas par
izmekl€Sanas tiesneSu l€mumiem, siidzibas par audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu
pieméroSanu un mediciniska rakstura piespiedu lidzeklu piem&rosanu.

Darba grupa apkopoja visu apgabaltiesu sniegtos viedoklus, ka arT apzinaja Augstakas tiesas
Departamentu viedoklus.

Aptaujas rezultati un tiesu priekSlikumi par vienpersonisku lietu izskatiSanu apelacijas
instances tiesa piedava dazadus viedoklus un pieejas atkariba no lietu kategorijam, cilvektiesibu
aspektiem un procesu efektivitates:

Kolegialas izskati$anas veértiba: Kolegialas izskatiSanas princips tiek uzskatits par nozimigu
faktoru tiesas nol@mumu kvalitates nodros$inasana un cilvektiesibu ieveérosana, jo tas lauj
vairakiem tiesneSiem apspriest un analiz&t lietas biitiskos aspektus. Tieslietu padomes
stratégija Iidz 2025. gadam tas ir uzsverts ka biitisks sabiedribas uzticibas faktors tiesu varai.
Pareja uz vienpersonisku izskatiSanu var€tu radit klidu risku un samazinat nolémumu
kvalitati, kas savukart varétu ietekmét cilvektiesibas un sabiedribas uzticibu tiesam.

Izp@muma gadijumi: Tome&r daZi procesi varétu tikt izskatiti vienpersoniski, it Tpasi tie, kas
saistiti ar procediiras jautajumiem, pieméram, pieradijumu pieprasiSana vai apturéto
procesualo terminu atjaunoSana. Tiek uzskatits, ka Sie [émumi nav pietiekami butiski, lai
pieprasitu kolegialu izskatiSanu, un vienpersoniska izskatiSana varétu paatrinat procesu,
vienlaikus nodrosinot lietas efektivu izskatiSanu.

Kriminallietas un vienoSanas procesi: Vienpersoniska izskatiSana tiek ieteikta kriminallietas,
kuras tiek parsiidzeéts nolémums, kas pienemts vieno$anas procesa ietvaros. Sajos gadijumos
apelacijas instances tiesas loma galvenokart ir parbaudit, vai ir ieverota pareiza procediira un
nav parkapti likumi. S1 pieeja palidz&tu atslogot tiesne$us un samazinat procesualo slodzi, jo
apelacijas instances tiesa $adu nolémumu parskatiSana ir vairak formala rakstura.

Pieradijjumu pienemSana: Ir priekSlikums, ka apelacijas instances tiesas tiesnesis varétu
vienpersoniski izlemt jautajumus par pieradijumu pieprasiSanu pirms tiesas s€des, lai
paatrinatu lietas izskatiSanu. Tomér, ja pieradijumu pieprasijums tiek noraidits, tam vajadzetu
bit kolegialam 1émumam, lai izvairtos no potencialam kladam.

33 Skat. Satversmes tiesas 2018. gada 14. jinija sprieduma lieta Nr. 2017-23-01 13.3. punktu
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Juridisko kltidu labojumi un terminu atjaunosSana: Vienpersoniska izskatiSana tiek ieteikta ar1
jautajumos par juridiskajam klidam, piemeram, parrakstiSanas un aprékina klidam, kas
neietekmé lietas iznakumu, ka arT par tiesvedibas atjaunosanu, kad pamats apturéSanai ir
zudis. Sadi jautajumi neprasa kolegialu apspriedi, un tie varétu tikt efektivi izskatiti
vienpersoniski.

Rakstveida process: lerosinats plasak izmantot rakstveida procesu, 1pasi vienkarsakas lietas,
piem&ram, paradu piedzinas lietas vai administrativajos stridos, lai paatrinatu tiesvedibu un
efektivak izmantotu tiesu resursus.

143. Tiesu aptaujas rezultati norada, ka pareja uz vienpersonisku izskatiSanu apelacijas tiesa varétu

144,

145.

146.

biit pienemama tikai loti specifiskos un mazak butiskos jautajumos, lai nodroSinatu procesu
efektivitati, vienlaikus saglabajot kolegialu izskatiSanu sarezgitakos gadijumos un nodroSinot
cilvéktiesibu ieveéroSanu. Aicinat Tieslietu ministrijas darba grupu izskatit min€tos
priekslikumus tiesas efektivizéSanai.

3.3. Partiesnesu atlases kartibu un parspecializaciju

Ir aktualiz€jams jautajums par tiesneSu atlases sisteémas salagoSanu ar tiesneSu specializacijas
nepiecieSamibu tiesu sistéma, lai veicinatu attiecigas tiesibu nozares ekspertu motivaciju
izveleties tiesnesa karjeru.

TiesneSu parspecializacijas jautagjumiem jabut vienali no nozimigdm programmas satura
sastavdalam jaunveidojamas Tieslietu akadémijas darba, nodroSinot pielagotas macibu
programmas tiesneSiem, kuri tiesu darba efektivitates noliika veic parspecializaciju (piem&ram,
no kriminallietu nozares uz civillietu nozari).

Tieslietu padomé ir rosinama diskusija par lidzSin€jiem tiesneSu atlases kartibas
izaicinajumiem. Diskusija ir pieaicinama TiesneSu kvalifikacijas kolégija, lai sniegtu
padzilinatu ieskatu par paredzamam priekSrocibam un trikumiem, ja tiesu sistema dal&ji
atgrieztos pie tiesneSu atlases modela, kura tiek nemta véra planota tiesneSa specializacija
(tiestbu nozares Itmen).

4. Darba grupas secinajumi un priekslikumi

Par specializacijas nepieciesamibu

147. TiesneSu specializacija ir butisks instruments, kas uzlabo tiesvedibas kvalitati un efektivitati.

148.

149.
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Nemot véra, ka tiesibu nozares, kuras jaizskir stridi, klast arvien komplicétakas. Sarezgitakajas
lietas tiesneSiem ir nepiecieSams kvalitativai lietas izskatiSanai apgit papildu zinasanas un
prasmes. Specializacija tiesas var palidzet paaugstinat lietu izskatiSanas precizitati un samazinat
laiku, kas nepiecieSams nolémumu pienemsanai, ipasi sarezgitas lietas. Tomer §1 procesa
ievieSanai ir jabut ripigi izvertetai, lai izvairitos no parmeérigas tiesnesu izolacijas un stagnacijas
konkrétas tiesibu jomas, ka jau noradits starptautiskajos dokumentos.

Lai nodros$inatu kvalitativu un vienveidigu tiesas darbu, jau tiesnesu atlases procesa pievérSama
uzmaniba atbilstosako un profesionalako kandidatu atlasei specializacijas jomas.

Visparégjas jurisdikcijas tiesas pirmaja instance biitu saglabajama tiesneSu specializacija tiesibu
nozargs, dodot iesp€ju tiesneSiem karjeras laika to mainit.
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|zskatiSanai 29.11.2024. Tieslietu padomes sédé

Specializacija konkrétu lietu veidu izskatiSana (apakSspecializacija) dod iesp&ju tiesneSiem
vairak koncentréties, izpétit un sekot Iidzi aktualitatém dazos tiesibu jautajumos, tadgjadi
nodroSinat atraku un kvalitativaku lietu izskatiSanu. Koncentr&joties uz vienu tiesibu nozari,
tiesnesis var vairak un labak iedzilinaties jautajumu nians€s, judikatiira. Ir parmeérigi no
tiesnesiem pieprasit, lai tie varétu vienlidz kvalitativi skatitu visu tiesibu nozaru lietas.
Specializacija pa tiesibu nozarém ir objektivi nepieciesama.

Vienlaikus uzsverams, ka katra tiesneSa darba rezultativitati ietekme tiesnesu atbalsta personala
nodrosinajums. Darba grupas ieskata Tieslietu akadémija janodroS$ina tiesnesa paligu macibas
atbilstosi tiesnesa specializacijas nozarei.

Par tiesu priekssedétaju kompetenci

152.

153.

154.

Iespg@ja specializeties tiesibu nozarés ir veiksmigi atrisinata Iidz ar tiesu teritorialo reformu, tacu
ne visas vispargjas jurisdikcijas tiesas tiesu priekSsédetajiem ir izdevies noteikt samé&rigu
proporciju starp tiesneSiem, kas tiesa skata kriminallietas un civillietas. Tas, cik tiesneSu kura
nozar€ nepiecieSams, Sobrid ir Katra tiesas prieckssédétaja kompetencé. Biitiska nozime ir tiesas
priekSsédétaja prasmei analiz€t ienakosas un izskatitas lietas atseviskas tiesibu nozaré€s,
salidzinot tiesneSu noslodzi un tiesas resursus attieciga gada ietvara.

Izvertgjot tiesu priekSsédetaju un tiesneSu paustos viedoklus, secinams, ka nav iesp&ams
noteikt vienotus apaks$specializaciju kriterijus tiesibu nozares ietvaros visas pirmas instances
tiesas. Sis jautajums atstajams katras tiesas priek3sédétaja zina, dodot iesp&ju operativi reagét,
nemot vera ienakosSo lietu veidu Tpatsvara izmainas.

Tiesa noteikta proporcija starp tiesneSiem, kas skata kriminallietas un civillietas, ietekmé
ikgadgja lietu sadales plana izstrades procesu. Tiesas priekSsédétaju rikojumiem par lietu
sadales planiem Latvijas tiesas ir jabiit savstarpgji salidzinamiem un sabiedribai saprotamiem.
Lai to nodroSinatu, ir standartiz€jama lietu sadales rikojumu pienemsanas prakse un apsverama
lielaka Tieslietu padomes ietekme tiesnesu skaita proporcijas noteikSana pa nozarém katra tiesa.
Piem@ram, tiesu priekSsédétajiem vienlaicigi ar terminu standartu priekslikumiem iesniedzot
Tieslietu padomé lietu sadales pamatojumu un kritérijus.

Par specializacijas nozarém un apaksspecializdciju

155.

156.

157.

Darba grupa rosina saglabat specializaciju tiesibu nozarés — kriminallietas, civillietas un
administrativas lietas. Aktualizét jautajumu par administrativo parkapumu lietu noteikSanu ka
specializeto tiesibu nozari.

Specializacija tiesibu nozares var tikt iedalita sikak pa lietu veidiem (apakSspecializacijas), ja
attiecigais lietu veids prasa specifiskas zinaSanas un §adu lietu skaits ir salidzinosi neliels (proti,
tads, kas neprasa veikt proporcionalu lietu sadali starp visiem attiecigas tiesibu nozares
specializacijas  tiesneSiem, lai  nodrosinatu  lidzvértigu  tiesne$u  noslodzi)®.
Apaksspecializacijas ietvaros jebkura gadijuma ir janodroSina lietu sadales nejausiba starp
specializ€tajiem tiesnesiem.

Apaksspecializacija lietu veidos tiesibu nozares ietvaros nosakama, nemot véra aktualo
situaciju valsti, nepiecieSamo papildu apmacibu, ka ar1 ieverojot atseviska lietu veida tiesibu
nozares ietvaros procentualo attiecibu pret ienakosajam lietam.

3% Piemé&ram, maksatnespgjas lietas, lietas, kas izriet no gimenes tiesiskajam attiecibam, Tres/ nomas tiesiskas attiecibas
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163.

164.
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Apaksspecializacija atsevisku lietu veidos biitu ieteicama atri skatamajas lietas, piem&ram,
darba stridi, maksatnespg&jas procesi, tiesiskas aizsardzibas procesi, siidzibas par zveérinatu tiesu
izpilditaju lémumiem un darbibu, un siidzibas par zve€rinatu notaru darbibu, jo tas dod iesp&ju
tiesneSiem vieglak planot savu laiku.
Konstatgjot ievérojamu picaugumu kada no lietu kategorijam, parskatams lietu sadales plans,
jo lietu specializacija kalpo ka paliginstruments salidzinosi retak izskatamu lietu kvalitativai
izskatiSanai. Ja kads lietu veids no izn@muma klist par regularu un prognozgjami daudzskaitligu
ienakoso lietu veidu, tad ta saglabasana pie 1paSas specializacijas nav lietderiga.
Ir nepieciesams veikt izmainas gimenes stridu izskatisana, ieviesot efektivu pirmstiesas stridu
risinasanu $ajas lietas, kas versta uz sociala un psihologiska atbalsta sniegSanu gimenei un
bérnam.
Gimenes stridu izskatiSana tiesas biitu ieteicams atkapties no I11dzSingji praktizeta teritoriala
lietu piekritibas modela gimenes stridu izskatiSana. Apsverama iesp&ja specializét $ajas lietas
atseviskus tiesu namus regionos. Izveidojot $adu specializacijas modeli, $ajos namos iesp&jams
pielagot infrastruktiru (piemé&ram, izveidojama speciala telpa bérna uzklausisanai), nodrosinat
tiesas psihologa pieejamibu tiesneSiem ikdienas darba, lai sniegtu atbalstu bérna viedokla
noskaidroSana un psihologu atzinumu interpretacija un citos ar lietu izskatiSanas
psihologiskajiem aspektiem saistitajos jautajumos, ka ari attistit mediacijas pakalpojuma
pieejamibu u.tml. Vienlaikus, lai nodroSinatu pilnvertigu pieejas tiesai principa ieveroSanu,
butu atbalstama arT tiesas izbraukuma s€zu nodro§inasana regionos.

Lai gan specializ&to tiesu veidosana nakotné nav izslégta, $ada iniciativa darba grupas ieskata

Latvijas situacija ir veért€jama kritiski. Latvija nav racionala pamata veidot specializ€to tiesu

tiklu. Veiksmigak attistams modelis par tiesneSu specializacijas noteikSanu, kuras ietvaros ir

stiprinama attiecigas specializacijas tiesneSu sadarbiba, ka, pieméram, tas notiek ar autortiesibu
specializacijas tiesneSiem. Atseviskos gadijumos biitu apsverams veidot specializ€tus tiesu
namus, pieméram, gimenes stridu izskatiSanai.

Ir nepiecieSams pienemt pamatotus I1émumus par ELT talako attistibu, nemot véra secinajumus

par 11dzSingjo ELT darbibu:

— veikt neatlieckamus pasakumus, lai sabalansétu ELT noslodzi kriminalprocesualajos
jautajumos un civilprocesualajos jautajumos, palielinatu tiesas kapacitati un paplaSinatu
darba telpas.;

— Jjapapildu ieguldijumi ELT kapacitaté un infrastrukttra tuvakajos gados nav iesp&jami, tad
butu parskatama ELT kompetence kriminaltiesibu jautajumos, dalu no tiem atgriezot
vispargjas jurisdikcijas tiesu kompetencg, jo ar esoSo tiesneSu skaitu un infrastruktiiru
tiesas turpmaka attistiba ir ierobezota un nav prognoz&jama pozitiva tiesas kapacitates un
efektivitates attistibas tendence.

— neaizpilditas vakances Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija un ELT nolémumu
parstidz€Sana vienai tiesai radijusi apelacijas instances parslodzi. Ja netiek atrisinats
jautajums par Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas stiprinasanu, tad
apsverams mainit ELT nolémumu parsiidzibas kartibu, pieméram, sadalot §is lietas starp
visam apgabaltiesam.

Tiesas darba kvalitates noliika specializaciju AP lietas ieteicams kombingét ar specializaciju

kriminallietas, nevis civillietas. IenakoSo AP lietu skaits, slodzes izlidzinasana sisttma un

vienotas prakses trilkums administrativo parkapumu lietas pieprasa Tieslietu padomé aktualizét
jautajumu par AP lietu izskatiSanas tendencém un starpdisciplinaro sadarbibu.



|zskatiSanai 29.11.2024. Tieslietu padomes sédé

165. Vienotas prakses un izpratnes nodroSinasanai sadarbiba ar Tieslietu akadémiju un TKK
nepiecieSams izveidot koordingjoso tiesnesu institiitu, kas uznemtos profesionala mentora lomu
konkréta lietu veida jautajuma. KoordingjoSo tiesneSu (mentoru) ievieSana bitu labs
metodologisks solis, lai praksé nodro$inatu nepiecieS$amo padzilinato zinasanu apjomu
noteiktas apak$specializacijas. Sada institiita ievie$ana bitu veicama cie§a sadarbiba ar TKK
un Tieslietu akadémiju.

166. Ir atbalstams priekslikums veidot jaunu tiesas amatpersonu — tiesas juristu, kas buitu apveltita
ar l[éemumu pienemsSanas kompetenci lietas, kuras nepastav strids. Piem&ram, sakotngji So
amatpersonu kompetencé varétu tikt delegéta lémumu pienemsana noteiktos zemesgramatu
jomas specializacijas jautajumos, taja skaita bezstridus lietas.

Par Tiesnesu specializacijas noteikSanas pamatprincipiem

167. Darba grupa ierosina Tieslietu padome apstiprinat $adus TiesneSu specializacijas noteikSanas
pamatprincipus un kriterijus.

1. Efektivitate un kvalitate

Specializacija lauj tiesneSiem koncentréties uz konkrétam tiesibu jomam, paaugstinot lietas
izskatiSanas kvalitati un nodrosinot atraku lietu izskatiSanu. Tiesnesi, kas atkartoti izskata Iidzigas
lietas, iegiist dzilaku izpratni par §is jomas tiesibu normam un faktisko situaciju, kas lauj pienemt
pamatotakus nolémumus, izveidot stabilaku tiesu praksi un nodroSinat efektivaku procesa virzibu
kopuma. Starptautiska prakse norada uz proporcionalitates koeficientu specializacijai 20 - 30% no
ienakoSo lietu skaita, kas lauj sabalans@t specializaciju ar tiesneSu noslodzi attiecigaja tiesa. Latvijas
gadijuma $is koeficients varétu bt 11dz 15%.

2. Elastiba un daudzpusiba

Lai gan specializacija ir nepiecieSama, ir butiski saglabat tiesneSu daudzpusibu. Specializéti tiesnesi
nedrikst zaudét sp&ju izskatit dazadu kategoriju lietas, jo tiesas funkcija ir risinat plasa spektra
tiesiskos jautajumus. Rotacija starp specializacijam palidz saglabat tiesneSu elastibu un noverst
tiesibu prakses stagnaciju. Tiesnesi, kas specializ€jas noteiktas jomas, apvieno juridiskas zinaSanas
ar citam jomam, pieméram, ekonomiku, tehnologijam vai sociologiju. Sada daudznozaru pieeja lauj
efektivak risinat lietas, kas prasa izpratni par dazadam nozar€m un nodroSina holistiskaku tiesu
lémumu pienemsSanu.

3. Tiesu sistemas vienotiba

Specializétiem tiesneSiem ir japaliek vienota tiesu sistéma. Specializacijas ievieSanai nevajadzeétu
radit noSkirumu starp tiesneSiem, kas varétu apdraud@t vienotu tiesu praksi vai tiesibu normu
interpretaciju. Specializacija noteikta tiesibu nozaré vai lietu veida ir jasabalans€ ar citu,
daudzskaitligu, tiesa ienakoSo lietu izskatiSanu.
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4. Kvalitativa tiesas resursu parvaldiba

Tiesas priekSsédetajam regulari jaseko lidzi lietu skaita izmainam, nepiecieSamibas gadijuma
parplanojot specializ&to tiesneSu skaitu vai arT atsakoties no specializacijas.

Kriteriji specializacijas noteik$anai:
1. Lietu sarezgitiba, apjoms un aktualitate

Lietu specifiskais raksturs, kas prasa specializaciju (nepiecieSamas 1pasas zinaSanas vai apmacibas,
lai nodroSinatu So lietu atru un kvalitativu izskatiSanu). Specializacija tiek ieviesta, ja noteikta veida
lietas prasa padzilinatas zinaSanas konkrétas jomas vai noteikta veida lietu izskatiSana klist aktuala
sakara ar izmainam valsts socialaja, ekonomiskaja vai geopolitiskaja situacija, ka ari, ja konkrétu lietu
veids ir skaitliski neliels

2. TiesneSu skaits un administrativie resursi, atbalsta personals

Specializacijas iespé&jas ir atkarigas ne tikai no tiesas lieluma un tiesneSu skaita, bet arT no faktiskas
situacijas tiesas: neaizpildito tiesneSu un darbinieku vakancu skaita, administrativa un tehnologiska
atbalsta. Mazakam tiesam var biit griti nodroSinat tiesneSu specializaciju, jo tiesneSu rotacija vai
sadalfjums starp dazadam specializacijam var kltt nepraktisks, vertgjot pec lietu veida aktualitates
vai ienakoSo lietu skaita. Tiesas priek§sédetajs var mudinat atseviSkus tiesneSus pieversties
padzilinatai kadas tiesibu nozares pétiSanai, apguvei, tai skaita, iesaistoties citu tiesu specializéto
tiesneSu apmacibu/diskusiju grupa.

3. Lidzsvars starp specializaciju un pieeju tiesai

Specializacija nedrikst kavét iedzivotaju tiesibas uz pieeju tiesai. Specializacijas, tai skaitd iznp€muma
piekritibas noteikSana, nedrikstétu izraisit liekas birokratiskas procediiras vai garakus izskatiSanas
terminus.

4. TiesneSu macibas un rotacija

Ir noskiramas tiesneSu macibas, kas ietver vispar€jas zinasanas un prasmes, kas nepiecieSamas katra
tiesneSa ikdienas darba veikSanai, no padzilinatu zinaSanu apguves macibu programmas, kas,
pirmkart, biitu janodroSina tiesnesiem, kas specializ€jas noteiktu lietu veidu izskatiSana. Padzilinatas
tiesneSu macibas specializ€tajas jomas ir svarigas, lai nodro$inatu augstu kvalitati un sp&ju pielagoties
mainigajiem tiesibu aktiem konkréta tiesibu joma. Lai noverstu tiesneSu profesionalas izdegSanas vai
objektivitates zaudeSanas risku, javeicina tiesneSu rotacija starp specializacijam.

Iespéjamie riski, kas saistiti ar tiesneSu specializaciju, un to noverSana
1. Stagnacija un tiesibu prakses ierobeZoSana

IlgstoSa viena lietu veida specializacija var novest pie situacijas, kad tiesneSi parak Sauri apliko
tiesibu jautajumus un vinu l@mumi neveicina tiesu prakses attistibu. Lai noverstu So risku, svarigi ir
nodro§inat regularu tiesneSu apmacibu un rotaciju starp specializacijam (apakSspecializacijam), ka
ar1 veidot starpdisciplinarus seminarus ar citu tiesibu nozaru tiesneSiem par jautajumiem, ar kuriem
tiesnesis varétu saskarties lietas izskatiSana.
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2. Sabiedribas uzticiba un uztvere

Augstas kvalitates un labi motivéti nolémumi, kas balstas uz zinaSanam un pieredzi specializacijas
joma, veicina sabiedribas uzticibu tiesu sist€mai. Sabiedriba vairak uzticas tiesam, kas spgj atri,
precizi un saprotami risinat sarezgitus tiesibu jautajumus.

3. Nesamérigs administrativs slogs un resursi tiesas administreSanai

Specializeto tiesu izveidoSana rada izaicinajumus tiesas priekssédétajam. Palielinoties ienakoso lietu
skaitam, ir ierobezoti resursi efektiva tiesas darba nodroSinasana, ka ari specializetai tiesai nav
iespejas izmantot citus slodzes izlidzinaSanas instrumentus, pieméram, lietu pardale tiesa vai lietu
nodosana izskatiSanai citai tiesai.

4. AtteikSanas no rotacijas

Lai gan Latvijas tiesneSu un priekSsédétaju aptaujas rezultati nordda uz specializaciju rotacijas
noliegumu, min€to jautajumu ir verts parrunat katra tiesa.

Ja tiesneSiem nav iesp&jas regulari mainit specializaciju vai pariet uz citu tiesibu nozari, pastav lielaks
risks, ka tiesneSa profesionala attistiba un karjeras izaugsme tiks ierobezota. Rotacijas trukums var
novest pie profesionalas izdegSanas un tiesne$a sp&ju samazinasanas reagét uz jauniem juridiskiem
izaicinajumiem. Papildus min&tajiem, pastav arT &tisku dilemmu risks, ilgstoSi specializgjoties
noteiktas jomas, kas var radit situacijas, kuras tiesneSi biezi saskaras ar vieniem un tiem pasiem
advokatiem vai pusém. Mainoties tiesibu aktiem vai sabiedribas vajadzibam, tiesu sist€mai jaspgj atri
pielagoties §Tm izmainam. Rotacija nodroSina, ka tiesnes$i regulari saskaras ar jaunam situacijam un
lietu veidiem, kas attista elastigumu un prasmi atri apgiit jaunas tiesibu normas un pielagoties tiesibu
izmainam.
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Pielikumi
5.1. Tiesu statistika

Saja apaksnodala ir apkopoti TA Microstrategy pieejamie dati par pedgjos tris gados izskatitajam
lietam rajona (pilsétas) tiesas. Lai skaidrak noskirtu tiesneSu noslodzes un lietu sadales planos
noteikto specializaciju faktisko darba apjomu, zemesgramatu lietas un bezstridus lietas zemak
redzamajos apkopojumos netika ieklautas.

TIS sisttma ka baze netiek izmantots TiesneSu specializacijas pamatprincipos noteiktais
sadalijums, jO tas ir pielagots tiesu lietu sadales planos noteiktajam sadalfjumam. Darba grupa
lidza Tiesu administracijai sniegt datus par lietu sadalijumu pa kategorijam, vadoties no tiesnesu
specializacijas darba satura, un ipasi nodalot procesualo jautdjumu izlemsSanas lietas (skat.
zemak).

Rajona (pils€tas) tiesas sanemto civillietu 2023. gada sadalfjums lietu kategorijas norada uz
saistibu tiesibu lietu dominanci (virs 60%). Gimenes tiesibu lietas un procesualo jautajumu
patsvars visas tiesas ienem dalitu otro un treso vietu (attiecigi katrs aptuveni 10%-15% lietu).
Maksatnespgjas lietas rajona (pils€tas) tiesas veido aptuveni 5% no visam ienakosajam lietam.

Kurzemes rajona tiesa sapemtas civillietas 2023. gada
(neskaitot lietas, kuras skata ZG tiesnesi)

B Mantojuma tiesibas

W Gimenes tiesibas (laulatie un bémi)

m Maksatnespéjas lietas

m Ires/dzivokiu tiesibas

m Procesualie jautajumi CPL

m Stridi par ripnieciska ipaguma tiesibdm
m Saistibu tiesibas

m Lietu tiesibas unipasums

m Darba tiesibas

W Autortiesibas un blakustiesibas

M Personiskie aizskarumi, ari gods un ciena
m Pargjas prasibas tiesvedibas

m Juridisko faktu konstatédana u.c. (zewv.tiesv.)
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Vidzemes rajona tiesa - sanemtas civillietas 2023. gada
(neskaitot lietas, kuras skata ZG tiesnesi)
0,265

1,24%

04%%

0

B Mantojuma tiesibas

W Gimenes tiesibas {laulatie un bémi)

B Maksatnespéjas lietas

m ires/dzvoklu tiesibas

m Procesuilie jautajumi CPL

m Stridi par ripnieciska ipasuma tiesibam

W Saistibu tiesibas {
m Lietu tiesibas un ipasums

m Darba tiesibas

W Autortiesibas un blakustiesibas

M Personiskie aizskarumi, ari godsun ciena

m Paréjas prasibas tiesvedibas

m Juridisko faktu konstatédana u.c. (sev.tiesv.)

Zemgales rajona tiesa - sanemtas civillietas 2023. gada
(neskaitot lietas, kuras skata ZG tiesnesi)

D'M%,_ 2.75%

B Mantojuma tiesibas

B Gimenes tiesibas (laulatie un bérni)

B Maksatnespéjas lietas

m Ires/dzivoklu tiesibas

m Procesualie jautajumi CPL

m Stridi par ripnieciska ipasuma tiesibam
W Saistibu tiesibas

m Lietu tiesibas un ipasums

m Darbatiesibas

W Autortiesibasun blakustiesibas

W Personiskie aizskarumi, ar godsun dena
m Paréjas prasibas tiesvedibas

m Juridisko faktu konstatéSana u.c. (3ev.tiesv.)
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Latgales rajona tiesa - sanemtas civillietas 2023. gada
(neskaitot lietas, kuras skata ZG tiesnesi)

[

BEH

2,58%

W Mantojuma tiesibas

W Gimenes tiesibas {laulatie un berni)

W Maksatnespéjas lietas

mires/dzivoklu tiesibas

m Procesualie jautajumi CPL

m Stridi par riipnieciskd ipauma tiesibam
m Saistibu tiesibas

m Lietu tiesibas un ipasums

m Darba tiesbas

0,00% W Autortiesibas un blakustiesibas

W Personiskie aizskarumi, ari godsun dena
m Paréjas prasibas tiesvedibas

m Juridisko faktu konstatgsana u.c. {sev.tiesv.)

Rigas rajona tiesa - sanemtas civillietas 2023. gadé
(neskaitot lietas, kuras skata ZG tiesnesi)

W Mantojuma tiesibas

B Gimenes tiesibas (laulatie un bémi)

W Maksatnespéjas listas

m ires/dzivokiu tiesibas

m Procesuilie jautajumi CPL

m Stridi par ripnieciska ipasuma tiesibam
W Saistibu iesibas

m Lietu tiesibas un ipasums

m Darba tiesibas

B Autortiesibas un blakustiesibas

B Personiskie aizskarumi, ari godsun dena
m Paréjas prasibas tiesvedibas

m Juridisko faktu konstatésana u.c. (sev.tiesv.)

o .

Rigas pilsétas tiesa sanemtas civillietas 2023. gada
(neskaitot lietas, kuras skata ZG tiesnesi)

0,34% _

W Mantojuma tiesibas

W Gimenes tiesibas (laulatie un bémi)

W Maksatnespéjas listas

m Ires/dzivoku tiesibas

m Procesualie jautajumi CPL

m Stridi par riipnieciski ipasuma tiesibam

W Saistibu tiesibas (
m Lietu tiesibas un ipasums

m Darba tiesbas

B Autortiesibas un blakustiesibas

B Personiskie aizskarumi, ari gods un dena

m Paréjas prasibas tiesvedibas

m Juridisko faktu konstatéiana u.c. (sev.tiesv.)
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5.2. Aptauju viedok|u analize

Tiesnesu specializacijas darba grupa 2024.gada ir organiz&jusi divas aptaujas. No §.g. 22.
marta [idz 5. aprilim tika veikta tiesu priek§sédetaju aptauja. No $.g. 8.aprila [idz 22. aprilim
tika veikta tiesneSu aptauja.

Tiesu priekSsédéetaju aptauja piedalijas visi pils€tas (rajona) tiesu priekSsedétaji un apgabaltiesu
priek$sédetaji. Respondentu skaits — 14. Galvenas atzinas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Tiesne$u aptauja 2024.gada aprili piedalijas rajona (pilsétas) tiesu un apgabaltiesu tiesnesi.

Tiesu  priekSseédétaji, aicinati  izteikt  ierosinajumus  tiesneSu  specializaciju
papildinaSanai/groziSanai atbildgja, ka nav nepiecieSamiba izdalit lietu kategorijas
kriminallietas. Tiesas priekSsédetaji norada uz nepiecieSamibu saglabat ricibas brivibu
specializacijas jautajumos. Norada uz tiesas resursa efektivaku izmantoSanu AP lietas
nododot izskatiSanai administrativo lietu tiesai vai nepiecieSamibu lemt par centralizétu AP
lietu sadali.

Tiesu priekssédetaju darba domin€ divi kriteriji tiesneSu specializacijas un specializaciju
proporcijas noteikSanai pa nozarém un lietu kategorijam: ienakoSo lietu skaits attiecigaja
nozar€ un vesturiskais sadalfjums.

Specializacijas aktualitates tiesas tiek parsvara parrunatas tiesnesu sapulcgs reizi gada, tiesas
priek$seédétajam veicot izvertejumu.

Kopuma priekSsedetaju viedoklis pret periodisku tiesneSu rotaciju ir piesardzigs (tikai Cetri
tiesu priekSsédetaji $adu ideju viennozimigi atbalsta). Tiek noradits, ka bitiski $adas
specializacijas mainai vienoties ar pasiem tiesnesiem.

Vairakumam tiesu priekSseédetaju (8 no 14) ir negativs viedoklis par atteikSanos no
specializacijas vispargjas jurisdikcijas tiesa, kas lielakoties saistams ar risku biitiski pasliktinat
tiesneSu nolémumu un lietu izskatiSanas kvalitati.

Pastav nesabalansé€tas proporcijas starp nozares tiesneSiem, un tas rada galvenas problémas.
Vienotu un vienmerigu lietu sadales risinajumu visai valstij priek$noteikums — sakartot Rigas
pilsétas un Rigas rajona tiesas parslodzes aspektus.

Tiesu priekssedetaji izteica vairakus priekSlikumus Tieslietu padomes “TiesneSu
specializacijas pamatprincipu un slodzes raditaju noteikSanas kartibas™ (apstiprinata ar 2016.
gada 17. oktobra 1@mumu Nr. 66) pielikuma par tiesneSu specializaciju papildinasanai/
groziSanai.

36

Pamatojoties uz tiesnesu atbildém par specializaciju, tiesnesu atbild@s pausti $adi konstatgjumi®’:

1)

Uzlabota nolémumu kvalitate: Specializacija nodroSina, ka tiesneSi padzilinati parzin
konkréetu tiesibu nozari, kas uzlabo nolémumu kvalitati un precizitati. Specializacija palidz

3% Respondentu skaits — 246. Gandriz pusei - 46% respondentu - darba stazs amata ir 10 — 20 gadi.
37 MI analize par tiesnesu aptauja ierakstitajiem brivajiem komentariem.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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nodro$inat konsekventu tiesu praksi, ipasi sarezgitas un specifiskas tiesibu jomas, kas uzlabo
tiesu sist€mas stabilitati un prognoz&jamibu.

Efektivaks darba process: Specializeti tiesneSi sp€j efektivak izskatit lietas, jo viniem nav
nepiecieSams papildus laiks iepazities ar jaunu tiesibu nozaru specifiku un judikatiiru.

Risks nolémumu kvalitatei: Piespiedu specializacijas maina vai dazadu nozaru lietu
izskatiSana var pazeminat noléemumu kvalitati, palielinot klidu skaitu un paildzinot
izskatiSanas terminus.

Ietekme uz lietu izskatiSanas terminiem: Mainot specializacijas, lietu izskatiSanas termini
varétu pagarinaties, jo tiesneSiem biis nepiecieSams ilgaks laiks sagatavosanai un izpétei.

Profesionalitates attistiba: Specializacija veicina tiesneSu profesionalo attistibu konkréta
tiesibu nozaré, kas ir svarigi tiesu prakses un judikatiiras attistibai.

TiesneSu noslodzes izlidzinasana: Specializacija var palidzet izlidzinat tiesneSu noslodzi
tiesas, noversot nevienlidzibas un darba apjoma nevienméribas problémas.

Izdegsanas risks: Piespiedu specializacijas maina vai dazadu nozaru lietu izskatiSana var radit
tiesneSu izdegSanu, jo nepiecieSams ilgaks laiks jaunas tiesibu nozares apguvei. Lai gan
specializacija ir butiska, tiesneSiem arT vajadz€tu bt iesp&jai rotet starp dazadam tiesibu
nozarém, lai novérstu izdegSanu un nodro§inatu vispar¢ju juridisko kompetenci. Vienlaikus,
piespiedu specializacijas maina vai dazadu nozaru lietu izskatiSana var sekmét tiesnesSu
izdeg8anu, jo nepiecieSams ilgaks laiks jaunas tiesibu nozares apguvei

Ietekme uz tiesnesu karjeras apmierinatibu: NepiecieSamiba stradat ar citam tiesibu nozarém
var negativi ietekmé&t tiesnesu karjeras apmierinatibu un var€tu pat veicinat vinu aizieSanu no
amata.

Korupcijas risku samazinaSana: AtseviSskos gadijumos specializacija var€tu samazinat
korupcijas riskus un iespgjas ietekmét tiesneSus, jo mazaka tiesa varétu but tikai viens
tiesnesis konkréta nozare.

10) Sabiedribas uzticiba tiesu varai: Specializacija paaugstina tiesu nolémumu kvalitati un

efektivitati, kas var pozitivi ietekmét sabiedribas uzticibu tiesu varai.

11) Sarezgitaku lietu parvaldiba: Tiesnesi norada, ka specializacija palidz labak risinat sarezgitas

un specifiskas lietas, pieméram, ekonomiskas lietas, kas prasa 1paSas zinaSanas un pieredzi.

Despecializacijas riski: Despecializacija vai specializacijas maina var pazeminat nolémumu kvalitati
un paléninat lietu izskatiSanu, radot negativu ietekmi uz sabiedribas uzticibu tiesu varai.
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Darba grupas tiksanas ar Generalprokuratdru, Tiesibsargu un Ekonomisko lietu tiesu

Parskata perioda Darba grupa ir organiz&jusi tikSanas ar citu institliciju un tiesu parstavjiem.
Sanaksmes piedalijusies:

Davis Laucis - Latvijas Republikas prokurattiras generalprokurora padomnieks;

Uvis Kozlovskis - Generalprokuratiiras Darbibas kontroles un starptautiskas sadarbibas
departamenta Prokuratiiras funkciju istenosanas koordinacijas nodalas prokurors;

Ineta Pilane — tiesibsarga vietniece, Tiesibsarga biroja Pilsonisko un politisko tiesibu
nodalas vaditaja;

Mikelis Zumbergs, Ekonomisko lietu tiesas priekssedétajs;

Vija Kalnina, Ekonomisko lietu tiesas tiesnese.

Diskusijas ar citu institlciju un tiesas parstavjiem bija nepiecieSamas, lai apzinatu aktualitates
specializacijas jautajumos, ka arT noskaidrotu iesaistito institiciju viedokli par sabiedriba
izskangjusiem priekslikumiem turpmako tiesu institiiciju attistibai un reformam.

Bitiskakas atzinas, kas Darba grupas ieskata biitu attistamas talakam diskusijam:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
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Tiesu sist€mai nepiecieSams pastavigi dalities ar pieredzi un labakajiem risinajumiem
specializaciju joma sadarbiba ar prokuratiiru. Ir verts atzZim&t, ka prokuratiira nav strikta
uzstadijuma par pastavigu specializaciju defin€Sanu un uzturéSanu. Prokuratiiras risinajumi
ietver dinamisku izpratni par specializaciju efektivam institiicijas iesp&jam reagét uz
aktualiem problémjautajumiem. Pieméram, lidz Jekabpils tragédijai nebija specializacijas
vardarbibas gimené joma. Sada dinamiska pieeja, regulari parskatot specializacijas, lauj
institlicijai uzturét aktualitati un adekvatus cilvékresursus p&c nepiecieSsamibas. Prioritasu
maina notiek visa perioda, vadoties no nepiecieSamibas.

Ir verts plasak iepazities ar koordingjo$a prokurora institlitu, kas ieviests, lai sekmé&tu
prokuroru paSizaugsmi un diskusijas noteiktos kriminaltiesibu jautajumos. Tiek inici€ta pasSu
prokuroru iniciativa uznemties koordingjosa prokurora pienakumus — sniegt konsultacijas
citiem prokuroriem, padzilinati apgiit konkr€tus kriminaltiesibu jomu/ kriminalprocesa
aspektus.

Tiesibsarga biroja ieskata jaturpina darbs pie spriedumu argumentacijas kvalitates gimenes
stridos. Dazkart argumentacija nerada parliecibu par visu apsvérumu nemsanu Vera,
pieméram, jautajumos par saskarsmes kartibas noteikSanu.

P&dgjo gadu aktualitate — noziedzigi nodarijumi pret valsts drosibu arT Tiesibsarga biroja tiek
nopietni izskatiti, jo tas sniedz atzinumus, piem&ram, par naida runas un varda brivibas
robezam. Augstaka tiesa 2023.gada ir pienémusi spriedumu (lieta Nr. SKK 3/2023) par
Tiesibsarga biroja  atzinumu statusu  kriminallietas.  NepiecieSams  pilnveidot
kriminalprocesualas normas Tiesibsarga biroja atzinumu statusa noreguléSanai.

Aktualitate, kas Tiesibsarga biroja ieskata prasa ipasu uzmanibu: cilvéktirdzniecibas
noveérSana un tas atpaziSana. Ir konstatéjams, ka kriminalprocesa ietvaros tiesibu aizsardzibas
iestadém sameéra bieZzi atSkiras apstaklu novertejums, kas liecina par izpratnes trikumu.

Personu ar gariga rakstura traucgumiem tiesibas un to istenoSana praks€, péc Tiesibsarga
biroja novérojumiem, médz biit formala. Biezi vien tas saistits ar min€to mazaizsargato
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7)

8)

9)
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personu viedokla neuzklausiSanu, nepamatoti biezi vadoties tikai no institliciju parstavju
sniegtajiem atzinumiem.

Tiestbsarga biroja parstavji pastavigi pielagojas jaunajam cilvéktiesibu problematikas
aktualitateém, pielagojot cilvékresursus, papildinot to kompetences nepiecieSsamajas jaunajas
jomas.

Ekonomisko lietu tiesas tiesneSiem objektivi veidojas pastaviga parslodze, ko izteikti ietekmé
izskatiSana pienemto lietu formalie kriteriji - likumdevéja noteikti procesualie termini
lémumu pienemsSanai.

Tiesas izveides formats un pieejamie resursi izteikti norada uz atbalsta personala
nepietickamibu, 1pasi, nemot véra, ka Saja tiesa tiesneSi izskata gan civillietas, gan
kriminallietas, kas arT no tiesneSa paliga pieprasa dubultu kompetenci. TiesneSa paliga
konkursi médz noslégties bez rezultata.

10) Ekonomisko lietu tiesas parstavji aktualiz&jusi kriminalprocesuala institiita — apspriedes

noslépuma — atbilstibu miisdienu procesualo principu Tstenosana. Faktiski tiesas ir spiestas
pielagot savu darba modeli, lai formali atbilstu $1 regulejuma prasibam. Ta lietderiba
misdienas ir apSaubama.

11) Atbalstama ideja par tiesneSiem — koordinatoriem, proti, tiesnesi, kuri padzilinati p&tijusi kadu

tému un ar kuriem var sazinaties kolégi, lai konsultétos.

12)ELT - faktiska situacija ar 10 tiesneSiem, no kuriem 9 izskata gan civillietas, gan

kriminallietas, nav optimala, jo rada lielu noslodzi. Lielaka dala tiesneSu vél€tos specializéties
viena nozarg, parsvara civillietu izskatiSana. Tomér neliela tiesneSu skaita dé] tas nav
iesp&jams. Turklat Sie tiesnesi izskata ar1 tadas apstidzibas lietas, kas nav vinu piekritiba, tikai
tadel, ka lieta ir apvienotas vairakas epizodes un tikai viena no tam piekrit Ekonomisko lietu
tiesai pec kvalifikacijas. Risinajums: Ekonomisko lietu tiesai palielinat tiesnesu skaitu,
izsludinot tiesnesu atlasi uz Ekonomisko lietu tiesu ar uzsvaru, ka tick mekléti kriminallietu
specialisti. Tas nodroSinatu atraku kriminallietu izskatiSanu un lautu arT nodroSinat tiesneSu
specializaciju nozares lidzigi ka citas pirmas instances tiesas.
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5.4. Ekonomisko lietu tiesas kompetences eventuala attistiba (TM materials, 10.2024.)

Par Ekonomisko lietu tiesas (ELT) attistibas perspektivu

Sa gada aprili publicétaja OECD ekonomikas parskata par Latviju starp batiskakajiem
secindjumiem ir izcelta ELT darbiba, noradot, ka tiesas izveide ir uzlabojusi tiesvedibas efektivitati
sarezgitu komercstridu un lielo ekonomisko noziegumu, noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un
korupcijas lietas®. Vienlaikus noradita arT rekomendacija turpinat attistit tiesas kompetenci un
resursus.

ELT darbu pozitivi vairakas savas nostajas novertjusi arT Arvalstu investoru padome Latvija
(FICIL). Sa gada septembrT publicétaja nostaja par investiciju aizsardzibu®® FICIL norada, ka ELT
Sobrid ir vieniga specializéta tiesa Latvija, kas izskata noteiktu kategoriju civillietas un kriminallietas
un ir attaisnojusi uz to liktas ceribas lietu izskatiSanas kvalitates un efektivitates celSana. ELT
nolémumi ir balstiti komercdarbibas apstaklu un faktu izvert€juma un atspogulo tiesnesu izpratni par
konkréto komercdarbibas jomu. Tas nodroSina komersantu uzticéSanos ELT. Komersanti noverte
ELT spriedumos ietveros faktu un tiesibu normu izveért€§jumus, pieméram, piekritot ari dalgji
labveligiem spriedumiem un izlemjot tos neparsiidz€t, jo spriedumi ir skaidri pamatoti, ar saprotamu
argumentaciju. Vienlaikus FICIL jaut atkartoti aicina paplasinat izskatamo lietu kategoriju loku un
nakotné ELT kompetenc€ paredzet ar1 skir&jtiesu atbalsta funkcijas, lai tieSi ELT ka specializeta tiesa
komercstridu risinasanai motivétu versties $kir&jtiesa, atslogojot vispargjas jurisdikcijas tiesas un
celot uzticibu $kirgjtiesam kopuma.

Atzim&jams, ka palielinat ELT kompetenci un kapacitati, nodrosinot, ka tiesas kompetencg ir
vairak civillietu kategoriju, piem&ram, lietas par valdes loceklu atbildibu par zaud&jumu atlidzinaSanu
un citam lietam, tostarp finansu datu analizei, ka arT noradot uz ELT kompetences un veiktspgjas
stiprinasanu, péc iesp&jas paplaSinot ELT kompetencu jomas, kas ir saistitas ar citam lietu
kategorijam, kuras tiesa jau izskata, FICIL aicinaja ar1 sava 2022.gada septembra nostaja par tiesu
efektivitati, godigu konkurenci un investiciju aizsardzibu®® un 2023.gada novembri publicétaja

nostaja par tiesiskumu®!,

Nemot veéra, ka viens no ELT izveides mérkiem bija stiprinat investiciju un uznémeéjdarbibas
vides tiesiskumu, tad nozares parstavju vértejums nevar tikt atstats bez ieveribas un biitu nodro§inama
ELT turpmaka attistiba, stiprinot tiesas kapacitati un attistot tas kompetenci. Atzimgjams, ka ELT
kompetences attistiba ir skatama konteksta ar vispar€jas jurisdikcijas tiesu darba attistibu, jo,
paplasinot ELT kompetenci, faktiski tiek parnemtas noteiktas kompetences no vispargjas jurisdikcijas
tiesam, tadejadi nodroSinot lidzsvarotu sisteémas attistibu un slodZzu balanséSanu.

ELT izveide tika izveleéta pakapeniska pieeja attieciba uz tiesas kompetences un tiesai
piekritigo lietu noteikSanu, lai izvairitos no tiesas parslodzes riska, kas var izraisit lielus lietu
sastrégumus. Lai nodroSinatu ar ELT izveidi izvirzito mérku sasniegSanu, bija biitiski tiesas noslodzi
sabalansét ar tiesneSu skaitu. Taja pasa laika jau ELT izveides procesa tika uzsverts, ka ELT izveides
rezultats ir ilgtsp€jiga sist€ma ar attistibas potencialu, jo noteiktu lietu kategoriju efektivaku
izskatiSanas procesu iesp&jams nodrosSinat, koncentrgjot lietas, zinaSanas un resursus vienuviet. Tika

3 OECD Economic Survey Latvia 2024. Pieejams: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/dfeae75b-
en.pdf?expires=1728374470&id=id&accname=guest&checksum=854F1E4989D1F5DFC8F8F8F6BC84EBIE

39 Pieejama: https://www.ficil.lv/wp-content/uploads/2024/09/FICIL-POSITION-PAPER-ON-INVESTMENT-
PROTECTION_LV.pdf

40 Piegjama: https://www.ficil.lv/wp-content/uploads/2022/09/FICIL_PP_Court-Efficiency-Fair-Competition-and-
Investment-Protection_LV_2022.pdf

4! Piegjama: https://www.ficil.lv/wp-content/uploads/2023/11/FICIL_PP_-Tiesiskums LV 2023.pdf
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uzsverts, ka specializ€tas tiesas izveidei, salidzinot ar esoSo sist€ému, ir lielaks attistibas potencials un
jaunas specialas tiesas izveide rada visus nepiecieSamos priek$nosacijumus specializacijas talakai
attistibai ar1 turpmak.

Lai nodroSinatu tiesas attistibu un izmantotu ELT tiesneSu potencialu komerctiesibu joma,
ELT specializacija butu paplasSinama, atslogojot vispargjas jurisdikcijas tiesas no specifisku
komerctiesibu un finanSu jautajumu risinasanas. Vienlaikus atzim&jams, ka iepriek§ minétas
noslodzes dél, ko rada liels skaits procesu par noziedzigi iegiitu mantu, ELT kompetences
paplaSinasana nav iesp&jama esoSo tiesas resursu ietvaros. Tiesas kompetenci ir iespéjams
paplasinat, ja tiek palielinats ELT tiesneSu amata vietu skaits. Tiesas kapacitati eso$o finansu
resursu ietvaros ir iesp&jams attistit, nododot papildus kompetencém nepiecieSamo tiesneSu amata
vietu skaitu no esoSo tiesneSa amata vakancu rezerves.

Vienlaikus atzim&jams, ka ELT lietoSana nodotas telpas veidotas 10 tiesneSiem, 11 tiesnesu
paligiem, septiniem tiesas s€zu sekretariem, diviem kancelejas darbiniekiem un diviem
zinatniskajiem konsultantiem. Vienlaikus noradams, ka esosais kabinetu aizpildijums ir loti blivs un
to platiba péc butibas nelauj ierikot papildu darba vietas. Lidz ar to ELT kompetences
paplasinasana nav skatama atrauti no jautajuma par tiesas darbam atbilstoSas infrastruktiiras
izveidi. Tiesu administracija ir apzindjusi vairakus risindgjumu variantus, lai nodroSinatu
nepiecieSamo infrastruktiiru ELT darbibas attistibai.

Par kompetences attistibas virzieniem

Vertgjot jautdjumu par ELT kompetences paplasinasanu, janem veéra ari Sobrid ELT
kompetencé esofo lietu kategoriju radita noslodze turpmakajos gados. Sobrid sabiedriba netiek
noveroti tadi procesi uznéméjdarbibas vai investiciju piesaistes joma, no ka bitu izdarams
secindjums, ka tuvakajos gadijumos biitu novérojams strauj§ ELT kompetencé nodoto civillietu
kategoriju pieaugums. Vienlaikus ELT Sobrid sanem ievérojamu skaitu procesu par noziedzigi iegtitu
mantu, kas Iidztekus civillietam un citam kriminallietam 2023. gada veidoja 42%, bet 2024. gada -
53% no visu sanemto lietu kopskaita. Tadgjadi kriminallietu skaits ievérojami parsniedz sakotngjo
prognozeto izskatamo lietu apjomu ELT.

Vertejot civillietu un kriminallietu Tpatsvaru, secinams, ka primari ELT kompetence primari
biitu paplaSinama tiesi civillietas.

ELT kompetencé Sobrid ietilpst prasibas, kas izriet no kapitalsabiedribas dalibnieku
(akcionaru) savstarpgjam tiesiskajam attiecibam, pieméram, par kapitaldalu piederibu. Prakse nereti
ELT tiek iesniegtas arT prasibas, kas izriet no kapitala dalu atsavinaSanas. Piem&ram, ELT norada, ka
tiesa kopuma iesniegtas apmeéram 10 prasibas, kas izriet no kapitala dalu atsavinaSanas. Lidz ar to,
secinams, ka praksé pastav So prasibu savstarp€jas noskirSanas problémas. Pirmaja gadijuma starp
prasitaju un atbildétaju pastav dalibnieku (akcionaru) savstarpgjas tiesiskas attiecibas un konkréta
prasiba tie$a veida izriet no §Im attiecibam, savukart, otra gadijuma min&tie nosacijumi ir pakartoti,
pieméram, kapitalsabiedribas dalibnieka (akcionara) tiesiskai interesei iejaukties klaji neizdeviga
darjjuma, kas samazina sabiedribas kapitala lielumu un tatad ari kapitalsabiedribas dalibnieka
(akcionara) akcijas (ipaSuma) vertibu.

Prakse butiskakie kapitalsabiedribas dalibnieku savstarp€jas sadarbibas jautajumi tiek risinati
tiesi ar dalibnieku liguma palidzibu un dalibnieku liguma regul€tie jautajumi tiesi vai netiesi biis
saistiti ar attiecigas kapitalsabiedribas darbibu un attistibas virzieniem. Secigi kapitalsabiedribas
attistibas virzienu ietekme arT pastavoss tiesisks darjjums starp kapitala dalu ieguvéju un kapitala dalu
atsavinataju. Tadejadi robeza starp iepriekSminétajiem stridiem nereti var biit loti Saura, turklat ar1 no
atsavinasanas liguma izrietoSo stridu izskatiSanai ir jabiit efektivai un atrai, jo kapitaldalu
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atsavinasanas darfjumi ir augsta riska darfjumi. Lidz ar to lai p&c iesp&jas nodroSinatu tiesu prakses
vienveidiba prasibas, kas tiesi vai netiek ir saistitas ar kapitala dalu piederibu un noveérstu tiesu
kompetencu sadrumstalotiba Sada kategoriju lietas, reguléjums biitu preciz€jams, nosakot, ka ELT
izskata arT prasibas, kas izriet no kapitala dalu atsavinasanas.

Tapat ELT biitu nododamas ar1 tadas lietas, kas ir savstarp€ji saistitas ar to lietu kategorijam,
kuras ELT ir kompetence, piem&ram, lietas par valdes vai padomes loceklu, dibinataju, dalibnieku,
prokiristu vai revidentu atbildibu (Komerclikuma 166., 169. un 172. pants.

Attieciba uz ELT kompetences ilgtermina attisttbu noradams, ka jau konceptuala zinojuma
"Par ekonomisko lietu tiesas izveidi" izstrades laika tika paredz&ts ELT kompetenc€ nodot lietas gan
rupnieciska Ipasuma tiesibu parkapumu joma, kuru piekritiba bija noteikta Rigas pils€tas tiesai, gan
autortiesibu, blakustiesibu un datu bazu veidotaju tiesibu parkapumu lietas, kur konkréta tiesas
specializacija nebija noteikta.

Lietu par intelektuala tpaSuma tiesibu aizsardzibu izskatiSana nenoliedzami prasa specifiskas
zinasanas (pieméram, vai konkr€tais darbs ir atzistams par autortiesibu objektu, katra gadijuma
izvert€jams atseviski), tade] nozimiga loma ir tiesibu pieme@rotaja profesionalajai kvalifikacijai un
specializacijai. Ja tiesnesis labi parzina attiecigas tiesibu jomas specifiku un regul&jumu, ir informeéts
par aktualo praksi, tostarp parnacionalo tiesu atzinam u. c., tad tiek nodroSinata augsta tiesas
nolémuma kvalitate, tiesu prakses stabilitate un paredzamiba. Ming&tais ilgtermina lauj ar1 saisinat
procesu ilgumu un novers tiesu noslodzi, arT acimredzami nepamatotu prasijumu izskatiSanu. Lidz ar
to, pectecibu kompetences nodoSanas gadijuma varetu garantét tada gadijuma, ja ELT pievienojas ar1
tiesnesi, kas Sobrid specializ&jusies So lietu izskatiSana. Likums “Par tiesu varu” paredz iesp&ju
parcelt tiesnesi darba cita tiesa tikai pec vina paSa iniciativas vai ar vina piekriSanu. TiesneSa
parcelSana bez vina piekri$anas ir iesp&jama tikai Saura izn€émuma gadijuma, apvienojot tiesas (rajona
(pilsetas) tiesas reorganizacijas gadijuma). Pamatojoties uz min&to, secinams, ka Sis risinajums ir
atkarigs no attiecigo tiesnesu brivas izvéles.

Vienlaikus atzimgjams, ka tiesu politika vai tiesas kompetences attistiba nevar biit atkariga no
individualu tiesnesSu izveles. Mingtais ir vert§jams ka viens no apstakliem, tom&r nevarétu tikt
uzskatits par tadu, kas izsledz kompetences nodosanu ELT. Lidz ar to, iz8kiroties par riipnieciska
ipasuma tiesibu lietu nodoSanu ELT kompetenc€, nodroSinama uzkratas pieredzes un zinatibas
parmantoSana, priekSroku dodot risinajumam, kas paredzetu iesp&ju pariet darba ELT attiecigas
specializacijas tiesneSiem, tomér neizslédzot art iesp&ju So mérki sasniegt cita veida, pieméram,
macibu un pieredzes apmainas grupas, u.c.

Diskutgjams par iesp&ju ELT kompetenci papildinat ar prasibam, kas izriet no dazada veida
finanSu instrumentiem, jo $ada veida stridu izskatiSana ir nesaraujami saistita ar papildu zinaSanam
ekonomikas un finanSu joma. Piem&ram, situacija, kad tiek slégti maldinosi darfjjumi un maksligi
izmainita akciju cena.

Attieciba uz ELT kompetences paplaSinaSanu kriminaltiesibu joma, noradams, ka, nemot véra
ELT izveides mérki, atkariba no procesu par noziedzigi iegiitu mantu daudzuma, izveért€jama iespgja
primari ELT nodot izskatiSana lietas, kur var€tu but nepiecieSamas specifiskas zinaSanas
komerctiesibas un uzp€mumu darbibas principos.

ELT nododamas lietu kategorijas atzistamas par tadam, kur noziedziga nodarijjuma rezultata
raditais kait€jums valsts un legala biznesa interes€m butiski parsniedz kait€jumu, kas tiek radits
noziegumu pret Ipasumu (zadzibas, laupiSanas, izspieSanas, mantas iznicinasanas vai bojaSanas)
izdariSanas rezultata. TieSi $adi noziedzigie nodarijumi veido ta saucamo “&@nu ekonomiku”, kas rada
Skerslus valsts ekonomikas izaugsmei.
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Veidojot ELT, tika planots, ka Rigas apgabaltiesa tiks veidota specializéta tiesneSu kolégija.
Sim nolikam Rigas apgabaltiesai tikai pieskirtas ari papildu tiesne$u amata vietas. Tomér Rigas
apgabaltiesa kolégija nav izveidota un par ELT nolémumiem iesniegtas stidzibas tiek sadalitas
vispargja kartiba starp attiecigas kolégijas tiesnesiem.

Uz minéto ka nepiecieSamo attistibas virzienu savas rekomendacijas valdibai noradijusi
Arvalstu investoru padome Latvija (FICIL), aicinot izveidot Ekonomisko lietu tiesas apelacijas
instances tiesu®?.

ELT izveidosana ka vienu no bitiskiem nosacijumiem izvirzot paredzamas, pardomatas,
piesardzigas un pakapeniskas pieejas nodroSinaSanu attieciba uz tiesas kompetences un tiesai
piekritigo lietu noteikSanu, lai izvairitos no tiesas parslodzes riska, kas var izraisit lielus lietu
sastrégumus, ir sevi attaisnojusi. Vienlaikus ar1 Sobrid, lai saglabatu tiesas darba efektivitati tikpat
augsta Itment, ir svarigi saglabat pardomatu un lidzsvarotu pieeju tiesas kompetences paplasinasanas
jautajumos.

Vertgjot civillietu un kriminallietu attiecibu, ieverojot iepriek§ min&to, secinams, ka
Istermina Istenojams risinajums ir iesp&ja ELT kompetenci papildinat, taja ietverot lietas par
kapitala dalas piederibu un lietas par valdes vai padomes loceklu, dibinataju, dalibnieku, prokiristu
vai revidentu atbildibu. Tada veida tiktu palielinats civillietu Ipatsvars, bet netiktu radits butisks tiesas
noslodzes pieaugums, nemot véra, ka ELT tas pirmo darbibas gadu faktiski stradaja nepilna
kapacitatg.

Vidéja termina (3-5 gadu laika) istenojams risinajums biitu ELT kompetences
paplasinasana, ja vienlaikus tiek palielinats tiesneSu skaits, indikativi - par ne mazak ka piecam
tiesne$a amata vietam*?, un nodroginata atbilstosa infrastruktiira (darba telpas un tiesas zales).

ELT kompetencg varétu tikt nodotas $adas civillietas:

Lietu kategorija Piezimes, kas nemamas véra definéjot kompetenci

prasibas par kapitalsabiedribas | Uzmaniba veltama akciju piederibai. Darjjumu vertéSana
dalu vai akciju piederibu, kas | kapitaldalu un piederibas konteksta.
izriet  no atsavinasanas

- . Ja par dalu piederibu (stavoklis, kad kads ir/tiek ieklauts
ligumiem;

kapitalsabiedribas dalibniekos, akcionaros), tad prasibas
priek§mets varétu biit tikai par ipaSuma tiesibu atziSanu
uz dalam (ar atseviSkiem saistitajiem prasijumiem par
samaksu, zaudéjumiem, pienakuma uzlik§anu, u.tml.), jo
spriedums prasibas kartiba nevar bt par juridisku faktu
(kuram pieder dalas).

Ar atsavinaSanas ligumiem saprot ari davinajumu. Aptver
ar1 prasijjums par pamatkapitala palielinasanu. Tapat, ja
prasijums aptver gimenes tiesibas, kopipasuma sadali vai
mantoSanas tiesibas — tas nav ELT kompetencé. Svarigs
saistitais prasijums, piemeram, ja vienlaikus netiek prasits
atzit IpaSumtiesibas uz dalam, tad tikai, ja prasa samaksu,

2 FICIL nostaja Nr. 6 (2024) Par investiciju aizsardzibu. Pieejama: https://www.ficil.lv/wp-
content/uploads/2024/09/FICIL-POSITION-PAPER-ON-INVESTMENT-PROTECTION_LV.pdf

43 Konkréts nepiecie$samo amata vietu skaits nosakams, veidojot kompetences papla§inajumu, atbilsto$i identificéto
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vai kadu procentu piedzinu vai ligumsodu — tad lieta nav
piekritiga ELT.

prasibas par kapitalsabiedribas
valdes un padomes loceklu,
prokiristu, dibinataju, revidentu
un  dalibniecku  nodaritajiem
zaud€jumiem kapitalsabiedribai.

Pamata ta ir pati kapitalsabiedriba, kas ve&rSas pret
dalibniekiem. (Komerclikuma 210.p.). Tiek aptverti esoSie
un bijusie valdes locekli. Neietver De facto valdes loceklus
(praksé nereti dalibnieki pienem Iémumus, kas viniem
nebiitu japienem, rikojas faktiski valdes vieta — vél
parrunajams darba grupa). Ir visparigi valdes atbildiba,
jameégina risinat caur tiesu praksi.

Prasibu pret valdi var celt arT kreditori (Komerclikuma
170.pants) un tadé]l nav pamata izslégt treSo personu
prasibas.

Atseviski izvertg§jams, vai ELT nododami prasijumi
maksatnespéjas procesa ietvaros. Svarigs So lietu apjoms un
par ko 3$ajas lietas tiek celtas prasibas. No 1624
spriedumiem 59 ir norade uz Maksatnespéjas likuma 72.1
(un 96.pantu) un 8 tikai uz 96.pantu. Kopuma no ta izdarams
secindjums, ka no 162 lietam, 67 lietas (41%) ir par atbildibu
pret maksatnesp&jigo kapitalsabiedribu valdes locekliem.
Pamata spriedumos atsauce uz Komerclikuma 169.pantu,
zaud&jumu nodari$ana, nav pienakumi pilditi ka krietnam un
ripigam saimniekam.

Prasibas
likvidaciju

par piespiedu

Ar tiesas spriedumu kapitalsabiedribas darbibu var izbeigt
Komerclikuma noteiktajos gadijumos, piemeram, kad
apmaksatais pamatkapitals ir mazaks neka likuma
noteiktais. Ar attiecigo prasibu tiesa var griezties, piemeram,
uznémuma valde, padome, valdes loceklis, jebkur§
akcionars vai Uznémumu registrs.

Prasibas par apdroSinasanas
atlidzibas izmaksu

Apdrosinasanas lietas ir tieSa saistiba ar valdes un padomes
loceklu atbildibas apdroSinaSanu. ApdroSinaSanu arvien
vairak izmanto darfjumu risku apdroSinasanai un, protams,
fpaSumu un dazadu ar komercdarbibu saistitu risku
apdroginasana. Sadas lietas médz biit sarezgitas un saistitas
ar pamatdarjjumiem.

Prasibas  par informacijas
izsniegSanu dalibniekiem un
akcionariem.

Valde atsaka sniegt informaciju — tas ir komerctiesibu
jautajums, kas biitu piekritigs ELT, bet péc pasSreizg€ja
regul&juma, ja nav biju dalibnieku sapulce un nav dalibnieku
sapulces [émuma, nav ar1 dalibnieku strida, rezultata lieta
nav piekritiga ELT un tas ir nepilnigi. Sobrid prakse

4 Par periodu 25.10.2021.-24.10.2022.
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iedibinatais kritérijs - ir vai nav apstridéts dalibnieku
sapulces lémums.

intelektuala  1pasuma lietas,
fizisko un juridisko personu
lietas par ripnieciska Tpasuma
tiesibu parkapumiem un
aizsardzibu

Aptver ar1 lietas, kas saistitas ar prasibas celSanu par
Riipnieciska 1pasuma Apelacijas padomes [eémumu
parsiidzesanu (precu zimju, dizainparaugu un patentu joma)

prasibas, kas izriet no dazada
veida finanSu instrumentiem

Pieteikumi, kas saistiti ar
Skirgjtiesa procesu:

Par  Skirgjtiesas  spriedumu
apstridéSanu

Par skirgjtiesu [lémumu piespiedu
izpildi

Pieteikumu skaits par
Skirgjtiesnesa iecelSanu,
noraidiSanu vai atcelSanu un par
strida paklautibu Skir&jtiesa

Pieteikumi  par  pieradijumu
iegtiSanu Skirgjtiesas procesa

Pieteikumi par prasibas
nodroS$inaSanu  vai  pagaidu
aizsardzibu $kir€jtiesas procesa

ELT kompetence varétu tikt nodotas $adas kriminallietas:

Lietas

Meklgésanas kritérijs

lietas par krapSanu, ja ta veikta liela apmeéra, organizéta | Kriminallikuma 177.panta tresa
grupa vai grupa péc iepriek$ejas vienoSanas; dala, 177.! panta tresa dala un

178.panta tresa dala

un manipulaciju finansu tirgos

lietas par iek3gjas informacijas nelikumigu izmantosanu | Kriminallikuma 193.2 pants

lietas par neatlautu finansu instrumentu izlaisanu Kriminallikuma 194.pants

lietas par neizpauzamu zinu, kas nav valsts noslépums, | Kriminallikuma 200.pants
izpauSanu, komercnoslépumu saturoSu zinu neatlautu
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iegiSanu un izpauSanu un finanSu tirgus ieksgjas
informacijas nelikumigu izpausanu

lietas par iekilatas lietas prettiesisku atsavinasanu, | Kriminallikuma 216. pants
bojasanu un iznicinasanu

lietas par izvairiSanos no nodoklu un tiem pielidzinato | Kriminallikuma 218. pants
maksajumu nomaksas (papildus janem véra, ka lietas ir
seviski apjomigas)

lietas par zinu nesniegS$anu un nepatiesu zinu sniegsanu | Kriminallikuma 195.1 pants
par Iidzeklu piederibu un patieso labuma guvé&ju
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