Tieslietu padomes séde 22.10.2021.

Darba grupa Tiesu efektivitates stiprinasanai

RICIBAS PLANS

Tieslietu padomes stratégijas 2021. - 2025. gadam 3. ricibas virziena “Efektiva un kvalitativa
tiesu vara” minéto uzde vumu s te no$ anai

l. levads

Nemot véra Tieslietu padomes lomu tiesu sistemas efektivitates stiprinaSana un tiesu darba organizacijas
pilnveidosana, 2021.gada 14. junija Tieslietu padome izveidojusi darba grupu Tiesu efektivitates
stiprinaSanai (I€mums Nr. 55), kurai uzdots lidz 15.oktobrim informét par ricibas plana izstradi Tieslietu
padomes darbibas stratégijas 2021.-2025. gadam 3. ricibas virziena “Efektiva un kvalitativa tiesu vara”
minéto uzdevumu IstenoSanai, rekomend€jot prioritates.

Darba grupas sastavs:

Zigmunds Dundurs (darba grupas vaditajs) — Rigas pilsétas Vidzemes prickSpilsétas tiesas tiesnesis;
Aija Ava — Kurzemes rajona tiesas prick$seédéetaja;

Janis Bordans — tieslietu ministrs (uz pilnvarojuma pamata Inita Ilgaza — Tieslietu ministrijas valsts
sekretara vietniece tiesu jautajumos);

Janis Rozenbergs — Latvijas Zverinatu advokatu padomes priekssédetajs;

Juris Stukans — generalprokurors.

Il.  Tieslietu padomes iesaiste tiesu varas efektivitates un kvalitates joma

Tiesu varas efektivitates un kvalitates jautajumiem Tieslietu padome savas kapacitates un
pilnvaru robezas pieversusies vairakkart.

Pielikums: Parskats par Tieslietu padomes ricibu tiesu varas efektivitates un kvalitates
jautajumos (2016 — 2021).

1.  Tieslietu padomes straté gija noteiktie ricibas virzieni, tostarp prioritarie

Tieslietu padomes stratégija minéti $adi virzieni:

“3. Efektiva un kvalitativa tiesu vara

Merkis: Efektiva, €rta, savlaiciga, sabiedribai saprotama un pieejama tiesu sisteéma.

Sa mérka Tstenoanai Tieslietu padome prioritari pievérsisies §adiem uzdevumiem:

3.1.  apznat spriedumu kvalitates nodroSinaSanai un pastavigai uzlabosanai butiskos faktorus
un sniegt redz€jumu par problémsituaciju risinajumu;

3.2.  pastavigi uzraudzit un izvertét lietu izskatSanas terminus un tiesu sist€mas resursu
pietiekamibu sapratigu tiesvedibas terminu nodroSinasanai;

3.3.  vertet tiesu sist€mas darba efektivitati un piekluves tiesam garantiju ieveroSanu, it pasi
pieversoties tiesu teritorialas reformas rezultatiem un tas ietekmei uz tiesu sist€mas darbibu, ka aritalaku
solu nepiecieSamibai;

3.4.  rosinat diskusiju par tiesneSu kart€jas novert€Sanas procesa pilnveidosanu, nodrosinat
vispusigaku un objektivaku vertéSanu;

3.5.  veicinat tiesu sist€mas darbu atvieglojoSus digitalizacijas procesus;

3.6.  attistit tiesneSu specializacijas standartus;



3.7.  proaktivi veicinat problému apzinasanu tiesu sistema;

3.8.  nodroSinat saikni ar tiesu prickSseédetajiem;

3.9. veicinat vienotas tiesu darbiniecku vert€Sanas metodikas un tai piesaistitas vienotas
atlidzibas sist€émas izveidoSanu.”

IV.  Darba grupas identificétie prioritarie ricibas virzieni

1. TIESNESU NOSLODZES IZLIDZINASANA LATVIJA - INSTITUCIONALIE
RISINAJUMU MODELI

1.1. Nodro§inat pietiekamus rikus un efektivu to izmantoSanas praksi lietu sastré gumu
operativai risinas anai

Veicamie uzdevumi:

1.1.1. Veiktanalizi par iespéju daleji reformét kriminallietu piekritibas kartibu, paplasinot
lietas iesniegSanas un izskatisanas tiesa teritoridalo piekritibu,

1.1.2. Apzinatiespéjamas nepilnibas procesudlajos likumos un to pieméroSand saistiba ar
lietu nosutiSanu citai tiesai lietas dtrakai izskatisanai (Krimindlprocesa likuma 445.
panta pirmas dajas 1.punkts, ka ari Civilprocesa likuma 32.1 pants), ka art veikt
analizi par lietas nosutisanas citai tiesai instrumenta ietekmi uz lietas dalibniekiem
(tiesas pieejamiba, resursu lietderiga izmantoSana, videokonferences reZima
piemérosana);,

1.1.3. [Izvertét tiesu priekssedetaju iesaisti tiesnesu darba organizacija, taja skaita veikt
analizi par tiesas priekssédetajiem likumda noteikto kompetencu izmantoSanu
attiecibd uz lietu terminu parvaldibu un tiesnesu noslodzes vadibu.

Balstoties uz analizes rezultatiem, izsvert Sadu aktivitaSu veikSanu:

a) lIzstradat Tieslietu padomes vadlinijas tiesu prick§sédétajiem —labas prakses ievieSanai tiesas
parvaldibas joma;

b) Veikt tiesu prick§sédetajiem praktisko seminaru par normativajos aktos paredzEto
mstrumentu biitibu un nozZimi lietu izskatianas terminu uzlaboSanai;

c) lIzstradat grozjumus normativajos aktos, daleji reformgjot lietu pickritibas kartibu;

d) centralizét lietu sadales sisttmu starp Rigas tiesu apgabala tiesam (Rigas pilsétas Vidzemes
prieksSpilsétas tiesa, Rigas pils€tas Latgales priekSpilsétas tiesa, Rigas pilsétas Pardaugavas
tiesa, Rigas rajona tiesa) — viena kanceleja.

1.2. Izvertet Latvija veiktas tiesu teritorialas reformas rezultatus un talakas attistibas
iespejas
Veicamie uzdevumi:

1.2.1. Noskaidrot iesaistito institiiciju viedokli par istenotas teritorialas reformas plusiem
un minusiem (tiesu priekssedetaji, advokatiiras, prokuratiiras, policijas parstavji);
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1.2.2. Veikt salidzinoSu izpéti par pirmds instances tiesu organizacijas modeli valsti (citu
Eiropas valstu pieredze, ka ari Administrativas rajona tiesas pieredze);

1.23. Izvertét reformas ietekmi uz tiesnesu noslodzes izlidzinasanu (pirms un péc
reformas), ka ari uz resursu ietaupijumiem (izdevumi tiesam (persondla resursi —
darbinieku skaits, telpas, aprikojums, transports u.c.) un iesaistitajam institicijam
pirms un péc reformas);

1.24. Izvertét zemesgramatu nodalu tiesnesu integracijas rajona (pilsétas) tiesas reformas
rezultatus.

Balstoties uz analizes rezultatiem, izsvert nepiecieSamibu turpinat teritorialo reformu (iesp€jamie
varianti) $ados institucionalo risinajumu Virzienos:

a) Rajona (pilsétas) tiesu skaits Latgalé — viena vai divas (R&zekne un Daugavpils);

b) Rajona (pilsétas) tiesu skaits Riga un tas apkartné: vairakas vai viena — Rigas pilsétas tiesa ar
centralizétu lietu sadales sistemu (apvienotas: Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas tiesa, Rigas
pilsetas Latgales prickSpilsétas tiesa, Rigas pilsétas Pardaugavas tiesa, Rigas rajona tiesa);

C) Apgabaltiesu skaits Latvija: saglabat esoSo skaitu vai samazinat (pieméram, rosinat diskusiju
izveidot vienu visparéjas jurisdikcijas apgabaltiesu Latvija);

d) Attistit bijuSo zemesgramatu nodalu tiesneSu iesaisti tiesas funkciju realizacija.

1.3. Nodros$inat sabalansétu Ekonomisko lietu tiesas noslodzi
Veicamie uzdevumi:

1.3.1. Veikt analizi par Ekonomisko lietu tiesas esoso noslodzi un tas prognozém, ka art
tiesas kapacitati (taja skaita, novertét likuma noteikto terminu izpildi u.c.);

1.3.2. Izvertét Ekonomisko lietu tiesa ienakoso lietu skaita balansu salidzinajuma ar citam
pirmas instances tiesam.

Balstoties uz analizes rezultatiem, izsvert nepiecieSamibu koriget:

a) TiesneSu skaitu tiesa un tam atbilstoSo infrastruktiru (skatit konteksta ar Ricibas plana 2.1.
punktu);
b) Tiesa izskatamo lietu kategorijas.

2. OPTIMALS UN EFEKTIVS TIESU SISTEMAS PERSONALA MODELIS

2.1. Izstradat tiesneSu resursu pardales metodologiju, lai pielagotu tiesneSu amata vie tu
skaitu faktis kajai nepie cieSamibai — ienakosSo lietu skaitam

Veicamie uzdevumi:

2.1.1. Veiktizvéertejumu péc butibas par tiesnesu amata vietu nepiecieSamibu un vakancu
aizpildiSanu rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas,

2.1.2. Veiktizvértejumu péc bitibas par tiesnesu amata vietu nepiecieSamibu un vakancu
aizpildiSanu Augstakaja tiesa;

2.1.3. Veikt salidzinajumu par tiesu apgabala iendkoso lietu skaitu (gada) un tiesnesu
izskatito lietu kategorijam (uzskaites kvalitativa analize),

2.14. Izvértét (uz konkrétu piemeru bazes) tiesnesu faktisko noslodzi dazadas tiesas;

2.15. Veikt izvértejumu par pastavoso tiesnesu specializacijas modeli;



2.1.6. Analizét faktiskas iespéjas nakotné nepiecieSamibas gadijumd veikt tiesu atrasands
vietu samazinasanu/ paplasinasanu (éku, telpu pieejamiba);

2.1.7. Apkopot informdciju par sagaidamajam tiesnesu vakancém triju lidz piecu gadu
perspektiva.

Balstoties uz analizes rezultatiem, izsvért Sadu reformu ievieSanu:

a) Sagatavot optimalo tiesneS$u resursu izvietojuma modeli, piclagojot amata vietu skaitu un
geografisko izvietojumu faktiskajai nepiecieSamibai;

b) Sagatavot tiesneSu resursu pardales metodologiju, lai sasniegtu optimalo izvietojuma
modeli;

c) Savlaicigi planot tiesu namu un telpu pielagoSanu nakotné€ prognozétajam cilvékresursu
skaitam — izsvért nepiecieSamo tiesu darbinieku skaitu.

2.2. NodroSinat tiesneSu atlases procesa efektivitati

Veicamie uzdevumi:

2.2.1. Aktualizet tiesnesu atlases kartibas (gan pirmds instances, gan apgabaltiesu), ipasi
pievérsot uzmanibu atlases ilgumam un veicot ex-post analizi par tiesnesu atlases
procesa efektivitati;

2.2.2. Izvértet grozijumu likuma “Par tiesu varu” 75. un 77. pantd nepieciesamibu, izsledzot
iespéju uzdot tiesnesim pildit piendkumus cita tiesd uz laiku tiesneSa vakances
gadijuma. Tadéjadi tiesnesa aizstasanu paredzot tikai gadijumos, kad tiesnesis
atrodas pagaidu prombiitné.

Balstoties uz analizes rezultatiem, nepiecieSamibas gadijuma:

a) koriget tiesnesu atlases konkursa kartbu un parbaudjumu saturu (jautajumi, vértéSanas kritériji),
lai nodroSinatu hdzsvaru starp kvalitati un efektivitati;
b) Izstradat grozjumus likuma “Par tiesu varu” 75.un 77. panta.

2.3. Pilnveidot tiesne$a atbalsta personala organizatorisko modeli

Veicamie uzdevumi:

2.3.1. Apkopotun analizét pastavoso situdciju tiesas atbalsta personala joma (kvantitativi
un kvalitativi),

2.3.2. Apkopot informaciju par tiesu sistemas vajadzibam attieciba uz tiesas atbalsta
personalu (kvalifikacija, apjoms), lai atslogotu un efektivizétu tiesnesa laika resursus.

Balstoties uz analizes rezultatiem:

a) Sniegt konkrétus prickSlikumus tiesne$u atbalsta resursu stiprinaSanai (pieméram, ieviesot
jaunu amatu — tiesas jurists);

b) Tiesnesu atbalsta personalam péc nepiecieSamibas piedavat attalinata darba risinajumus, ka
ar1 elastigus darba nosacfjumus.



3. SPRIEDUMU KVALITATES NODROSINASANA

3.1. Spriedumu kvalitates kritériji (formas un satura kvalitates Kkrité riji)

Veicamie uzdevumi:

3.1.1. Izvertét lidzsinejo praksi (tostarp arvalstu) tiesas spriedumu taisisand,
3.1.2. Veikt apkopojumu par Tiesnesu kvalifikacijas kolégijas (TKK) secindjumiem par
tiesnesu novértesana pielietoto metodologiju spriedumu kvalitates izvertesana.
Balstoties uz analizes rezultatiem, nepiecieSamibas gadfjuma:
a) attistit un paplasinat praktiskas vadlinijas un macibas pirmas instances tiesam par
spriedumu saturu (aprakstosa dala, izklasta detalizétibas pakape);
b) rosinat korigét tiesneSu novertéSanas veidlapu, mainot noveértéSanas kriterijus (atbilstosi
katra tiesu instancé skatamo lietu un tiesneSa lomas specifikai).

4. TIESU DARBA ORGANIZACIJA

4.1.Tiesas séZu planoSana un darba efektivizacija

Veicamie uzdevumi:

4.11. Veikt analizi par krimindllietu izskatiSanas nepartrauktibas principa ievieSanas
(atjaunosanas) ieguvumiem un trickumiem miisdienu apstaklos,

4.12. Veikt petijumu par lietu izskatiSanas ieilgSanas iemesliem (tostarp par tiesas sézu
atliksanas praksi);

4.13. Paredzét atbilstosu digitalo riku pieejamibu tiesnesu darbam ar e-lietu maksimali
efektiva tiesas darba nodrosinasanai,

4.14. Apzinat lidzsinéjo tiesu praksi videokonferences rezima pielietoSand, tostarp

noskaidrojot iemeslus, kas traucée plasakai videokonferencu pielietosanai (tiesnesu,
prokuroru, advokdtu pieredzes apkopojums).

Balstoties uz analizes rezultatiem, nepiecieSamibas gadfjuma:

a) Apstiprinat trispuséju nostaju (advokatiiras — prokurattiras — tiesu) par tiesas sézu
norises efektivitates mehanisma uzlaboSanu valstr,

b) Attistit un veicinat rakstveida tiesas procesa pieméroSanu gadfjumos, kad mutvardu
tiesas s€des objektivi nesniedz ieguldijumu lietas kvalitativai izskatiSanai.

4.2. Lietu sadales algoritma uzlabo$ana

Veicamie uzdevumi:

421, Izvertet Tiesu administrdcijas veikta arvalstu projekta pirmos rezultatus par “lietu
sversanas” faktisko nozimi lietu sadales izlidzinasana,
4.22. Veikt IT risinajumu analizi, samérojot tiesnesim ienakoso lietu skaitu ar lietu

izskatiSanas tempu, izveidojot vienotus principus un kartibu.

Balstoties uz analizes rezultatiem, nepiecieSamibas gadijuma:
a) lIzstradat uz praktiskiem piemériem balstitu rokasgramatu par TIS registréjamo lietu
kategorijam, vienadojot statistikas kvalitati;



b) Tiesu priek$sédétajiem uzsakot amata pienakumu pildisanu, Tiesu administracijai veikt
apmacibu par IT riku pielietojumu tiesas darba organizésana.

4.3. Objektivas, kvalitativas statistikas par tiesu, tiesneSu noslodzi kriminallietas,
civillietas, adminis trativajas lietas, kas atspogulo reali pastavoSo situaciju, piee jamiba
un regulara analize

Veicamie uzdevumi

4.3.1. Veiktex postanalizipar pédéjos gadosveikto grozijumu procesudalajos normativajos
aktos faktisko piemérosanu;

4.3.2. Veikt situacijas analizi par pastavoso praksi TIS raditaju uzskaite (procesudlo
dokumentu registracijas prasibas, to ievade sistema dazadas tiesas);

4.3.3. Informet Tieslietu padomi un tiesu priekssédetajus pirms e-lietas ieviesanas (lidz
30.11.2021.) par e-lietas praktiskas pielietosanas iespéjam;

4.34. Noverst TIS rika efektivitates un parskatamibas trickumus, lai raditu iespéju katram

tiesas priekssedetajam un Tieslietu padomei patstavigi un parskatami piek lit
nepieciesamajiem statistikas datiem (bez nepieciesamibas individuali formulet
pieprasijumu TA darbiniekam).

Balstoties uz analizes rezultatiem, nepiecieSamibas gadijuma:
a) Noteikt konkrétus statistikas raditajus, péc kuriem iespéjams parskatami un operativi
veikt tiesu darba efektivitates salidzinajumu,
b) Veikt regularu, uz prakses piemériem balstitu tiesneSu apmacibu par tiesnesa darba
organizaciju un optimizaciju,
c) Izvertét celonus ilgstosi (10 un vairak gadi) pirmaja instancé neizskatitajam lietam.



